NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA w KRAKOWIE

Nr ewid. 13/2010/P09144/LKR

INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI
SKUTECZNOSCI | PRAWIDEOWOSC
REALIZAC|I PRZEZ GMINY WOJEWODITWA
MALOPOLSKIEGO PROGRAMU
WIELOLETNIEGO ,,POMOC PANSTWA

W ZAKRESIE DOZYWIANIA”

W LATACH 2006-2009

Krakéw, kwiecier 2010 r.



M |S]q Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodar-
nos¢ i skutecznos¢ w stuzbie publicznej dla Rze-
czypospolitej Polskiej

WlZ]Q Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie po-
wszechnym autorytetem najwyzszy organ kon-
troli panstwowej, ktérego raporty beda oczeki-
wanym i poszukiwanym zrédtem informacji dla
organéw wiadzy i spofeczenstwa

Informacja o wynikach kontroli
skutecznosci i prawidtowosci realizacji
przez gminy wojewoédztwa
matopolskiego programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
w latach 2006-2009

Dyrektor NIK Delegatury w Krakowie:
Jan Dziadon

oo Rt

Akceptuije:
Stanistaw Jarosz

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

{ C
Prezes

Naj zejzby Kontroli

dnia: 3 OLl wio

Zatwierdzam:
Jacek Jezierski

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

tel. 0-22-444-50-00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

. Wprowadzenie. . . . . ..o e 5
2. Podsumowanie wynikow kontroli . .. ... ... . e 7
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci . .. ....... .o 9
2.2. Synteza wynikdw kontroli . ... ... e 10
2.3. Uwagi koncowe iwnioski . . ... ... e 12

3. Wazniejsze wyniki KOntroli. . . .. ... e 13
3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne........... 14
3.2. Istotne ustalenia kontroli . . . ... ... e 17
3.2.1. Strategie i programy gmin obejmujace problematyke dozywiania............... ... ... 17

3.2.2. Rzetelnos$¢ rozpoznania potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopnia ich zaspokojenia . ... 18
3.2.2.1. Liczba oséb i rodzin objetych Programem ... ..... .. ... ... ... ... . . ... 18

3.2.2.2. Korzystanie przez gminy z mozliwosci podnoszenia kryterium dochodowego . ... 19
3.2.2.3. Dozywianie dzieci i mfodziezy na podstawie decyzji dyrektora placéwki

OSWIALOWE] . . o ot ittt ettt e e e e 19

3.2.2.4. Wszczynanie przez osrodki pomocy spotecznej postepowan zurzedu .. ........ 21

3.2.2.5. Ograniczanie kregu adresatéow Programu. . ....... . ... ... . . oL 21

3.2.3. Formy pomocy stosowane w ramach Programu . .......... ... ... ... .. ... 22

3.2.3.1. Swiadczenia w formie positkow . . ... ... ... 23

3.2.3.2. Swiadczenia w formie zasitkéw celowych. ... ... 25

3.2.3.3. POMOC rZECZOWA. . . o oottt et e e e e e e e 26

3.2.4. Wielko$¢ wydatkéw ogdtem, w tym na poszczegdlne $wiadczenia. . .................. 26

3.2.4.1. Koszt positkdw i rozliczeniaztegotytutu. . ... ... ... ... . . . .. 29

3.2.4.2. Wydatki na zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku. .. ............ ... ... 30

3.2.4.3. Efekty wydatkéw na rozwoj bazy zywieniowej. .. ... 33

3.2.5. Prawidiowos$¢ postepowan w sprawie przyznania pomocy w ramach Programu . ........ 33

3.2.5.1. Ustalanie sytuacji materialnej i rodzinnejosoby ............. ... ... .. .. ... 33

3.2.5.2. Zasady przyznawania i udzielania $wiadczen. .. ......... ... .o ool 34

3.2.6. Jakos¢ positkéw i warunki w jakich sa przygotowywane .. ... ... Lo oo 35

3.2.6.1. Wyniki kontroli przeprowadzonych przezgminy . ......... ... ... ... .. ... 35

3.2.6.2. Zasady kontraktowania i zlecania zywienia w ramach Programu . .............. 36

3.2.6.3. Wyniki kontroli inspekgji sanitarnej (jakos$¢) .. ... ... . . i il 36

3.2.6.4. Wyniki kontroli inspekcji sanitarnej (warunki). . . ........ ... . i L, 37

3.2.7. Nadzér i kontrola realizacji Programu . . ...... ... .. . 37

3.2.7.1. Monitorowanie realizacji celow Programu . .. ... .. ... ... . ... L L. 37

3.2.7.2. Kontrole iich efekty . ....... ... . i 38

3.2.7.3. SprawozdawCzos€ . . . .. it e 38

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli. .. ... ... ... . . 41

4.1. Przygotowanie kontroli . . . ... ... e 42

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli. . ...................... 43

5. Zalaczniki . . . . e e e e 45
Zatacznik Nr |. Liczba oséb objetych Programem w wojewdédztwie matopolskim w latach

2006-2009. . ... 46

Zatacznik Nr 2. Wielkos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje Programu w wojewoédztwie
matopolskim w latach 2006-2009 . . . . . .. ... i 47



Spis tresci

Zatacznik Nr

Zatacznik Nr

Zatacznik Nr

Zatacznik Nr
Zatacznik Nr
Zatacznik Nr
Zatacznik Nr
Zatacznik Nr |

6.
7.
8.
9.
0.

Koszt realizacji Programu w kontrolowanych gminach, w latach 2006-2009,

ze wskazaniem proporcji udziatu srodkéw wtasnych i dotacji z budzetu panstwa . ... 48
Skala pomocy w formie zasitkéw celowych na zakup zywnosci/positku, w ramach
Programu, w wojewdédztwie matopolskim i w kontrolowanych gminach, w latach
2006-2009, ze wskazaniem proporcji udziatu sSrodkéw wtasnych i dotacji z budzetu
PANSEWE .+ & v ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e 50

. Liczba punktéw zywienia ogétem i placowek prowadzacych dozywianie oraz koszt

dowozu positkéw i utworzenia/doposazenia punktéw zywienia w ramach Programu

w wojewodztwie matopolskim, w latach 2006-2009 . ........... ... ... .. .. ... 52
Wykaz kontrolowanych jednostek i lista oséb zajmujacych kierownicze stanowiska . 52
Wykaz aktéw prawnych dotyczacych tematyki kontroli. .................... ... 53
Bibliografia. . .. .. ..o e 53
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli . ............ 54
Stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2010r. ......... 55



Wprowadzenie

I WPROWADZENIE

TEMAT | NUMER KONTROLI

Skutecznos¢ i prawidtowos¢ realizacji przez gmi-
ny wojewdédztwa matopolskiego programu wielolet-
niego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” w la-
tach 2006-2009 (P/09/144).

UZASADNIENIE PODJECIA KONTROLI

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy witasnej
NIK, przy uwzglednieniu propozycji sejmowej Komi-
sji Finanséw Publicznych, w ramach priorytetowych
kierunkéw kontroli na lata 2009-2011 ,,Panstwo
sprawne i przyjazne obywatelowi — Pomoc spotecz-
na, wspieranie rodziny oraz oséb niepetnospraw-
nych”.

CEL KONTROLI

Celem kontroli byto dokonanie oceny skutecz-
nosci i prawidtowosci realizacji przez gminy woje-
wodztwa matopolskiego programu wieloletniego
»,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.

W szczegdlnosci kontrola zmierzata do sformu-
towania oceny:

— stopnia realizacji celéw Programu w wojewédz-
twie matopolskim w zakresie poprawy stanu
zdrowia dzieci i mfodziezy poprzez ograniczanie
zjawiska niedozywienia, upowszechnianie zdro-
wego stylu zywienia, poprawy poziomu zycia
osoéb i rodzin o niskich dochodach oraz rozwoju
w gminach bazy zywieniowej;

— rzetelnosci rozpoznania potrzeb w zakresie do-
Zywiania oraz stopnia ich zaspokojenia;

— jakosci positkéw finansowanych ze $rodkéw Pro-
gramu;

— organizacji i form pomocy w zakresie dozywia-
nia, z uwzglednieniem warunkéw sanitarno-hi-
gienicznych bazy zywieniowe;j;

— monitorowania realizacji Programu w gminach;

— rzetelnosci sprawozdan z wykorzystania $rod-
kow Programu.

Ponadto celem kontroli byto wskazanie, ktére
z kontrolowanych dziatan wymagaja usprawnienia
w celu wiasciwej realizacji Programu, w powigzaniu
z nalezytym zarzadzaniem $rodkami na zywienie.

ORGANIZACJA KONTROLI

Kontrole przeprowadzono w okresie od wrze-
$nia do grudnia 2009 r. w osrodkach pomocy spo-
tecznej siedmiu gmin w wojewoédztwie matopolskim,
w tym trzech wiejskich (Klucze, Korzenna, Wielka
Wies), trzech miejsko-wiejskich (Brzesko, Wieliczka,
Zakliczyn) oraz jednego miasta na prawach powiatu
(Krakéw). Do kontroli wytypowano miasto na pra-
wach powiatu, ktére otrzymato w badanym okresie
najwiecej sSrodkéw na dozywianie z budzetu panstwa
(ok. 31% dotacji na realizacje Programu w catym
wojewodztwie). Przy typowaniu pozostatych jedno-
stek kierowano sie nastepujacymi kryteriami wybo-
ru: liczba oséb, w tym dzieci i miodziezy szkolnej
objetych pomoca; liczba oséb, ktérym zapewniono
goracy positek oraz poziom bezrobocia. Przy wybo-
rze brano réwniez pod uwage proporcje wydatko-
wanych $rodkéw Programu na goracy positek i zasit-
ki. Do kontroli wybrano trzy gminy, w ktérych wiel-
kos¢ $rodkéw na zasitki znacznie przekraczata wy-
datki na positki (Klucze, Wieliczka, Wielka Wies)
i trzy gminy, w ktorych sytuacja byta odwrotna (Brze-
sko, Korzenna, Zakliczyn).

Osoby objete Programem na terenie kontrolo-
wanych gmin stanowily ok. 22% korzystajacych
w tym trybie z dozywiania w wojewddztwie mato-
polskim, a wydatki na ten cel — ok. 34% kosztéw
Programu ogétem w latach 2006-2009'. Analiza da-
nych finansowych w kontrolowanych jednostkach
dotyczyta petnych okreséw sprawozdawczych. Rok
2006 byt rokiem bazowym dla analiz poréwnaw-
czych z kolejnych trzech lat. Badania bezposrednie
obejmowaly biezaca dziatalno$¢ osrodkéw pomocy
spotecznej. Ponadto w informacji uwzgledniono dane
ze sprawozdan Wojewody Matopolskiego z realizaciji
Programu w latach 2006-2009 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, zas formutowanie ocen i uwag opie-
rafo sie na kryteriach kontroli okreslonych w art. 5

' Wydatki na realizacje Programu w wojewddztwie matopolskim
w tym czasie wynosity 218.747 tys. zt, na terenie dziatania kon-
trolowanych o$rodkéw pomocy spotecznej — 74.142 tys. zt.

2 Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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ust. 2 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rze-
telnosci.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono
Matopolskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu In-
spektorowi Sanitarnemu w Krakowie kontrole wy-
branych blokéw zywienia w zakresie prawidtowosci
i warunkéw przygotowywania positkéw (20 stoto-

wek). W informacji wykorzystano takze wyniki kon-
troli 22 punktéow zywieniowych, ktore przeprowa-
dzili pracownicy urzedéw gmin, w zakresie organiza-
cji zywienia oraz warunkéw przygotowywania i wy-
dawania positkéw (Brzesko, Klucze, Korzenna, Kra-
kow, Wielka Wies i Zakliczyn).



PODSUMOWANIE

£ WYNIKOW KONTROLI
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BV NN OGOLNA OCENA

KONTROLOWANE| DZIALALNOSCI

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziata-
nia podejmowane przez kontrolowane gminy
wojewédztwa matopolskiego nie zapewnialy
petnej realizacji celéw Programu ,,Pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania”, jak: poprawa sta-
nu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez ograni-
czenie zjawiska niedozywienia, upowszechnia-
nie zdrowego stylu zywienia, poprawa poziomu
Zycia oséb i rodzin o niskich dochodach oraz
rozwdj bazy zywieniowej?, poniewaz:

l) jedynie nieliczne gminy i podlegte im jed-
nostki (osrodki pomocy spotecznej i szkoty)
okreslity kompleksowe strategie i uczestni-
czyly w programach profilaktyki zywienia
oraz monitorowaly ich wdrazanie;

2) przewazajaca liczba $wiadczeniobiorcéw
otrzymywata pomoc w formie zasitku pie-
nieznego, a nie goracego positku;

3) w zdecydowanej wiekszosci kontrolowanych
gmin jakos¢ $wiadczen byta niezadowalajaca,
a ich wykonanie nie byto odpowiednio nad-
Zorowane;

4) zasady okreslania wysokosci $wiadczen oraz
praktyka ich przyznawania nie zapewniaty
odpowiedniej pomocy dla wszystkich oséb
potrzebujacych;

5) staby rozwéj bazy zywieniowej w mniejszych
miastach i osrodkach wiejskich utrudniat sku-
teczna realizacje priorytetéw Programu.

Kontrolowane gminy nie prowadzity rzetel-
nego rozpoznania potrzeb, jak réwniez nie

w petni korzystaly z mozliwosci poszerzenia

kregu beneficjentéw Programu poza grupe sta-

tych odbiorcéw pomocy spotecznej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje Progra-
mu w trzech gminach (Klucze, Wieliczka i Wielka Wies),
a w pozostatych pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci.

Zastrzezenia NIK wzbudzita jakos¢ zywienia,
szczegdlnie istotna dla realizacji celow Progra-
mu adresowanych do dzieci i miodziezy. Zbyt
duza liczba placéwek prowadzacych dozywianie
preferowata drozdzowki (kanapki, przekaski)
zamiast goracego positku, zas w przypadku
udzielania tej ostatniej formy Swiadczenia nie
przywiazywano nalezytej wagi do jakosci, tj. war-
tosci kalorycznej i odzywczej positkéw.

Giéwnymi przyczynami stwierdzonych nie-
prawidiowosci byly: niewtasciwa interpretacja
przepiséw, brak nadzoru ze strony gmin nad re-
alizacja Programu, brak szczegétowych wymo-
gow uzasadniajacych wielkos¢ dotacji dla gmin,
nieprzywiazywanie przez gminy nalezytej wagi
do znaczenia celéw Programu dla oraz niska ich
Swiadomos¢ w spotecznosci lokalnej.

Jedyna forma monitorowania realizacji Pro-
gramu w wojewodztwie matopolskim byly spra-
wozdania kwartalne, skiadane wojewodzie.
Dane liczbowe i finansowe w nich zawarte byty
jednak nierzetelne. Sprawozdawczo$¢ ta nie
obejmowata danych stuzacych analizie stopnia
realizacji celéw Programu.

Ze wzgledu na powyzsze NIK ocenia, ze
srodki budzetowe przeznaczane w kontrolowa-
nym okresie na realizacje Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w wojewoédz-
twie malopolskim nie byly wykorzystywane
skutecznie, wydajnie i oszczednie, do czego zo-
bowiazywaty zasady nalezytego zarzadzania fi-
nansami publicznymi wyrazone w art. 35 usta-
wy o finansach publicznych®.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) — uchylona z dniem | stycznia
2010r.
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Potrzeby w zakresie dozywiania i zagadnienia do-
tyczace prawidtowosci zywienia dzieci w pla-
céwkach oswiatowych jedynie sporadycznie byty
przedmiotem zainteresowania kontrolowanych
gmin. Tylko gmina Krakéw okreslita spojna poli-
tyke pomocy w zakresie dozywiania. Udziat szkot
w programach edukacyjnych i profilaktycznych,
obejmujacych tematyke zdrowego zywienia
i walke z otytoscia, byt marginalny. Skutkowato to
niezadowalajaca realizacja celéw Programu w za-
kresie upowszechniania zdrowego stylu zywienia
(str. 17-18).

Dziatania kontrolowanych gmin dotyczace roz-
poznania i zaspokojenia potrzeb w zakresie do-
Zywiania byly niewystarczajace. Osrodki pomocy
spotecznej nie korzystaty z mozliwosci poszerze-
nia kregu adresatéw Programu poza standardo-
wa grupe $wiadczeniobiorcéw pomocy spotfecz-
nej, nie wspétpracowaty w tym obszarze z dy-
rektorami szkét, a nawet miat miejsce przypadek
ograniczenia ustawowej grupy adresatéw Pro-
gramu. Rzadko korzystaty tez z mozliwosci wsz-
czecia postepowania z urzedu®, nawet w przy-
padku, gdy zta sytuacja w rodzinie znana byfa
pracownikom socjalnym i wymagata interwencji.
W czterech os$rodkach nie zachowano nalezytej
starannosci przy analizie sytuacji i potrzeb rodzin
(str. 18-22).

Jak wynika z danych sprawozdawczych ze wszyst-
kich gmin wojewdédztwa matopolskiego, i co po-
twierdzity badania jednostkowe w siedmiu gmi-
nach, przewazajaca forma pomocy, wbrew prio-
rytetom Programu, byta pomoc w formie zasitku
zamiast positku. Pomimo widocznego postepu

> Na podstawie art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze
zm.).

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

w kolejnych poddanych badaniom kontrolnym
latach, wciaz duza cze$¢ ucznidw otrzymywala
positek w formie drozdzéwek, kanapek i przeka-
sek zamiast positku goracego (str. 23-25).

Sze$¢ z siedmiu kontrolowanych gmin nie za-
pewniato positkéw dzieciom i mtodziezy w okre-
sach przerw w nauce, co byto dziataniem nierze-
telnym (str. 23-25).

Poziom $wiadczen w formie zasitkdw celowych
na zakup zywnosci finansowanych z Programu
w wojewddztwie matopolskim byt zbyt wysoki.
Gminy zbyt czesto korzystaly z mozliwosci przy-
znawania pomocy w tej formie, zamiast finanso-
wania positkéw. Bylo to sprzeczne z zasadami
Programu wynikajacymi z jego celéw ustawowych
oraz zapisdéw rozporzadzenia (str. 25-26 i 30-32).
Pomoc rzeczowa ma duze znaczenie i, w sytuacji
gdy niemozliwe jest zapewnienie positku, powin-
na by¢ stosowana czesciej. Tymczasem $wiadcze-
nia te miaty znikomy udziat w Programie, co wy-
nikato przede wszystkim z probleméw organiza-
cyjnych (szczegdlnie na terenach wiejskich),
zwiazanych z zakupem, magazynowaniem i dys-
trybucja produktéw zywnosciowych. Realizacja
tej formy pomocy najczesciej odbywata sie za po-
$rednictwem bankoéw zywnosci (i innych instytu-
cji przekazujacych nieodptatnie zywnos¢), a tym
samym — pozwala na zwiekszenie rozmiaréw
udzielanych $wiadczen, bez angazowania $rod-
kow Programu (str. 26).

. Wydatki na $wiadczenia w ramach Programu sta-

nowity istotng cze$¢ systemu finansowania zadan
z zakresu opieki spotecznej w kontrolowanych
gminach, gdyz stanowity od 15% do 30% wydat-
kéw na te $wiadczenia ogétem. Srodki dotadji
z budzetu panstwa na realizacje Programu w spo-
sob istotny odciazaly budzety gmin w wydatkach
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na realizacje zadan wilasnych z zakresu pomocy
spotecznej. W latach 2006-2008 gminy otrzymy-
waly dotacje w wysokosci odpowiadajacej zapo-
trzebowaniu, zbyt czesto w wysokosci powyzej
60% wartosci Programu®. Wysokos$¢ dotacji nie
byta powiazana ani ze stanem ubdstwa czy stopa
bezrobocia w gminie, co prowadzito do znacza-
cych dysproporcji w wysokosci dotacji przypada-
jacej na jedna osobe objeta Programem w gminie
(str. 26-33).

8. Istnienie bazy zywieniowej utatwia udzielanie po-
mocy z Programu w formie goracego positku, co
jest szczegdlnie istotne dla dozywiania dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym. O ile w przy-
padku duzych i srednich miast wiekszos¢ placé-
wek oswiatowych w kontrolowanym okresie
miata wiasne kuchnie i stotéwki, to w szkotach
wiejskich, o niskiej liczebnosci uczniéw byto pod
tym wzgledem znacznie gorzej. Jedynie w duzych
miastach istniata infrastruktura umozliwiajaca do-
Zywianie oséb dorostych (str. 33).

9. Pomimo ze w kontrolowanych osrodkach pomo-
cy spotecznej na ogét rzetelnie ustalano sytuacje
materialng rodzin, to zastrzezenia budzi nieuza-
sadnione przyznawanie pomocy w formie zasitku
(w przypadkach, gdy byta mozliwos¢ zywienia)
oraz przyznawanie podwdjnych $wiadczen. Prak-
tyka taka byta dziataniem nielegalnym i niegospo-
darnym. Prawidtowos¢ postepowan pozytywnie
oceniono w dwoéch z siedmiu kontrolowanych
osrodkéw pomocy spotecznej, w czterech kolej-
nych — pozytywnie, pomimo stwierdzonych nie-
prawidiowosci. W odniesieniu do jednej z kon-
trolowanych jednostek sformutowano ocene ne-
gatywna w tym zakresie (str. 33-35).

[0. Gminy nie przywiazywaty wtasciwej wagi do or-
ganizacji i jakosci zywienia w placéwkach o$wia-
towych. W 2009 r. ok. 58% uczniéw otrzymy-
wato positki, ktore nie spetniaty norm Instytutu
Zywnosci i Zywienia, tj. jednodaniowe obiady
oraz butki lub kanapki. Zastrzezenia budzit réw-
niez jakos$¢ positkow, istotna dla realizacji takich
celow Programu, jak poprawa stanu zdrowia
dzieci i mfodziezy poprzez ograniczanie zjawiska
niedozywienia i upowszechnianie zdrowego stylu
zywienia. W zadnej z |8 szkot, w ktorych kontro-
le przeprowadzita inspekcja sanitarna, sposéb

¢ Udziat srodkéw wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 40%
przewidywanych kosztéw realizacji Programu, ale na uzasad-
niony wniosek wojewoda moze wyrazi¢ zgode na zwigkszenie
dotacji, z tym ze udziat srodkéw wiasnych nie moze wynosic¢
mniej niz 20%.

Zywienia nie zostal oceniony pozytywnie. Stwier-
dzono nieprawidiowosci w procesie przygoto-
wania i dystrybucji positkéw, a takze ich wartosci
odzywczej i kalorycznej. Kontrola zywienia oséb
dorostych w dwéch punktach w Krakowie wyka-
zata drobne uchybienia pod wzgledem jakosci,
przy czym istotne zastrzezenia inspekcji sanitar-
nej budzity warunki przygotowywania positkéw
w jednym z tych punktéw. Kontraktujac i zlecajac
Zywienie w ramach Programu ani o$rodki pomo-
cy spotecznej, ani gminy, nie okreslaty wymagan
odnosnie do jakosci positkéw i organizacji dozy-
wiania, ktére powinni byli spetnia¢ wykonawcy.
Realizacja tych zdan nie byta kontrolowana. Tylko
w czterech punktach zywieniowych (na dwadzie-
$cia skontrolowanych) opracowano i wdrozono
system HACCP? (str. 35-37).

I 1. W zadnej z kontrolowanych gmin nie prowadzo-
no kompleksowego nadzoru nad realizacja celéw
Programu, w szczegélnosci nie badano sposobu
wykonywania zadan w zakresie zywienia, organi-
zacji i jakosci $wiadczen oraz monitorowania po-
trzeb. Jedynie w Krakowie i Brzesku monitoro-
wany byt postep w obszarze dozywiania, a tylko
w Krakowie byto to przedmiotem sprawozdan
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, przed-
ktadanych corocznie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej Rady Miasta (str. 37-39).

[2. W sze$ciu gminach (na siedem skontrolowanych)
sprawozdania z realizacji Programu, sktadane
wojewodzie matopolskiemu, byty nierzetelne,
zawieraty bowiem liczne btedy. Dane ze spra-
wozdan odbiegaly od stanu faktycznego ustalo-
nego na podstawie ewidencji ksiegowej i syste-
moéw informatycznych (str. 38-39).

I3. W kontrolowanym okresie ani gminy, ani woje-
woda nie dokonywali analizy stopnia realizacji
podstawowych celéw Programu. W 2009 r., po
raz pierwszy, Wojewoda Matopolski po analizie
wykorzystania $rodkéw Programu oraz ocenie
jakosci positkéw finansowanych w czesci szkoét
wojewddztwa, podjat dziatania majace na celu
zracjonalizowanie wydatkéw poprzez powiaza-
nie ich z priorytetami Programu oraz jakoscia
$wiadczen (str. 26-33).

7 Analiza Zagrozen i Krytyczne Punkty Kontroli (Hazard Analysis
and Critical Control Points) — system organizacji dziatania
w podmiotach majacych do czynienia z zywnoscia, stuzacy za-
pewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego tej zywnosci. System
HACCP jest uznawany za najskuteczniejsze narzedzie pozwa-
lajace zagwarantowaé, ze zywnos¢ nie ulegnie skazeniu lub
zanieczyszczeniu i bedzie bezpieczna dla konsumenta.
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Whyniki kontroli uprawniaja do stwierdzenia, ze
dziafalno$¢ gmin ukierunkowana jest juz nie tyle na
zwalczanie zjawiska gtodu, ktére moze wystepowac
marginalnie, ale przede wszystkim na ograniczenie
niedozywienia poprzez zapewnienie wiasciwego zy-
wienia, edukacje i profilaktyke. Majac na wzgledzie
takie priorytety, gmina moze, korzystajac ze $rod-
kéw Programu, zwieksza¢ pomoc socjalng przede
wszystkim w formie positkéw, a zapewniajac ich na-
lezyta jako$¢ — skutecznie oddziatywaé na zdrowie
i ksztaltowac wtasciwe nawyki zywieniowe. Istotng
role w procesie monitorowania przebiegu Programu

i skutecznosci realizacji jego celéw odgrywaja woje-
wodowie, przekazujacy gminom dotacje na realizacje
zadan w tym zakresie.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz ocene
ogolna, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej o okreslenie za-
sad monitorowania realizacji celéw Programu przez
wojewodoéw, obejmujacych analize ilosciowa i jako-
$ciowa udzielanych $wiadczen pod katem skuteczno-
$ci osiagania celéw wyznaczonych ustawa z dnia 29
grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
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NN  CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO
ORAZ UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE
| ORGANIZACY]NE

WYSTEPOWANIE G£ODU | NIEDOZYWIENIA

Wedtug publikacji Regionalnego Osrodka Pomo-
cy Spotecznej w Krakowie ,,Ubogie dzieci Matopol-
ski”®, co piate dziecko zyje w rodzinie wspieranej
przez pomoc spofeczna. W wiekszosci s3 to dzieci
dos$wiadczajace powaznego niedostatku, ktéry obej-
muje zaréwno podstawowe kwestie zwigzane
z przetrwaniem, jak i potrzeby zwigzane z uczestnic-
twem w zyciu spotecznym’. Niedozywienie dzieci
najczesciej ma miejsce w rodzinach dotknietych ubo-
stwem. Dane o skali niedozywienia wséréd dzieci
przytaczane przez poszczegdlne instytucje znaczaco
sie réznig co do wysokosci podawanych liczb (wskaz-
nik dzieci dotknietych niedozywieniem waha si¢ od
kilkunastu do 54%). Wedtug badan przeprowadzo-
nych w lipcu 2008 r. przez GfK Polonia na zlecenie
Polskiej Akcji Humanitarnej blisko 52% dzieci miej-
skich oraz 35% wiejskich wymaga dozywiania
w szkotach'®. Niedozywienie pociaga za soba daleko
idace konsekwencje, tak w sferze medycznej, psy-
chologicznej i spotecznej — obniza odpornos¢ organi-
zmu, zmniejsza jego wydolnos¢ (réwniez umystows),
podnosi ryzyko pojawienia sie przewlektych choréb
i dysfunkcji. W sferze spotecznej, szczegdlnie jezeli
jest powiazane z ubdéstwem, niesie ze soba niebez-
pieczenistwo wykluczenia z grupy réwiesniczej, a tak-
ze gorszych wynikéw w szkole, co z kolei przektada

8 Dane w oparciu o badania przeprowadzone na podstawie 212
wypetnionych kwestionariuszy ankiet.

° ,Ubogie dzieci Matopolski — Badanie ankietowe w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych wojewdédztwa matopolskiego”,
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, Krakéw
2007.

10 Do szkét przychodza gtodne dzieci”,
z 04.12.2008 r.

Rzeczpospolita

sie na mniejsze szanse na rynku pracy, a w dalszej
perspektywie — takze na nizsza pozycje spofeczna.
Nie zawsze jednak niedozywienie jest efektem
,obiektywnego” ubdstwa: pojawia sie réwniez jako
efekt ztego zywienia dziecka oraz wadliwego ksztat-
towania zachowan zywieniowych. Jak wskazuja ba-
dania, problemy pojawiajace sie w organizacji zywie-
nia rodzinnego, spowodowane np. pdzniejszym po-
wrotem do domu rodzicéw niz dzieci, nieche¢ wielu
dzieci do korzystania ze stotéwek szkolnych, przed-
ktadanie pustych kalorii i przekasek nad ciepty obiad
— réwniez moga prowadzi¢ do niedozywienia. W ta-
kich przypadkach nie wynika ono jednak z niedostat-
ku jedzenia, ale z nieprawidtowego odzywiania sie.
Rozwiazanie problemu nie lezy jedynie w dozywia-
niu, ale réwniez w promowaniu wsréd dzieci wtasci-
wych nawykoéw zywieniowych''.

PROGRAM

Program wieloletni ,,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania” funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. o jego ustanowieniu'?, zwanej da-
lej ,,ustawa o Programie dozywiania”. Program przy-
jety zostat na lata 2006-2009, przy czym na podsta-
wie art. |7 ustawy z dnia |9 listopada 2009 r. o zmia-
nie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja wydat-
kow budzetowych'?, czas realizacji Programu prze-
dfuzono do 2013 r.

'" Anna Giza-Oleszczuk — ,,Problem niedozywienia dzieci w Pol-
sce”, Niedozywienie dzieci w Polsce — na drodze do rozwiaza-
nia problemu”, Danone.

12 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U.
Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

'* Dz. U. Nr 219, poz. 1706.
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Cele Programu obejmuja:

— wsparcie dla gmin w wykonywaniu zadan
witasnych w zakresie dozywiania ze szcze-
golnym uwzglednieniem oséb z terenéw do-
tknietych wysokim poziomem bezrobocia
i ze Srodowisk wiejskich;

— poprawe zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez
ograniczanie zjawiska niedozywienia;

— upowszechnianie zdrowego stylu zywienia;

— poprawe poziomu zycia oséb i rodzin o ni-
skich dochodach;

- rozwdj w gminach bazy zywieniowej, ze
szczegoélnym uwzglednieniem potrzeb dzie-
ci i mlodziezy.

Gmina realizuje Program na podstawie porozu-
mienia zawartego z wojewoda, przy pomocy osrod-
ka pomocy spotfecznej.

Zakres podmiotowy pomocy obejmuje dzieci do
7 roku zycia, uczniéw do ukornczenia szkoty ponad-
gimnazjalnej oraz osoby doroste, ktére znalazty sie
w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia |12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwanej dalej
,»ustawa o pomocy spotecznej”, w szczegdlnosci oso-
by samotne, w podesztym wieku, chore lub niepet-
nosprawne. Przedmiotowy zakres pomocy obejmuije
positek, $wiadczenie pieniezne na zakup zywnosci
albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw
zywnosciowych. Zasada jest udzielanie swiad-
czenia w postaci positku, a tylko w wyjatkowych
przypadkach, gdy nie ma takiej mozliwosci lub
gdy pomoc w tej formie bytaby nieuzasadniona
Z uwagi na sytuacje osobista lub rodzinna, po-
moc moze by¢ udzielona w formie swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na za-
kup positku lub zywnosci, a takze w formie
Swiadczenia rzeczowego'*.

Dotacje na realizacje Programu przyznaje woje-
woda na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta.
Udziat $rodkéw wiasnych gminy wynosi nie mniej niz
40% przewidywanych kosztéw realizacji Programu,
ale na uzasadniony wniosek wojewoda moze wyrazi¢
zgode na zwiekszenie dotacji, z tym ze udziat $rod-
kéw wiasnych nie moze wynosi¢ mniej niz 20%. Wy-
sokos¢ dotacji jest ustalana w porozumieniu zawiera-
nym miedzy wojewoda a wojtem (burmistrzem, pre-
zydentem), z uwzglednieniem w szczegdlnosci: liczby
dzieci i mtodziezy oraz innych oséb wymagajacych

'* Art. 3 pkt | ustawy o Programie dozywiania i §6 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

pomocy w zakresie dozywiania, koniecznosci roz-
woju bazy zywieniowej i dowozu positkéw, a takze
sytuacji finansowa gmin'>. Wojewoda w ramach przy-
znanej dotacji moze uwzgledni¢ srodki na utworzenie
nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygo-
towywania lub wydawania positkéw. Moze przyznaé
tez $rodki na pokrycie kosztéw dowozu positkéw do
oséb, ktorym taka forme pomocy przyznano'®.

Do pomocy w zakresie dozywiania maja zastoso-
wanie odpowiednio przepisy ustawy o pomocy spo-
tecznej. Dotyczy to w szczegélnosci zasady przyzna-
wania $wiadczen w drodze decyzji administracyjnej,
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowi-
skowego'”.

DOZYWIANIE W TRYBIE SZCZEGOLNYM
BEZ WYWIADU SRODOWISKOWEGO

Do konca 2008 r. nieodpfatna pomoc w ramach
Programu mogfa by¢ przyznana wytacznie osobom i ro-
dzinom, ktérych dochéd nie przekraczat 150% kryte-
rium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. | pkt
| i2 ustawy o pomocy spotecznej'®. Od 2009 r., w szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo
dziecko korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przy-
gotowywania przedszkolnego w szkole lub przedszkolu
wyraza che¢ zjedzenia positku, dyrektor placowki
o$wiatowej udziela pomocy w formie positku, i infor-
muje o tym wiasciwy osrodek pomocy spotecznej.
W tej sytuaciji nie jest wymagane ustalanie sytuacji rodzi-
ny oraz wydanie stosownej decyzji administracyjne;.
Srodki na zakup takich positkow sa przekazywane przez
osrodek pomocy spofecznej na podstawie sporzadzo-
nej przez dyrektora szkoty (przedszkola) listy uczniéw
lub dzieci oraz liczby spozytych positkéw w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Liczba dzieci lub uczniéw, kté-
rym udzielono pomocy na tych zasadach, nie mogta do
31 grudnia 2009 r. przekroczy¢ 10% liczby uczniéw
i dzieci dozywianych ogétem w szkofach i przedszko-
lach na terenie gminy w danym miesiacu na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych'®. Od | stycznia

'> Art. 14 ustawy o Programie dozywiania.

16 § 8-9 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu.

"7 Art. 106 ust. | i 4 oraz art. 107 ust. | ustawy o pomocy spo-
teczne;j.

'8 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie zweryfikowania kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 135, poz. 950) — od | pazdziernika 2006 r. dla osoby
samotnie gospodarujacej obowiazuje kryterium dochodowe
w wysokosci nieprzekraczajacej 477 zt, a dla osoby w rodzinie
351 zt.

' Art. 6a ustawy o Programie dozywiania.
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2010r. liczba dzieci objetych dozywianiem w tym trybie
nie moze przekroczy¢ 20% ucznidw i dzieci dozywia-
nych ogétem na terenie gminy.

ZASADY REALIZAC]I PROGRAMU

Zgodnie z kierunkami realizacji Programu na lata
2007-2009 przyjetymi przez Rade Ministréw, naleza-
to podejmowac¢ dziatania majace na celu®:

— zmniejszenie liczby wydawanych positkéw w postaci
butki, kanapki i goracego napoju na rzecz zwigksze-
nia liczby wydawanych positkéw goracych;

— zwiekszenie liczby wydawanych positkéw gora-
cych, w tym w formie petnego obiadu;

— zapewnienie positku osobom nieobjetym dozy-
wianiem z réznych powodoéw, w szczegdlnosci
z powodu braku warunkéw technicznych, braku
wyrazenia zgody przez rodzica lub opiekuna
prawnego dziecka wymagajacego pomocy na
udzielenie pomocy w formie dozywiania lub
z powodu uniemozliwienia przez rodzica lub
opiekuna prawnego dziecka przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Ze sprawozdan z realizacji Programu w la-
tach 2006-2008, przedktadanych Sejmowi RP
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wyni-
ka, ze zdecydowanie wiecej osob objetych jest
pomoca w formie zasitku celowego niz pomoca
w formie positku. Zjawisko to wystepowato réwniez
w wojewddztwie mafopolskim, w ktérym wedtug
sprawozdann Wojewody Malopolskiego z realizacji
Programu w latach 2007-2008 z zasitkéw korzystato
ok. 57% oséb korzystajacych z pomocy w ramach
Programu, a wydatki na ten cel stanowity ok. 38% wy-
datkéw na realizacje Programu ogétem. Dane te
$wiadcza, ze sposoéb realizacji Programu odbiegat zna-
czaco od przyjetych zatozen, polegajacych na udziela-
niu pomocy przede wszystkim w formie positku.

Do przeciwdziatania wydatkowaniu s$rodkéw
Programu na zasitki zamiast na pomoc w formie go-
racego positku, zobowigzat wojewodéw Jarostaw
Duda — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej*'. W kwietniu 2009 r. Wojewoda Ma-
topolski poinformowat wojtéw, burmistrzow i pre-
zydentéw gmin, ze dokonano podziatu $rodkéw bu-
dzetu panstwa na realizacje Programu w 2009 r.,
ustalajac nastepujace zasady:

% Uchwata Nr 95 z dnia 13 czerwca 2006 r. (M.P Nr 42, poz.
452), uchwata Nr 126/2007 z 17 lipca 2007 r. (M.P. Nr 45, poz.
533) i uchwata Nr 125 z dnia 10 czerwca 2008 r. (M.P. Nr 48,
poz. 430).

2! Pismo DPS VI-074-26/1801/J£/08 z 9 maja 2008 r.

— dotacja do kosztu jednego positku wynosi maksy-
malnie 80% kwoty 4,50 zi;

— o dofinansowanie realizacji Programu w wysoko-
$ci powyzej 60% jego kosztu, moga staraé sie
jedynie te jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére dozywiaja dzieci i miodziez wytacznie
w formie goracego positku;

— przy podziale dotacji nie uwzgledniono zgtasza-
nego zapotrzebowania na srodki finansowe prze-
znaczone na doposazenie punktdéw przygotowa-
nia lub wydawania positkow;

— korzystanie z produktéw spozywczych z Banku
Zywnosci, Caritas oraz Polskiego Komitetu Po-
mocy Spotecznej obniza koszty realizacji Progra-
mu oraz urozmaica i wzbogaca przygotowywane
positki, przekfadajac sie na zmniejszenie lub
utrzymanie na dotychczasowym poziomie kosz-
tu realizacji Programu;

— wygospodarowane wolne $rodki finansowe prze-
znaczone zostang na zwiekszenie dotacji dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére dotacza
do grona samorzadéw udzielajacych pomocy
wyfacznie w formie goracego positku, a takze
tych jednostek, ktére wykaza sie nawigzaniem
wspélpracy z Bankiem Zywnosci, Caritas lub Pol-
skim Komitetem Pomocy Spoteczne;j.

JAKOSC ZYWIENIA

W sprawozdaniach z realizacji Programu za lata
2006-2008 sktadanych Sejmowi RP nie odnoszono
sie do jakosci positkow finansowanych w ramach
Programu. Zagadnienie to nie byto przedmiotem
kontroli i analiz, zaréwno w kraju, jak i w wojewddz-
twie matopolskim. Dopiero w | kwartale 2009 r., die-
tetyk ze Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie do-
konat — na zlecenie Wojewody Matopolskiego — oce-
ny sposobu zywienia dzieci w kilku gminach na pod-
stawie kilkudziesieciu dostarczonych jadtospiséw. W
wyniku tej analizy stwierdzit liczne nieprawidtowosci
W zywieniu dzieci, polegajace na zbyt niskiej kalo-
rycznosci i braku urozmaicenia positkéw?. Na spo-
tkaniu Wojewody Matopolskiego z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego w marcu 2009 .
przedstawiono wyniki kontroli oceny sposobu zy-
wienia uczniéw oraz zaprezentowano zasady prawi-
dtowego zywienia dzieci i mfodziezy szkolnej, w tym
przyktadowe jadtospisy.

22 Wojewoda odkryt pasztet w szkolnych obiadach” — Gazeta
Wyborcza (Krakow) z 28.04.2009 r.
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3.2.1. STRATEGIE | PROGRAMY GMIN
OBEJMUJACE PROBLEMATYKE
DOZYWIANIA

* Problematyka dozywiania zostata uwzgledniona
przez pie¢ z siedmiu kontrolowanych gmin
w strategiach rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, stanowiacych podstawowy dokument
w zakresie ksztaltowania polityki pomocy spo-
tecznej w gminie (Brzesko, Korzenna, Krakéw,
Wieliczka i Zakliczyn)®, przy czym w zadnej
z tych strategii nie odniesiono sie wprost do Pro-
gramu, chociaz wiekszos$¢ rodzin objetych po-
moca socjalng w tych gminach korzystafa z takiej
pomocy**.

* Postep dziatan w obszarze dozywiania monitoro-
wano zaledwie w dwéch gminach (Brzesko i Kra-
kéw), przy czym tylko w Krakowie odbywato sie
to w formie specjalnych sprawozdan, przedkta-
danych Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Rady
Miasta Krakowa przez Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne;.

* Danych o realizacji Programu i potrzebach w tym
zakresie nie zawieraly réwniez sprawozdania
z dziafalnos$ci os$rodkéw pomocy spotecznej
przedktadanych radom gmin. Zaledwie w dwaéch
gminach w sprawozdaniach w ogdle odniesiono
sie do Programu (Krakéw i Wielka Wies), przy
czym ograniczono sig tylko do zestawienia liczb

2 Zgodnie z art. 17 ust. | pkt | ustawy o pomocy spotecznej —
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania pro-
bleméw spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy o cha-
rakterze obowiazkowym.

2 Dane dotyczace liczby oséb objetych pomoca socjalng ogé-
tem, w tym liczby oséb objetych Programem, w kontrolowa-
nych gminach, w latach 2006-2008 i w | pétroczu 2009 r.
przedstawiono w zataczniku nr | do informacji.

informujacych o skali i wartosci pomocy udziela-
nej w tym trybie.

Problematyke dozywiania uwzgledniono w sys-
temach profilaktyki i opieki nad dzieckiem i ro-
dzing dwéch gmin (Brzesko i Wieliczka)®, przy
czym zadna z siedmiu kontrolowanych gmin nie
skorzystata z mozliwosci uchwalenia i realizacji
lokalnych programéw pomocy spotecznej, obej-
mujacych problematyke dozywiania®.

Zaledwie dwie gminy (Brzesko i Krakéw) przy-
stapity jesienia 2008 r. do wieloletniego progra-
mu ,,Globalna strategia WHO dotyczaca diety,
aktywnosci fizycznej i zdrowia”. Program ten re-
alizowany byt przede wszystkim poprzez upo-
wszechnianie na zajeciach lekcyjnych zasad pra-
widtowego zywienia, a takze ograniczenie do-
stepnosci niezdrowych stodyczy, barwionych na-
pojow gazowanych oraz przekasek ziemniacza-
nych w sklepikach szkolnych. Prezydent Miasta
Krakowa powotat Zespét Zadaniowy, ktéry opra-
cowal projekty i programy dotyczace upowszech-
niania wsréd dzieci i mtodziezy zasad prawidto-
wego zywienia. Jednym z takich projektéw byta
kampania ,,Zdrowo jem, zdrowo zyje” przepro-
wadzona w Krakowie we wrzesniu 2009 r. prze-
prowadzono kampanie.

Poziom uczestnictwa szkét w projektach i pro-
gramach majacych na celu popularyzacje zdro-
wego stylu zycia, w tym zasad zdrowego zywie-
nia, byt niewielki. Najwieksze zaangazowanie
w tym zakresie wykazaty szkoty w Krakowie
i w gminie Klucze. W Krakowie az 73 szkoty

% Uchwalonych na podstawie art. 17 ust. | pkt 13 ustawy o po-
mocy spofecznej.
% Na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej.
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uczestniczyty w programie ,Trzymaj forme!”?,

a 33 otrzymaly certyfikat ,Szkota promujaca

zdrowie”?. W gminie Klucze w programach tych

uczestniczyto sze$¢ z jedenastu szkét. Ponadto
w Krakowie od 2008 r. blisko 1000 uczniéw szkét

podstawowych objeto programami profilaktycz-
nymi z zakresu zwalczania nadwagi i otylosci.
W pozostatych gminach uczestnictwo szkét w ta-

kich programach i akcjach byto jednostkowe. Na

przykfad w gminie Wieliczka tylko 3 na 26 gmin-
nych placowek o$wiatowych brato udziat w pro-

gramach ,Trzymaj forme!” i ,,Szkota promujaca
zdrowie”.
Samo uczestnictwo placowki oswiatowej

w programach promujacych zdrowe zywienie
nie zawsze gwarantuje wtasciwy sposéb zywie-
nia dzieci i mtodziezy. Na przyktad Szkotfa Pod-
stawowa w Golkowicach uczestniczyta w pro-
gramie ,,Szkota promujaca zdrowie”, a w trakcie
kontroli NIK okazato sie, ze uczniowie tej szko-
ty, bedacy podopiecznymi osrodka pomocy
spotecznej, byli dozywiani drozdzéwkami.

3.2.2. RZETELNOSC ROZPOZNANIA

POTRZEB W ZAKRESIE DOZYWIANIA
ORAZ STOPNIA ICH ZASPOKOJENIA

3.2.2.1. LICZBA OSOB | RODZIN OBJETYCH

PROGRAMEM

Dziatania gmin dotyczace rozpoznania potrzeb
w zakresie dozywiania oraz stopnia ich zaspoko-

jenia byly niewystarczajace, przez co realizacja
jednego z celéw Programu, polegajacego na

ograniczaniu zjawiska niedozywienia, byta nieza-
dowalajaca w czterech z siedmiu kontrolowa-
nych gmin (Klucze, Wieliczka, Wielka Wie$ i Za-
kliczyn).

Program odgrywal w kontrolowanym okresie
istotng role w systemach finansowania opieki
spotecznej gmin wojewddztwa matopolskiego.

We wszystkich siedmiu kontrolowanych gminach
z Programu korzystato powyzej 50% rodzin ob-
jetych pomoca osrodkéw pomocy spotecznej,
przy czym w dwéch z tych gmin od 70% do 80%
(Krakéw i Klucze), a w gminie Korzenna nawet
91% rodzin. Zaznaczy¢ nalezy, ze krag osob
uprawnionych do korzystania z Programu moze
by¢ znacznie szerszy niz w przypadku innych
$wiadczen pomocy spotecznej, ze wzgledu na
podniesiony do 150% prég dochodéw, upraw-
niajacy do przyznania pomocy w tym trybie.
Pomoc w ramach Programu przyznawano z re-
guty na wniosek osoby potrzebujacej, w oparciu
o rodzinny wywiad $rodowiskowy. Zbyt rzadko
korzystano z mozliwosci wszczynania postepo-
wania z urzedu w sprawie objecia danej osoby
pomoca, czy tez z istniejacej od 2009 r. mozliwo-
$ci przyznawania dzieciom positkéw w trybie
szczegblnym, tj. bez wywiadu srodowiskowego.
W latach 2008-2009 liczba oséb objetych pomo-
ca w ramach Programu w wojewédztwie mato-
polskim zmniejszyta sie ze 146 859 do 123 018
osob, tj. o 16,2%. Spadek ten wynikat przede
wszystkim ze zmniejszajace; sie liczby uczniéw w
szkotach oraz wzrostu dochodu w rodzinach,
przy utrzymujacym sie ha tym samym poziomie
od pazdziernika 2006 r. kryterium dochodowym.
Zauwazalny przy tym jest wzrost liczby dzieci do
lat 7 objetych Programem —z 16 593 w 2006 r.
do 17 451 w 2009 r. — jako konsekwencja wzro-
stu liczby urodzen w ostatnich latach.

Dane dotyczace liczby oséb objetych Programem

w latach 2006-2009, przedstawiono w tabeli nr 1.

Kontrola wykazata, ze zmniejszanie sie liczby
oséb objetych Programem nie wynika tylko
z przyczyn obiektywnych, takich jak wzrost do-
chodoéw, poprawa sytuacji materialnej czy utrzy-
mywanie na tym samym poziomie od 2006 r. kry-
terium dochodowego, ale réwniez z takich po-
woddw jak:

niekorzystanie przez gminy z mozliwosci
podwyzszenia kryterium dochodowego po-
wyzej 150%;

— zla wspétpraca osrodkéw pomocy spotecz-

Y Program ,Trzymaj forme” wspétorganizowany jest przez
Gtéwny Inspektorat Sanitarny oraz Polska Federacje Produ-
centow Zywnosci Zwiazek Pracodawcéw w ramach realizacji
strategii WHO dotyczacej diety, aktywnosci fizycznej i zdro-
wia.

8 Ruch szkoét promujacych zdrowie rozwija sig¢ w Europie od 15
lat i obejmuje obecnie 43 krajow stowarzyszonych w Europej-
skiej Sieci Szkot Promujacych Zdrowie, ktérym wspdlnie pa-
tronuja Swiatowa Organizacja Zdrowia (Biuro Regionalne dla
Europy), Rada Europy i Komisja Europejska.

nej z dyrektorami szkét i niewystarczajace
korzystanie z mozliwosci przyznawania
uczniom positkéw bez procedur przewidzia-
nych ustawg o pomocy spotecznej;

— niekorzystanie przez osrodki pomocy spo-
tecznej z mozliwosci wszczynania postepo-
wania z urzedu w przypadku, gdy znaja zig
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Tabela nr 1. Liczba oséb objetych Programem w wojewédztwie matopolskim wedtug sprawozdan Wojewody

Matopolskiego z realizacji Programu w latach 2006-2009.

Lp.

Wyszczegélnienie

2006

Liczba oséb objetych programem ogétem?, w tym

Dzieci do 7 roku zycia

Uczniowie

Osoby pozostate

sytuacje rodziny, ale oczekuja sie na formalny
whiosek klienta;

— niezgodne z ustawa o ustanowieniu Progra-
mu ograniczanie kregu jego adresatéw.

3.2.2.2. KORZYSTANIE PRZEZ GMINY

Z MOZLIWOSCI PODNOSZENIA KRYTERIUM
DOCHODOWEGO

Podwyzszenie kryterium dochodowego przy
przyznawaniu pomocy zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy o Programie dozywiania ma sprzyja¢
zwiekszeniu kregu odbiorcéw pomocy. Ma to
szczegdlne znaczenie w grupie dzieci, wsréd
ktérych mozna skuteczniej realizowaé¢ wszystkie
cele Programu, wykraczajace poza standardowa
pomoc spoteczna. Tymczasem gminy wojewddz-
twa mafopolskiego sporadycznie korzystaty z tej
mozliwosci.

Z mozliwosci tej skorzystata: jedna gmina
w 2006 r., siedem w 2007 r. i pie¢ gmin w 2008 r.,
co stanowito zaledwie 0,5%, 3,8% i 2,7%
wszystkich gmin Mafopolski (182), podczas gdy
wskaznik ten dla wszystkich gmin w kraju wyno-
sit, odpowiednio, 11,5%, 12,4% i 12,2%%.
W 2009 r. kryterium dochodowe podniosto 13
gmin matopolskich, co stanowito 7,1% gmin
uczestniczacych w Programie.

Kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8
ust. | pkt | i 2 ustawy o pomocy spotecznej, od
ktérego uzalezniona byta pomoc w ramach Pro-
gramu, podniesiono w czterech z siedmiu kon-

» Liczba oséb objetych Programem jest nizsza niz suma po-
szczegdlnych grup oséb objetych Programem, ze wzgledu na
sytuacje, w ktérych jedna osoba korzystajaca z pomocy w da-
nym roku kwalifikowana jest w dwach grupach, jak np. ,,dzieci
do 7 roku zycia” w | péfroczu i ,,uczniowie” w |l pétroczu.

30 Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z realizacji Programu w latach 2006-2008,
sktadanych Sejmowi RP.

146 859

16 593

78 575

53 805

Lata 2009:2006
2007 2008 2009 (%)
141 058 129 083 123018 838
18270 17896 17 451 105,2
72954 65 654 62337 793
52634 48683 45986 85,5

trolowanych gmin (do 200% — Brzesko, Krakow,
Wieliczka i do 250% — Klucze). Kontrola wykaza-
ta, ze podniesienie kryterium dochodowego
wplyneto na zwiekszenie liczby oséb objetych
Programem w Brzesku i w Krakowie. W Wielicz-
ce nie miato to istotnego wptywu na liczbe bene-
ficjentéw pomocy, gdyz osoby doroste nie korzy-
staty z dozywiania w formie positkéw, a dozywia-
nie dzieci i mfodziezy byto ograniczone, przede
wszystkim ze wzgledu na niecheé z korzystania
z dozywania w formie drozdzéwki i kanapki, kto-
ra prowadzono w wiekszosci szkét'.

W gminie Klucze podniesienie kryterium docho-
dowego do 250% nie mialo zadnego znaczenia
dla zwiekszenia kregu uprawnionych do korzy-
stania z pomocy w ramach Programu. Ustalona
w tym przypadku cze$ciowa odptatnos¢ w wyso-
kosci 2,50 zt za positek byta tylko o 0,20 zt mniej-
sza niz koszt positku dla uczniéw w szkole
(2,70 zh)®.

3.2.2.3. DOZYWIANIE DZIECI | MLODZIEZY

NA PODSTAWIE DECYZJI DYREKTORA
PLACOWKI OSWIATOWE]

Zgodnie z art. 6a ustawy o Programie dozywia-
nia, od | stycznia 2009 r. dyrektor szkoty lub
przedszkola mogt w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy uczen albo dziecko korzystaja-
ce z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania
przedszkolnego wyrazato che¢ zjedzenia positku,
udzieli¢ pomocy w formie positku. W takich przy-
padkach nie byto wymagane ustalanie sytuacji ro-
dziny w drodze rodzinnego wywiadu $rodowi-

3! Wiecej, zobacz w pkt 3.2.3. informacji.

32 Zgodnie z uchwata Nr XVI/ 96 /07 Rady Gminy Klucze z dnia
13 grudnia 2007 r. w sprawie zasad korzystania ze stotéwek
szkolnych. Dlatego tez uchwatg Nr XXXVIII/303/2009 Rady
Gminy Klucze z dnia 25 sierpnia 2009 r. ustalono petna odptat-
nos$¢ za positki przy kryterium dochodowym powyzej 150%.
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skowego oraz wydanie przez osrodek pomocy
spotecznej decyzji administracyjnej.

Wedtug sprawozdan skfadanych przez gminy
Wojewodzie Matopolskiemu positki w tej formie
przyznawano w 2009 r. w 108 gminach sposréd
182 gmin uczestniczacych w Programie (59,3%).
Pomoca t3 objeto 2 126 ucznidw i przedszkola-
kow, co stanowito zaledwie 3,5% dzieci objetych
dozywianiem w przedszkolach i szkofach na zwy-
ktych zasadach (61 467). Zgodnie z art. 6a ust. 4
ustawy o Programie dozywiania w 2009 r. pomo-
ca w tym trybie mozna byto obja¢ do 10% dozy-
wianych ucznidw.

W | pétroczu 2009 r. z mozliwosci dozywiania
ucznidw w tym trybie skorzystano w pieciu
z siedmiu kontrolowanych gmin (Korzenna, Kra-
kow, Wieliczka, Wielka Wie$ i Zakliczyn). Stwier-
dzono przy tym, ze tylko w Krakowie, w zwiazku
z rozszerzeniem mozliwosci udzielania pomocy
w ramach Programu od | stycznia 2009 r., osro-
dek pomocy spotecznej nawigzat $cista wspot-
prace z placowkami o$wiatowymi i przekazat im
stosowne informacje oraz okreslit zasady przy-
znawania i rozliczania udzielanej w tym trybie
pomocy. Positki na podstawie art. 6a ustawy
o Programie dozywania rozpoczeto wydawacd
w Krakowie juz od lutego 2009 r. W | pétroczu
2009 r. zapewniono positki dla 108 uczniéw z 42
szkdt, tj. 2,9% dzieci i uczniéw dozywianych na
zwyktych zasadach. W pozostatych czterech gmi-
nach positki w tym trybie przyznawano zaledwie
w jednej szkole na ich terenie. W gminie Korzen-
na pomoca w tej formie objeto 27 uczniéw zglo-
szonych przez dyrektora jednej z dziewietnastu
szkdt, co stanowito 37% uczniéw dozywianych
w tej szkole na zwyktych zasadach oraz 3% do-
zywianych dzieci i uczniéw w gminie. Natomiast
w szkotach z gmin Wieliczka, Wielka Wie$ i Za-
kliczyn positki w tym trybie wydawano maksy-
malnie trojgu uczniom.

Positkéw na podstawie art. 6a ustawy o Progra-
mie dozywiania nie przyznawano w gminach
Brzesko i Klucze. W gminie Brzesko nie zacho-
dzita konieczno$¢ obejmowania pomoca dzieci
i miodziezy szkolnej w tym trybie, gdyz positki
zapewniono wszystkim potrzebujacym. Krag ad-
resatdw pomocy zwiekszono tam poprzez przy-
znanie positkéw osobom i rodzinom, o docho-
dzie do 200% kryterium dochodowego. Miejski
OPS w Brzesku nawiazat bardzo dobra wspot-
prace z placowkami o$wiatowymi, wskutek cze-

go w latach 2006-2008 i w | pétroczu 2009 r. az
ok. 70% dozywianych w gminie w ramach Pro-
gramu uczniéw zostalo objetych pomoca na
whiosek dyrektoréw tych placowek.

W gminie Klucze stwierdzono, ze uczniéw nie
objeto dozywianiem na tych zasadach, pomimo
iz zachodzity okolicznosci uzasadniajace przyzna-
nie im takiej pomocy. Dotyczyto to m.in. 29
uczniéw, ktérzy w okresie styczen-marzec 2009
r. pozostawali bez positku w szkofach, gdyz
z konncem 2008 r. uptynat okres, na ktéry przy-
znano im positki decyzja administracyjna. Dyrek-
torzy szkét nie przyznali tym uczniom positkow
w trybie ,,bez wywiadu srodowiskowego”, a OPS
czekat na formalne wnioski rodzicéw w sprawie
przyznania nowych $wiadczen, co nastapito do-
piero w kwietniu 2009 r.

Wiekszos¢ dzieci korzystajacych z positkow
w tym trybie pochodzita z rodzin nieobjetych
wczesniej pomoca socjalng. Na przyktad sposréd
68 analizowanych przypadkéw objecia dozywia-
niem uczniéw na terenie dziatania MOPS w Kra-
kowie, az 55 zgloszen (81%) dotyczyto uczniow
pochodzacych z rodzin niekorzystajacych do-
tychczas z pomocy, | | — uczniéw z rodzin obje-
tych wczesniej pomoca MOPS, a jedno -
2 ucznidéw z rodziny objetej pomoca MOPS na
dozywianie w chwili zgloszenia przez dyrektora.
Obowiazujace przepisy — zaréwno w zakresie
Programu, jak i pomocy spotecznej — nie zobo-
wiazuja stuzb pomocy spotfecznej do ustalania sy-
tuacji rodzinnej i materialnej rodziny, z ktérej
pochodzi dziecko objete pomoca w trybie szcze-
gdlnym. Wyniki kontroli wskazuja jednak na za-
sadnosc¢ podijecia przez nie dziatan w celu ustale-
nia, czy rodzine nalezatloby obja¢ pomoca,
w przypadku gdy dziecko dozywiane jest przez
kilka miesiecy w trybie ,bez wywiadu $rodowi-
skowego”. Kontrola wykazata, ze 10 sposrod 68
objetych analiza uczniéw dozywianych bylo w
Krakowie przez 5 miesiecy, a pracownicy socjalni
nie podjeli zadnych udokumentowanych dziatan
w celu ustalenia ich sytuacji materialnej i rodzin-
nej. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku innej ko-
morki organizacyjnej (Filii) tego Osrodka, we
wszystkich 28 analizowanych przypadkach przy-
znania uczniowi positku bez wywiadu pracowni-
cy socjalni kontaktowali sie¢ z pedagogiem badz
dyrektorem szkoty, ustalajac, czy rodzina nie wy-
maga interwencji socjalnej. W efekcie tych dzia-
tan ustalono, ze rodziny 22 dzieci nie wymagaja
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interwencji*}, w 3 przypadkach stwierdzono, ze
pomoc na zwyktych zasadach nie jest mozliwa ze
wzgledu na przekroczenie kryterium dochodo-
wego, a pozostatym 3 dzieciom przyznano posit-
ki decyzja administracyjna.

Izba negatywnie ocenia przypadki obejmowania
pomoca w trybie art. 6a ustawy o ustanowieniu
Programu w sytuacjach, w ktérych uczniowie
powinni by¢ objeci dozywianiem na zwyktych za-
sadach. W trakcie kontroli stwierdzono dwa ta-
kie przypadki (Krakéw i Korzenna®*). W Krako-
wie, od maja do czerwca 2009 r. dyrektor szkoty
przyznat positki dwojgu uczniom z jednej rodzi-
ny, objetej juz pomocg MOPS. Rodzinie przyzna-
no, w ramach Programu zasitki celowe na zakup
zywnosci w okresie od marca do czerwca 2009
r., w tacznej wysokosci 800 zt. Pomimo ze dzieci
uczeszczaly do szkoty, w ktérej prowadzono do-
Zywianie, nie przyznano im goracych positkéw.

3.2.2.4. WSZCZYNANIE PRZEZ OSRODKI POMOCY

SPOLECZNE) POSTEPOWAN Z URZEDU

W OPS w Kluczach stwierdzono przypadki nieza-
pewnienia uczniom positkéw przez caly rok
szkolny, na co miafa wplyw stosowana praktyka
ich przyznawania decyzjami na okres wrzesien-
grudzien i styczen-czerwiec. W zwiazku z powyz-
szym kontynuacja $wiadczenia w nowym roku
wymagata dodatkowego postepowania, prowa-
dzonego na wniosek strony. W przypadku wyga-
$niecia dotychczasowego $wiadczenia w OPS nie
WSZCzynano postepowania w sprawie udzielenia
pomocy z urzedu. Na przyktad na wniosek z 27
marca 2008 r. dziecku przyznano positek w Gim-
nazjum w Kluczach w okresie od 7 kwietnia do 30
czerwca 2008 r, po czym — na wniosek z 19
wrzesnia 2008 r. — od | pazdziernika do 31 grud-
nia 2008 r. Kolejne positki temu dziecku przyzna-
no od |19 maja do 30 czerwca 2009 r.

W GOPS w Korzennej nie wszczeto w 2008 r.
postepowania w sprawie objecia dozywianiem
siedmioosobowej rodziny, chociaz Osrodek po-
siadat informacje, ze rodzine te nalezatoby obja¢
dozywianiem. Wedtug opinii dyrektora szkoty
dzieciom z rodziny ,,brakuje przyboréw, ksiazek,
dzieci s3 zaniedbane, czesto s3 niedomyte (...)

33 Sytuacje te dotyczyly gtéwnie dzieci z rodzin, ktére przejscio-

wo znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej oraz ucznidw,
ktérzy nie mieli wykupionych obiadéw, a do péznych godzin
popotudniowych przebywaty w $wietlicy szkolnej.

3 Opis nieprawidtowosci stwierdzonej na terenie Gminy Ko-

rzenna zawarto w pkt 3.2.2.5. informacji.

Pomimo wielokrotnych obietnic matka nie ztozy-
ta wniosku o dozywianie dla dzieci uczacych sie
w szkole, a z obserwacji wynika, ze chetnie sko-
rzystatyby z positku”.

W MOPS w Krakowie nie wszczeto postepowa-
nia w sprawie przyznania dwém rodzinom $wiad-
czen w ramach Programu, mimo ze ich sytuacja
uzasadniata kontynuacje dozywiania. Pomoca
w formie goracego positku w szkole w okresie
od wrzesnia 2008 r. do stycznia 2009 r. nie objeto
corki klientki, pomimo ze w poprzednim roku
szkolnym korzystata z dozywiania w szkole, a ro-
dzina objeta byta pomoca spoteczna. Natomiast
syna innej klientki nie objeto pomoca w formie
positku w roku szkolnym 2009/2010, chociaz ro-
dzina byfa zagrozona patologia i byta pod nadzo-
rem kuratora.

W GOPS w Zakliczynie nie objeto pomoca w for-
mie positkow dzieci z szesciu rodzin o niskich
dochodach. Rodziny te, po wygasnieciu dotych-
czasowych $wiadczen, nie ztozyly nowego wnio-
sku o przyznanie $wiadczenia.

3.2.2.5. OGRANICZANIE KREGU ADRESATOW

PROGRAMU

W dwéch kontrolowanych gminach, stwierdzo-
no przypadki ograniczenia kregu oséb, do kto-
rych adresowana byta pomoc w ramach Progra-
mu (Brzesko i Korzenna).

W gminie Brzesko pomoca w ramach Programu
objeto wyltacznie przedszkolakéw i uczniéw, po-
przez zapewnienie positkébw w placéwkach
oswiatowych. Pozostali adresaci Programu, tj.
dzieci do lat 7, ktére nieuczeszczajace do przed-
szkola oraz osoby doroste, objeci byli pomoca na
zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spo-
tecznej (zasitki celowe, pomoc rzeczowa).
W ocenie NIK byto to zasadne, ale nie zapewnia-
to positku wszystkim osobom znajdujacym sie
w sytuacjach wskazanych w art. 7 ustawy o po-
mocy spotecznej. Kontrola wykazata, ze w 7 ro-
dzinach, w ktérych dochéd na osobe nie prze-
kraczat 351 zt (100% kryterium dochodowego)
pomoca W ramach Programu objeto tylko 11
osob (dzieci i uczniowie), a 28 osobom — pozo-
stalym cztonkom rodziny — nie udzielono zadnej
pomocy, poza tzw. ,praca socjalng’, polegajaca
na poinformowaniu o mozliwosci uzyskania po-
mocy zywnos$ciowej z Caritas.

Uchwatg Nr XXX/182/2005 Rady Gminy Ko-
rzenna z 29 grudnia 2005 r., a nastepnie uchwala
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Nr VI/22/2007 z |12 lutego 2007 r., wprowadzo-
no zasade, ze pomoc bezptatna przystuguje wy-
tacznie uczniom spetniajacym kryteria dochodo-
we z art. 5 ust. | ustawy o Programie dozywiania,
przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jed-
nej z okolicznosci wymienionych w art. 7 pkt
2-15 ustawy o pomocy spotecznej. Tymczasem
mozliwosci wprowadzania przez rady gminy ja-
kichkolwiek ograniczen adresatéw pomocy nie
przewidywata ani ustawa o Programie dozywia-
nia, ani ustawa o pomocy spotecznej. Na podsta-
wie tej uchwaty odméwiono we wrzesniu 2008 r.

pomocy w formie goracego positku dziecku, kté-
re nastepnie w | potroczu 2009 r. dozywianiem
objat dyrektor szkoty na podstawie art. 6a usta-
wy o Programie dozywiania.

3.2.3. FORMY POMOCY STOSOWANE
W RAMACH PROGRAMU

Wedtug sprawozdan przedktadanych Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej przez Wojewode Mato-
polskiego, w latach 2006-2009 najwiecej oséb korzy-
stalo z pomocy udzielanej w formie zasitkéw celo-
wych na zakup zywnosci/positku.

Wykres nr |. Liczba oséb objetych w ramach
Swiadczen
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Zrédto: sprawozdania Wojewody Matopolskiego z realizacji Programu w latach 2006-2009

Wykres nr 2. Liczba oséb objetych w ramach Programu pomoca w formie positku wedtug poszcze-
golnych grup adresatéw
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Zrédto: sprawozdania Wojewody Matopolskiego z realizacji Programu w latach 2006-2009
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3.2.3.1. SWIADCZENIA W FORMIE POSILKOW

W latach 2006-2009 liczba oséb korzystajacych

z positkéw zmniejszyta sie z 80 742 do 68 446 osodb,
i stanowita w tym okresie ok. 55% wszystkich oséb
objetych Programem w wojewdédztwie matopolskim.
Spadek ten dotyczyt gtéwnie uczniéw dozywianych
w szkofach, ktérych liczba w tym okresie zmniejszyta
sieazo021,2% —z 67 856 do 53 469 oséb. W okresie
tym wzrosta natomiast liczba dozywianych dzieci do
lat 7 -2z 7877 do 10 124 (o 28,5%) i os6b dorostych
—z 5980 do 6 423 (o0 7,4%).

Za zadowalajacy nalezy uzna¢ stopien zapewnie-
nia goracego positku dzieciom do lat 7. W latach
2006-2009 udziat dzieci korzystajacych z gorace-
go positku wzrést z 84% do 89,2%, przy czym
z 34,2% do 27,2% spadt udziat dzieci, ktérym
zapewniono catodzienne zywienie. Wzrost liczby
dozywianych w tej grupie wiekowej dzieci wyni-
ka ze zwiekszenia sie liczby urodzen w ostatnich
latach i wzrostu liczby dzieci w przedszkolach.
Natomiast zmniejszenie si¢ udziatu dzieci, kto-
rym zapewniono catodzienne zywienie, jest na-
stepstwem zmiany struktury placéwek przed-
szkolnych, tj. wiekszej liczby placéwek zapew-
niajacych opieke w mniejszym wymiarze czasu
niz dotychczas, tj. 4-6 godzin dziennie.

W latach 2006-2009 znaczaco, bo z 76% do

85,5%, wzrést udziat ucznidéw, ktérym zapew-

niono goracy positek, w tym z 43% do 46,7%

w formie catodniowego zywienia badz petnego

obiadu. Udziat uczniéw dozywianych w formie

jednego goracego dania wzrdst natomiast z 33%

do 38,9%. Pomimo spadku z 27,7% do 20%

udziatu uczniéw dozywianych w formie butki/ka-

napki, w ocenie NIK liczba uczniéw dozywianych

w tej formie jest nadal zbyt wysoka®.

Zaledwie w trzech z siedmiu kontrolowanych

gmin (Klucze, Korzenna i Krakéw) wszystkim

uczniom dozywianym w szkotach zapewniono
goracy positek.

— W gminie Korzenna od wrzesnia 2007 r. po-
dawano uczniom positki jednodaniowe, do-
wozone do wszystkich szkét z kuchni utwo-
rzonej przy Centrum Kultury w Korzenne;j.
Weczesniej dozywiane zlecano firmom cate-
ringowym, przy czym, w wyniku nieuzasad-

35 W wyliczeniu udziatu procentowego w poszczegdlnych typach

positkéw, nie uwzgledniono 2 126 dzieci dozywianych w 2009
r. na podstawie art. 6a ustawy o ustanowieniu Programu, gdyz
w sprawozdaniach z pomocy w tym trybie nie wyszczegdlnio-
no rodzajéw positkdw.

nionych zaniechan, w okresie maj-czerwiec
2006 r. uczniéw nie dozywiano, gdyz 30
kwietnia 2006 r. wygasta umowa z dostawca
positkow, a w OPS w Korzennej nie przed-
siewzieto wczesniej odpowiednich dziatan
zmierzajacych do zapewnienia kontynuagji
Zywienia.

— W gminie Krakéw od 2008 r. dozywianie
uczniéw odbywato sie wytacznie w formie
goracego positku, przy czym udziat uczniow
korzystajacych z catodziennego dozywiania
badz petnego obiadu zmniejszyt sie z 97,9%
w 2006 r. do 90,2% w 2009 r., na korzys¢
positkéw jednodaniowych.

— W pozostatych czterech gminach (Brzesko,
Wieliczka, Wielka Wie$ i Zakliczyn) uczniow
dozywiano zaréwno goracym positkiem, jak
i butkami, kanapkami, czy drozdzéwkami.

— W gminie Brzesko liczba uczniéw objetych
Programem, ktérym zapewniono petny
obiad, zwiekszyta si¢ w latach 2006-2009
z 92,8% do 93,3%, pozostate dzieci (z 3
szkét) dozywiano w formie kanapek i droz-
dzéwek, przy czym w 2009 r. uruchomiono
kolejng stotowke w Szkole Podstawowej
w Buczu, co pozwoli na wyeliminowanie do-
Zywiania ,,suchym prowiantem”.

W trzech gminach nie podjeto dziatarn w celu za-

pewnienia goracego positku we wszystkich szko-

tach, a tym samym wyeliminowania dozywiania
drozdzéwkami/kanapkami, co byto sprzeczne

z celami Programu. | tak:

— W gminie Zakliczyn dozywianie zorganizo-
wano we wszystkich dziewieciu placéwkach
oswiatowych, ktérych organem zatozyciel-
skim jest Gmina, przy czym pefny obiad za-
pewniono jedynie w 3 najwiekszych placéw-
kach, positek jednodaniowy w dwodch,
aw czterech placéwkach positki $niadaniowe
(butki, drozdzowki, kanapki, jogurty). Udziat
uczniéw dozywianych goracym positkiem
zmniejszyt sie z 83,4% w 2006 r. do 60,8%
w 2009 r;

—  w gminie Wieliczka dozywianie zorganizowa-
no we wszystkich placéwkach oswiatowych
na jej terenie, przy czym zaledwie w 7 z 26
placowek oswiatowych dozywiano goracym
daniem, a w pozostatych przypadkach prze-
wazajaca forma zywienia uczniéw byfa ka-
napka lub drozdzéwka. Szczegélnie negatyw-
nym zjawiskiem byla stwierdzona w pieciu
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szkotach praktyka uzupetniania positkéw ta-
kimi stodyczami jak: ciastka oblewane czeko-
lada, kremy czekoladowo-orzechowe, bato-
ny i rogaliki czekoladowe. Udzial uczniow
dozywianych goracym positkiem nieznacznie
sie zwiekszyt z 61,5% w 2006 r. do 66,9%

w 2009 r;
— w gminie Wielka Wie$ zaledwie w dwadch

z siedmiu placéwek oswiatowych dozywiano
goracym daniem, a w pozostatych przypad-
kach przewazajaca forma zywienia uczniow
byta drozdzéowka. Udziat uczniéw dozywia-
nych goracym positkiem zwiekszyt sie

z 35,8% w 2006 r. do 47,1% w 2009 r.

Dozywianie znacznej czesci ucznidw kanapka/

drozdzéwka dotyczyto przede wszystkim dzieci

z matych szkét wiejskich, przy czym nie wynikato

jedynie z trudnosci organizacyjnych, ale z braku

jakichkolwiek dziatan gmin zmierzajacych do

zmiany tego stanu. Dopiero w 2009 r., w zwiazku

ze zmiang zasad udzielania dotacji na realizacje
przez Wojewode Mafopolskiego

Programu
i w trakcie kontroli NIK w wymienionych wyzej
gminach podijeto kroki by zapewni¢ goracy posi-
tek w kolejnych szkotach.

Dozywianie ucznidéw butkami i drozdzéwkami
jest nie tylko sprzeczne z zasadami prawidto-
wego zywienia, a tym samym z celami Progra-
mu, ale skutkuje tez niechecia rodzicéw i dzieci
do korzystania z tej formy pomocy, ze wzgledu
na ich stygmatyzacje, gdyz dozywianiem w tej
formie obejmowano zazwyczaj wyfacznie pod-
opiecznych osrodkéw pomocy spoteczne;j.

W gminie Wieliczka stwierdzono przypadki od-

mowy $wiadczen w formie positku ze wzgledu na

,napietnowanie” dzieci. Zauwazy¢ nalezy, ze
w gminach, w ktérych znaczacy udziat miaty po-

sitki w formie butki czy drozdzéwki, bardzo mata

byta liczba dozywianych uczniéw w ramach Pro-
gramu. W 2008 r. w gminie Wielka Wies$ Progra-
mem objetych byto 124 uczniéw, z czego zaled-
wie 46 w formie positku, w tym 24 w formie ka-

napki/drozdzéwki. Z kolei w gminie Wieliczka

positek zapewniono zaledwie 336 sposrod 522
uczniéw uczestniczacych w Programie, w tym
203 w formie kanapki czy drozdzéwki. W zwiaz-
ku z uruchomieniem w szkotach kolejnych stoté-

wek sytuacja w tych gminach nieznacznie polep-
szyfa sie juz w roku szkolnym 2009/2010. Tym
niemniej w jednej ze szkét w gminie Wielka Wies
od wrzesnia 2009 r. goracy positek zapewniono
wyltacznie dzieciom objetym pomoca spoteczna,
gdyz wczesdniej nie podjeto skutecznych dziatan
zachecajacych rodzicéw, aby ich dzieci korzystaty
z positkow w szkole.

DOZYWIANIE W OKRESIE PRZERW W NAUCE

Zaledwie w jednej z siedmiu gmin podejmowano
skuteczne dziatania zmierzajace do zapewnienia
goracego positku dzieciom i uczniom w okresie
przerw od nauki. Na okres ferii i wakacji w Kra-
kowie przyznawano dzieciom goracy positek
w barze mlecznym wskazanym przez MOPS
w Krakowie, zwiekszano tez kwote zasitku celo-
wego na zakup zywnosci w tym czasie. Nato-
miast w gminie Klucze dozywianie w formie po-
sitkéw w latach 2006-2009 zapewniono jedynie
w okresie ferii w jednej ze szkét.

Ustalenia kontroli wskazuja tez, ze pomoc w for-
mie zasitkéw celowych na zakup zywnosci, udzie-
lana rodzinom przez pie¢ kontrolowanych osrod-
kéw pomocy spotecznej (Brzesko, Korzenna,
Wieliczka, Wielka Wies i Zakliczyn) byta nie-
znaczna w okresie ferii i wakacji. Na przykfad
w gminie Brzesko zaledwie 5 z 47 dzieci z rodzin
objetych analiza NIK, i korzystajacych w latach
2008-2009 z dozywiania, skorzystato z dofinan-
sowania wypoczynku w okresie wakacyjnym.
Z kolei w gminie Klucze w 2009 r. zasitkami celo-
wymi na zakup zywnosci w okresie wakacji obje-
to 61 ucznidw, co stanowito 27,3% dzieci korzy-
stajacych z dozywiania w | pétroczu 2009 r.

ZAPEWNIENIE POSIEKOW OSOBOM DOROSLYM

W latach 2006-2009 z pomocy w formie posit-
kow korzystalo w wojewddztwie matopolskim
od 5 980 do 6 423 oséb dorostych oséb, co sta-
nowito zaledwie od | 1,1% do 4% wszystkich
takich oséb objetych Programem.

Niewielka liczba oséb dorostych korzystajacych
z positkdw wynikata przede wszystkim z duzego
rozproszenia mieszkaficow na terenach wiej-
skich, braku wtasciwej infrastruktury gastrono-
micznej, a takze organizacji dozywiania oséb do-
rostych poza Programem.

Najwiecej oséb dorostych, ktérym zapewniono
positek w wojewddztwie matopolskim, bo ponad
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50% w 2006 r., i 43,4% w 2009 r., pochodzito
z Krakowa. MOPS w Krakowie zapewnit zywie-
nie w ponad 20 placéwkach (barach i jadtodajni).
W gminie Wieliczka gorace positki byty wydawa-
ne osobom dorostym przez Stowarzyszenie im.
Brata Alojzego Kosiby, ale zapewniono je wytacz-
nie na terenie miasta Wieliczka. Od 2007 r. po-
moc te $wiadczono poza Programem ze srodkéw
wtasnych Gminy. W latach 2006-2009 z positkéw
skorzystato, na podstawie decyzji M-GOPS, od-
powiednio, 175, 106, 90 i 112 oséb. Z kolei
w gminie Brzesko wszystkie osoby potrzebujace
kierowano do jadiodajni Caritas w Brzesku, fi-
nansowanej ze srodkéw wtasnych gminy.

W innych miejscowosciach Gminy Wieliczka
i Brzesko oraz na terenie pozostalych czterech
kontrolowanych gmin (Klucze, Korzenna, Wielka
Wies i Zakliczyn), osobom dorostym nie zapew-
niano $wiadczen w formie positkow w ogole,
przede wszystkim ze wzgledu na trudnosci wyni-
kajace z duzego rozproszenia oséb potrzebuja-
cych i brak odpowiednich punktéw gastrono-
micznych na ich terenie.

3.2.3.2. SWIADCZENIA W FORMIE ZASIELKOW

CELOWYCH

W latach 2006-2009 liczba oséb korzystajacych
z zasitkdw celowych zmniejszyta sie z 83 584 do

69 862, przy czym stanowity one az ok. 57%
wszystkich oséb objetych Programem w woje-
woédztwie matopolskim. Zauwazy¢ nalezy, ze
liczba gmin zapewniajacych ze $rodkéw Progra-
mu wytacznie positki zmniejszyta sie z 16 w 2006
r.do 13 w2009 r.

Z zasitkdw celowych na zakup zywnosci korzy-
staly przede wszystkim osoby doroste, ktére sta-
nowity ok. 60% wszystkich oséb objetych ta for-
m3a pomocy. Szczegdlnie niepokojacym zjawi-
skiem byto objecie zasitkami celowymi znacznego
odsetka dzieci i miodziezy. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze nie wynika to wytacznie z faktu, ze
zasitek celowy przyznawany jest rodzinie (a nie
pojedynczej osobie), w tym czesto obejmuje juz
dzieci dozywiane w szkotach, ale réwniez z nie-
rzetelnego, niegospodarnego, a czasami nielegal-
nego postgpowania gmin i o$rodkéw pomocy
spotecznej, na co wplyw miaty tez sprzeczne in-
terpretacje i wytyczne dotyczace $wiadczen fi-
nansowanych w ramach Programu, co przedsta-
wiono w pkt 3.2.4. informaciji.

Znaczacy odsetek uczniéw korzystajacych wy-
tacznie z zasitkéw celowych na zakup zywnosci
odnotowano w Krakowie, gdyz w latach 2006-
2009 wynosit on, odpowiednio, 12,5%, 14,8%,
16,7% i 16,3% uczniow objetych Programem
ogotem. Wiekszos¢ z nich stanowita mtodziez ze

Wykres nr 3. Liczba oséb objetych w ramach Programu pomoca w formie zasitkow celowych we-
dtug poszczegélnych grup adresatéw
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szkdt ponadgimnazjalnych, przy czym zaledwie
30% takich placéwek miafo stotéwki. Problem
ten dotyczy przede wszystkim mtodziezy w wie-
ku, w ktérym niechetnie korzysta z positkow
w szkotach. Niemniej jednak, zgodnie z ustalony-
mi przez Rade Ministréw kierunkami realizacji
Programu, nalezy podejmowa¢ dziatania w celu
objecia pomoca w formie positku oséb nieobje-
tych dozywianiem z réznych powodéw, w szcze-
gélnosci z powodu braku warunkéw technicz-
nych, a takze niewyrazenia zgody przez rodzica
dziecka, ktére wymaga pomocy w formie dozy-
wiania.

3.2.3.3. POMOC RZECZOWA

W latach 2006-2009, ze $wiadczen w formie po-
mocy rzeczowej skorzystato od 3 798 do | 878
osob, co stanowito zaledwie od 2,6% do 1,5%
wszystkich oséb korzystajacych z pomocy w ra-
mach Programu ogétem w tym czasie.

Niewielki stopien korzystania z tej formy pomo-
cy wynikat przede wszystkim z trudnosci organi-
zacyjnych, zwiazanych z zakupem produktéw
zywnosciowych, ich magazynowaniem oraz dys-
trybucja, co jest szczegdlnie utrudnione na tere-
nach wiejskich. Osrodki pomocy spotfecznej
wspotpracowaty z takimi organizacjami pozarza-
dowymi jak, Caritas czy Polski Komitet Pomocy
Spoteczneij, ktére prowadza dystrybucje produk-
tow zywnosciowych z Banku Zywnosci w ramach
programu PEAD?*. Wymég kierowania pod-
opiecznych osrodkéw pomocy spotecznej, ko-
rzystajacych z pomocy w ramach Programu, po
pomoc rzeczowa w ramach programu PEAD,
wprowadzit Wojewoda Matopolski od 2009 r.
Zaledwie na terenie jednej gminy (Wielka Wies)
przyznawano pomoc rzeczowg przez caly okres
realizacji Programu. Z pomocy tej skorzystato od
39,7% w 2006 r. do 20,5% w 2009 r. oséb obje-
tych Programem w gminie. Z kolei w gminie
Wieliczka pomoc rzeczowa stosowano w latach
2006-2007, i objeto nig 26,2% i 21,5% oséb ko-
rzystajacych wéwczas z Programu. Pomocy w tej
formie nie udzielano w trzech z siedmiu kontro-
lowanych gmin (Brzesko, Korzenna i Krakow).

% Europejski Program Pomocy Zywnosciowej (PEAD), ktorego

podstawa realizacji jest Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
nr 3730/87 zezwalajace na bezptatne przekazywanie osobom
potrzebujacym zywnosci pochodzacej z rezerw Unii Europej-
skiej przez akredytowane organizacje charytatywne z terenu
Wspdlnoty (w tym banki zywnosci).

W dwéch gminach miafa ona charakter sladowy
—w gminie Zakliczyn pomoca objeto zaledwie 23
osoby w 2006 r, a w gminie Klucze 8 osob
w 2009 r.

3.2.4. WIELKOSC WYDATKOW OGOLEM,

W TYM NA POSZCZEGOLNE
SWIADCZENIA

Pomimo ze liczba oséb objetych pomoca syste-
matycznie spadafa, wydatki na realizacje Progra-
mu w wojewddztwie matopolskim wzrosty
z 50 946 tys. zt w 2006 r. do 59 195 tys. zt w 2008
r. Srednioroczna wartos¢ pomocy na jedna osobe
w tym okresie wzrosta o ok. 32%, tj. z 347 zt do
459 zi.

W latach 2006-2009 wydatki na realizacje Pro-
gramu w wojewoddztwie matopolskim wyniosty
tacznie 218 747 tys. zi, z czego 73 993 tys. zt
(33,8%) stanowity srodki wtasne gmin, a 144 754
tys. zt dotacja (66,2%).

Wydatki na positki wzrosty z 26 832 tys. zt w 2006
r. do 29 990 tys. zt w 2009 r., a ich udziat w wy-
datkach ogétem Programu zwiekszyt sie z 53%
do 55%. Z kolei wydatki na zasitki celowe zwiek-
szyly sie w tym czasie z 19 899 tys. zt do 20 429
tys. zt i stanowity ok. 39% wydatkéw Programu
ogotem. Koszt $wiadczen rzeczowych byt nie-
znaczny, gdyz stanowit zaledwie ok. 0,3% wy-
datkéw Programu. Najwiecej srodkéw na pozo-
stafe cele wymienione w Programie, tj. dofinan-
sowanie kosztu dowozu positkéw oraz utworze-
nia nowego lub doposazenia istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkéw, prze-
znaczono w 2008 r. w kwocie 7 774,3 tys. zi, co
stanowito 13,1% s$rodkéw Programu w tym
roku. W 2009 r. wydatki te zmniejszyly sie blisko
o potowe do 3 722 tys. zt, co odpowiadato 6,9%
kosztu Programu ogétem.

W latach 2006-2008 wielko$¢ srodkéw przezna-
czanych na realizacje Programu systematycznie
rosta, przy czym z 70% do 67% zmniejszy! sie
w nim udziat $rodkéw dotacji. Po wprowadzeniu
przez Wojewode Matopolskiego nowych zasad
ustalania wysokosci dotacji dla Gmin na wsparcie
dozywiania, wydatki na Program wyniosty w 2009
r. 54 290 tys. zi, tj. o 8,3% mniej niz w roku po-
przednim, a udziat dotacji w Programie zmniej-
szyt sie do 60%.
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Wykres nr 4. Udziatl procentowy poszczegélnych wydatkéw na realizacje Programu w wojewédz-
twie matopolskim
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Zrédto: sprawozdania Wojewody Matopolskiego z realizacji Programu w latach 2006-2009

Tabela nr 2. Wydatki ogétem na realizacje Programu w wojewodztwie matopolskim w latach 2006-2009

(kwoty w zt)

Zrédto: sprawozdania Wojewody Matopolskiego z realizacji Programu w latach 2006-2009

Tabela nr 3. Ksztaitowanie sig udziatu srodkéw wiasnych gmin w Programie w wojewdédztwie matopolskim
w latach 2006-2009

Zrédto: sprawozdanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z realizacji Programu w latach 2006-2008
i informacja Wojewody Matopolskiego z realizacji Programu w 2009 .
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Liczba gmin, ktorych udziat srodkéw wiasnych

w Programie byt mniejszy niz 40% zmniejszyfa sie ze
122 do 51, tj. z 67% do 28% gmin uczestniczacych
w wojewddztwie matopolskim w Programie. Finan-
sowanie Programu na minimalnym poziomie udziatu
20% srodkéw wiasnych®, w 2006 r. miato miejsce
w | | gminach, a w 2009 r. juz tylko w jednej gminie.

W porozumieniach zwieranych przez Wojewode
Matopolskiego z gminami na lata 2006-2008 wy-
soko$¢ dotacji na realizacje Programu ustalano
w oparciu o zapotrzebowania gmin. W okresie
tym w czterech gminach z siedmiu kontrolowa-
nych udziat srodkéw wtasnych w realizacji Pro-
gramu wynosit ponizej 40%%*. Zgodnie z art. |14
ust. 2 ustawy o Programie dozywiania wojewoda
na uzasadniony, pisemny wniosek woéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta), moze wyrazi¢ zgode
na zwiekszenie dotacji, z tym ze udziat $rodkéow
wiasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20%
przewidywanych kosztéw realizacji Programu.
Zdaniem NIK powinno to jednak dotyczy¢ sytu-
acji szczegdlnych, uzasadnionych stanem ubo-
stwa czy stopa bezrobocia w gminie, co w kon-
trolowanych gminach nie miato miejsca, a dopro-
wadzito do znacznych dysproporcji w wysokosci
dotacji przypadajacej na dang gmine. Na przyktad
w Krakowie udziat dotacji w Programie w latach
2006-2008 wynosit 78%, 77% i 70%, przy sto-
pie bezrobocia na koniec grudnia roku poprzed-
niego 7%, 5,5% i 3,8%. Z kolei w gminie Wie-
liczka udziat dotacji w tym czasie wynosit: 55%,
58% i 60%, przy stopie bezrobocia, odpowied-
nio: 16,3%, 12,3% i 9,5%7%.

Po wprowadzeniu przez Wojewode Matopol-
skiego w 2009 r. nowych zasad dofinansowania
zadan gmin w zakresie dozywiania, udziat $rod-
kow wtasnych ponizej 40% dotyczyt jedynie 51
gmin, w tym trzech kontrolowanych: Klucze —
36%, Korzenna — 25% i Wielka Wie$ — 33%,
przy stopie bezrobocia odpowiednio: |1%,
14,3% i 6,4%.

W latach 2006-2008 gminy niejednokrotnie
przeznaczaty mniejsze $rodki na realizacje Pro-
gramu niz to zatozono w porozumieniach
w Wojewoda Matopolskim. Wedtug porozumien

37 Art. 14 ust. 2 ustawy o Programie dozywiania.
38 Klucze (2006 r. — 23%, 2007 r. — 21%), Korzenna (2007 r. —

23%, 2008 r. — 20%), Krakéw (2006 r. — 22%, 2007 r. — 23%
i 2008 r. — 30%), Wielka Wies (2006 r. — 39%, 2007 r. —
24%).

% Dane o udziale dotacji Programu oraz o stopie bezrobocia

w kontrolowanych gminach przedstawiono w zataczniku nr 3.

zwrotowi do budzetu panstwa miafa podlega¢

niewykorzystana dotacja, nie wskazano nato-

miast, w jaki sposéb ma by¢ rozliczana dotacja

w przypadku wydatkowania przez gmine $rod-

kéw wiasnych w wysokosci mniejszej od zade-

klarowanej. Sytuacje taka stwierdzono w pieciu

z siedmiu kontrolowanych gmin (Brzesko, Ko-

rzenna, Wieliczka, Wielka Wie$ i Zakliczyn),

w ktorych udziat sSrodkéw wtasnych byt tacznie

o 237,7 tys. zt mniejszy od przyjetego w poro-

zumieniach. | tak np. udziat srodkéw wtasnych

na realizacje Programu:

— Gminy Brzesko w 2006 r. byt o 92 171 zt
mniejszy niz ustalono to w porozumieniu za-
wartym z Wojewoda Matopolskim, przez co
udziat $srodkéw wiasnych, w koszcie realiza-
cji Programu tym roku zmniejszyt sie
z 64,2% do 50,5%;

— Gminy Wieliczka w latach 2006-2008
byt mniejszy, odpowiednio, o: 19 561 zi,
67 814 zt, 147 822 zt niz to ustalono w poro-
zumieniach, przez co udziat $rodkéw wta-
snych w koszcie realizacji Programu tych la-
tach zmniejszyt sie z 47,2% do 45,5%,
z47,1% do 42,3% iz 42,2% do 39,6%.

Przeprowadzona przez Wojewode Matopolskie-

go analiza udziatu wtasnego gmin, wykazywane-

go w ich sprawozdaniach z realizacji programu,

ujawnita ze w 2008 r. swoj udzial ponizej 40%

kosztu Programu obnizyty 34 gminy. Wojewoda

zazadat zwrotu dotacji w tacznej kwocie 158

tys. zt, odpowiadajacej udziatowi $rodkéw bu-

dzetu panstwa powyzej 60% w zadaniu.

Wedtug zasad realizacji Programu, przyjetych

przez Wojewode Mafopolskiego w 2009 r., wy-

zej opisana praktyka obnizania przez gminy
udziatu $rodkéw wiasnych nie byta juz mozliwa.

Wskazano, ze gmina, ktéra nie zapewni udziatu

w proporcjach okreslonych w porozumieniu,

zobowiazana jest zwrdci¢ dotacje przyznana

w danym roku w czesci proporcjonalnej do po-

niesionych wydatkéw, zachowujac przy tym

udziat procentowy $rodkéw wiasnych w odnie-
sieniu do ogodlnego rzeczywistego kosztu Pro-
gramu.

W porozumieniach zawieranych przez Wojewo-

de Matopolskiego z gminami na 2009 r. po raz

pierwszy szczegétowo okreslono kwoty, jakie
maja by¢ wydatkowane na poszczegdlne swiad-
czenia z Programu oraz procentowy udziat

w nich srodkéw wtasnych gmin i z budzetu pan-
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stwa. Na przyktad w porozumieniu z Gming
Krakéw z 29 maja 2009 r. przyjeto, ze koszt
Programu w | pétroczu 2009 r. wyniesie 7 356,7
tys. zt, w tym 3 390,4 tys. zt dotacji (46,1%). Na
positki przeznaczono 2 585,5 tys. zt (1 044,8 tys.
zt gmina i | 540,7 tys. zt dotacja), a na zasitki:
4771,2tys. zt (2921,4 tys. zt gminai | 849,8 tys.
zt dotacja).

W kwietniu i w maju 2009 r. Wojewoda Mato-
polski zawart porozumienia na | pétrocze 2009
r. z uwagi na ,,planowana nowelizacje ustawy bu-
dzetowej na 2009 r. oraz czasowe ograniczenie
wydatkéw w budzecie panstwa’*. W uktadzie
wykonawczym budzetu panstwa w cz. 85/12 na
2009 r. na dotacje dla gmin na realizacje Progra-
mu przewidziano 25 004 tys. zt, po czym w wy-
niku nowelizacji budzetu kwote te zmniejszono
do 20 000 tys. zt. Nastepnie w trakcie roku plan
dotacji na ten cel zwiekszono z rezerw celowych
tacznie o 15 778,8 tys. zt*' do kwoty 35 778,8 tys.
zh, tj. 0 44,1% .

W czerwcu 2009 r. do ww. porozumien zostaty
zawarte aneksy, w ktérych przewidziano catos$¢
wydatkéw na realizacje Programu w roku, po
czym po uruchamianiu kolejnych transz rezerw
celowych do listopada 2009 r. zwigkszano gmi-
nom wielkos$¢ dotacji. Na przyktad w przypadku
Krakowa, w aneksie nr | z 24 czerwca 2009 r. do
porozumienia postanowiono, ze koszt Programu
wyniesie 15 200 tys. zt*2. Nastepnie aneksem nr
2 z 9 pazdziernika 2009 r. zwiekszono koszt re-
alizacji Programu o 23,7 tys. zi, tj. do |5 223,7
tys. zt. Kwota zwigkszenia miata by¢ przeznaczo-
na na utworzenie (doposazenie) punktéow wyda-
wania positkéw (9,5 tys. zt Srodki wtasne, 14,2
tys. zt dotacja). Po czym 12 pazdziernika 2009 r.
Wojewoda Matopolski poinformowat Prezydenta
Miasta Krakowa, ze istnieje mozliwos¢ udziatu
procentowego dofinansowania Programu w za-
kresie zasitkow celowych z poziomu 40% do
60% i 23 listopada 2009 r. podpisano aneks nr 3
do porozumienia w sprawie realizacji Programu
w 2009 r. Koszt realizacji Programu pozostat bez
zmian na poziomie 15 223,7 tys. zi, przy czym
udziat srodkéw wiasnych zmniejszyt sig o | 971,6

tys. zt do 6 089,5 tys. zi, a do 9 134,2 tys. zt
zwiekszyt sie udziat dotacji Wojewody Matopol-
skiego. Zmianie ulegly proporcje finansowania
zasitku celowego. Na $wiadczenia te miafto by¢
wydatkowane 9 858 tys. zt, w tym: 3 943,2 tys. zt
$rodki wiasne i 5 914,8 tys. zt dotacja.

W ocenie NIK zwiekszanie udziatu dotacji
w Programie bez zwiekszania wartosci samego
Programu, jak miato to miejsce w przypadku
aneksu nr 3 zawartego z gming Krakéw, nie byto
gospodarne z punktu widzenia zarzadzania
$rodkami budzetu panstwa, gdyz skutkowato
wylacznie zmniejszeniem udziatu $rodkéw wta-
snych Gminy Krakéw w Programie.

Dofinansowanie Programu z budzetu paristwa,
$rodkami pochodzacymi w znacznej czesci z re-
zerw celowych nie sprzyja prawidtowej i har-
monijnej realizacji Programu przez Gminy.
W szczegélnosci dotyczy to rezerw celowych
uruchamianych w ostatnim kwartale roku.
W pazdzierniku 2009 r. budzet Wojewody Ma-
topolskiego zwiekszono o 4 096,4 tys. zt na do-
tacje dla gmin na realizacj¢ Programu, po czym
blokady niewykorzystanych srodkéw w grudniu
2009 r. wyniosty tacznie 2 467 tys. zt. Nalezy za-

znaczy¢, ze w latach 2006-2009 porozumienia

z gminami na realizacje Programu w danym roku
Wojewoda Matopolski  zawierat
w kwietniu, po czym wielokrotnie je aneksowa-
no. W okresie przed zawarciem porozumien
gminy otrzymywaly z budzetu panstwa zaliczki
na poczet dotacji w danym roku.

3.2.4.1. KOSZT POSILKOW | ROZLICZENIA Z TEGO

TYTULU
W latach 2006-2009 sredni koszt positku rozli-

czanego w ramach Programu w wojewédztwie

matopolskim wzrést z 2,42 zt do 3,32 4, tj. o po-
nad 37%.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze sposréd siedmiu
kontrolowanych gmin, koszt jednostkowy posit-
ku byt najnizszy w gminie Brzesko, w ktorej bli-

dopiero

29

“Pismo PS.1.9016-5-14-09 Wojewody Matopolskiego z 17
kwietnia 2009 r. do Prezydenta Miasta Krakowa.

#Trzy transze dotacji po 3.894.129 zt (21 kwietnia, 15 lipca i 9
pazdziernika 2009 r.) i 4.096.381 zt 14 pazdziernika 2009 r.

27 czego: 5 342 tys. zt na positki (2 136,8 tys. zt gmina i 3 205,2
tys. zt dotacja) i 9 858 tys. zt na zasitki celowe 5 914,8 tys. zt
gmina i 3 943,2 tys. zt dotacja).

sko 95% uczniéw w szkotach dozywiano w for-
mie goracego positku. Az w pieciu kontrolowa-
nych gminach (Klucze, Korzenna, Krakéw, Wie-
liczka i Wielka Wie$) jednostkowy koszt positku
w 2009 r. znacznie przekroczyt srednia w woje-
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Sredni koszt jednostkowy positkow wykazywany

wodztwie matopolskim. Na wyzsze koszty

w tych gminach przede wszystkim miaty wptyw:
— znacznie wyzsze koszty positkéw dla dzieci

w przedszkolach oraz dla dorostych (Krakéw

i Wieliczka);

— wyzszy koszt ustug cateringowych, zapew-
niajacych dozywianie we wszystkich szkotach
w gminie (Korzenna);

— znaczny koszt dozywiania uczniéw w formie
kanapek i drozdzéwek, zapewnianych przez
firmy cateringowe (Wieliczka i Wielka Wies).

w sprawozdaniach gmin nie moze stuzy¢ do poréow-
nan, gdyz ustalany jest on jako $rednia kosztu wszyst-
kich rodzajow positkéw (zywienie catodniowe, posit-
ki dwudaniowe, jednodaniowe, butki i kanapki),
a formy zywienia w poszczegdlnych gminach s3 bar-
dzo zréznicowane.

W gminie Brzesko $redni koszt positku dwuda-
niowego w szkole w 2008 r. wynosit 1,83 zi,
a w Krakowie 3,50 zt, podczas gdy $redni koszt
positkow jednodaniowych dostarczanych przez
Centrum Kultury w Korzennej do szkét w tej
gminie wynosit 3,95 zi, a po uwzglednieniu kosz-
tu dowozu rozliczonego osobno w ramach Pro-
gramu — 4,62 zt za positek. Z kolei koszt dozy-
wiania w dwéch szkotach w gminie Wielka Wies
w formie dwéch drozdzéwek wynosit 1,48 zt,
aw jednej ze szkot Gminy Wieliczka formie droz-
dzéwki, soczku i owocéw — 3 zt.

Znaczne réznice w koszcie positku wystepowa-
ty pomiedzy positkami przygotowywanymi
w szkotach, a dostarczanymi przez firmy cate-
ringowe, ze wzgledu na inne zasady liczenia ich
kosztéw. Zgodnie z art. 67a ust. 4 ustawy o sys-
temie os$wiaty do opfat wnoszonych za korzy-
stanie przez uczniéw z positku w stotéwce
szkolnej, nie wlicza sie wynagrodzen pracowni-
kow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen
oraz kosztéw utrzymania stoféwki. Tymczasem
w przypadku positkéw dostarczanych przez fir-
my zewnetrzne na cene positku skfadaja sie
wszystkie koszty jego wytworzenia z marza
i dostarczenia.

W dwéch gminach stwierdzono, ze wbrew po-
stanowieniom art. 67a ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty do kosztu positkéw uczniéw objetych

pomoca os$rodka pomocy spotecznej wliczano
wynagrodzenia pracownikéw i inne koszty utrzy-
mania stotéwki. W gminie Klucze rozliczenia ta-
kie prowadzono od 2008 r. w oparciu o postano-
wienia zawarte w uchwale Nr XVI/06/07 Rady
Gminy Klucze z dnia 13 grudnia 2007 r., ktéra
postanowiono, ze koszt positku w szkotach wy-
nosi 2,70 zt (tj. tzw. ,wsad do kotta”), przy czym
koszt dla uczniéw kierowanych przez osrodek
pomocy spotecznej wynosit 5 zi.

W gminie Zakliczyn rozliczenia takie prowadzo-
no w 2008 r. na podstawie uchwaly Nr
XVII/127/07 Rady Miejskiej w Zakliczynie z dnia
27 grudnia 2007 r., zgodnie z ktéra cena positku
dla dzieci objetych pomoca socjalng wynosita od
3,60 zt do 4,40 zt, tj. dwukrotnie wiecej niz dla
pozostatych uczniow.

Nieprawidtowosci w rozliczaniu positkdw stwier-
dzono réwniez w gminie Wieliczka. Analiza roz-
liczen otrzymanych przez M-GOPS w 2008 r.
wykazata bowiem szereg nieprawidtowosci, po-
legajacych gtéwnie na: przyjmowaniu rozliczen
pomimo niezataczenia do nich faktur potwier-
dzajacych wysokos$¢ poniesionych kosztéw na
realizacje dozywiania oraz uwzglednianiu w roz-
liczeniach  positkéw uczniéw nieobecnych.
W trakcie ogledzin stwierdzono ponadto, ze
w stotéwce jednej ze szkot nie prowadzono list
uczniéw korzystajacych z bezptatnych obiadéw,
w ktérych na biezaco odnotowywano by liczbe
wydanych positkéw. W ocenie NIK taka praktyka
nie zapewniata rzetelnego rozliczenia positkéw
finansowanych ze $rodkéw Programu.

Z kolei analiza rozliczen dokonanych przez
MOPS w Krakowie ze szkotami z tytutu posit-
kow wydanych w 2008 r. i w | pétroczu 2009 .,
wykazata nieprawidiowosci w rozliczeniu posit-
kéw dla 7 rodzin, polegajace na sfinansowaniu
positkéw w okresie poprzedzajacym wydanie
decyzji administracyjnych w sprawie przyznania
pomocy w ramach Programu, co byto niezgod-
ne z art. 106 ust. | ustawy o pomocy spofecz-
nej.

3.2.4.2. WYDATKI NA ZASItKI CELOWE NA ZAKUP

ZYWNOSCI LUB POSIEKU

W latach 2006-2008 srednia wysokos¢ srodkow

przeznaczonych w wojewddztwie matopolskim
na zasitki celowe na zakup zywnosci przypadaja-
ca na rodzine wzrosta z 705,50 zt do 835,58 zt,
a na osobe w rodzinie z 238,08 zt do 296,88 zi, tj.
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Wykres nr 5. Srednia wysokosé¢ swiadczen w formie zasitku celowego na zakup zywnosci/positku
przypadajaca w danym roku na jedna osobe objeta Programem, na tle stopy bezrobocia w woje-
woédztwie matopolskim
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Zrédto: sprawozdania Wojewody Matopolskiego z realizacji Programu w latach 2006-2009
i dane o stanie bezrobocia w wojewddztwie matopolskim uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

odpowiednio o 18,4% i 24,7%%. Srodki wiasne
gmin w wydatkach na te zasitki stanowity zaled-
wie od 15,8% w 2006 r. do 21,3% w 2008 r.
Sytuacja ta zmienita si¢ po zmianie w 2009 r.
przez Wojewode Matopolskiego zasad udzielania
dotacji gminom na realizacje Programu, zgodnie
z ktérymi udziat srodkéw wiasnych gmin w wy-
datkach na zasitki celowe na zakup zywnosci nie
moze by¢ mniejszy niz 40%. Wskutek tych dzia-
tart wydatki na te zasitki w wojewddztwie mato-
polskim zmniejszyly si¢ z 22 742 tys. zt do 20 429
tys. zt (o 10,2%), srednia wysoko$¢ $wiadczen na
rodzine zmniejszyta sie do 799,76 zt, a na osobe
w rodzinie do 292,42 zt (odpowiednio o: 4,3% i
1,5%). Udziat srodkéw wiasnych gmin w finan-
sowaniu zasitkéw celowych w ramach Programu
w 2009 r. wyniost 41,2%.

Zasitki celowe na zakup zywnos$ci w ramach Pro-
gramu przyznawane byty w szesciu kontrolowa-
nych gminach. W gminie Brzesko zasitki te finan-
sowano wytacznie ze $rodkéw wiasnych, poza
Programem. Sporadycznie przyznawano zasitki
celowe w gminie Zakliczyn. Pomoc w tej formie
na rodzine i osobe w rodzinie byfa tam najmniej-

sza sposréd kontrolowanych gmin, i w latach

2006-2009 ksztattowata sie na poziomie, odpo-

wiednio: od 199,67 zt do 367,23 zt i od 33,93 zt

do 66 zi.
* Najwiecej $wiadczern w formie zasitkéw celo-
wych wypftacity gminy Krakéw i Klucze:

—  Wydatki na zasitki w Krakowie wynosity w la-
tach 2006-2009 od 6 541 tys. zt do 9 862 tys.
zt i stanowity, odpowiednio: 32,9% i 48,3%
wydatkéw na zasitki celowe w catym woje-
wodztwie matopolskim. Wysokosé srodkow
przyznanych w tej formie na rodzine wzrosta
z 770,50 zt w 2006 r. do 1.063,02 zt w 2009
r., a na osobe w rodzinie z 351,03 zt do
534,25 zt (odpowiednio o: 38% i 52,2%,).
Udziat srodkéw wtasnych Krakowa w finan-
sowaniu zasitkéw w latach 2006-2009 ksztat-
towat sie na poziomie: 34,5%, 17,4%, 8,6%
i 40%.

— W gminie Klucze $rednia wysoko$¢ pomocy
na rodzine wynosita od 1.321,13 zt w 2006 r.
do | 570,47 zt w 2008 r., a na osobe w rodzi-
nie od 387,29 zt do 483,51 zt. W latach 2006-

* Dane dotyczace skali pomocy w formie zasitkéw celowych na
zakup zywnosci/positku, w ramach Programu, w wojewddz-

** Dane dotyczace liczby oséb wielkosci wydatkéw na zasitki ce- twie matopolskim i kontrolowanych gminach, w latach 2006-
lowe na zakup zywnosci/positku w wojewddztwie matopol- 2009, ze wskazaniem proporcji udziatu $rodkéw wiasnych
skim i kontrolowanych gminach, w latach 2006-2009, przed- i dotacji z budzetu panstwa oraz $redniorocznej stopy bezro-

stawiono w zafaczniku nr 2. bocia, przedstawiono w zataczniku nr 4.



Wazniejsze wyniki kontroli

32

2007 srodki wtasne Gminy stanowity zaled-
wie |,1% i 0,1% wydatkéw na zasitki celowe
z Programu, a w 2008 r. cato$¢ tych zasitkéw
sfinansowano ze $rodkéw dotacji. Dopiero
po ograniczeniach w dofinansowaniu zasit-
kow celowych przez Wojewode Matopol-
skiego, wydatki na zasitki celowe zmniejszyty
sie prawie 0 60% z 601 tys. z 2008 r. do 246
tys. zt w 2009 r., a wysokos¢ srodkéw przy-
padajaca na rodzine i na osobe w rodzinie,
odpowiednio do: 903,73 zt (0 42,5%) i 245,82
zt (0 49,2%).

e Zauwazy¢ nalezy znaczacy udziat wydatkéw na
zasitki celowe w ramach Programu w wydatkach
za zasitki celowe gmin ogétem.

W Krakowie wydatki na zasitki celowe na zakup
zywnosci w ramach Programu w latach 2006-2008,
sfinansowane ze s$rodkéw dotacji, stanowity az
55,6%, 51,8% i 61,5% wszystkich zasitkéw celo-
wych i fakultatywnej czesci zasitkow okresowych
wyptaconych w tym czasie przez MOPS, co wskazu-
je na finansowanie omawianych zadan wtasnych gmi-
ny w znacznym stopniu ze $rodkéw budzetu pan-
stwa. Z kolei w gminie Klucze wydatki z dotacji na te
zasitki stanowity az 68,7%, 77,7% i 81,4% wszyst-
kich zasitkéw celowych wyptaconych w tym czasie
przez OPS, co moze wskazywac na przenoszenie na
budzet panstwa kosztéw zadan pomocy spotecznej
nalezacych do zadan wiasnych gminy. Szczegdlnie
niepokojacym zjawiskiem w tej gminie byta réwniez
skala wypfat zasitkéw celowych na zakup zywnosci
w ostatnim kwartale roku, wynoszaca w latach 2006-
2008, odpowiednio: 67,3%, 36,7% i 51% zasitkow
wyptaconych w ciggu roku w ramach Programu.
Wskazuje to na niewtfasciwe planowanie i organizacje
Programu w gminie w trakcie catego roku. Koniecz-
no$¢ wydatkowania znacznych srodkéw w koncéw-
ce roku prowadzita do przyznawania w grudniu do-
datkowych $wiadczen, w tym drugich zasitkéw celo-
wych na listopad i grudzien.

USTALANIE WYSOKOSCI SWIADCZEN

* Przepisy w zakresie Programu, jak i pomocy spo-
tecznej, nie okreslaja zasad ustalania wysokosci
zasitku celowego na zakup zywnosci. Niemniej
jednak, w ocenie NIK, przyjecie w osrodkach po-
mocy spotecznej zasad ustalania wysokosci zasit-
ku celowego na zakup zywnosci/positku, w po-
wiazaniu z rzeczywista sytuacja bytowa $wiad-
czeniobiorcéw, sprzyjatoby efektywniejszemu
wykorzystaniu $srodkéw publicznych.

Szczegotowe zasady ustalania wysokosci zasitku

celowego w ramach Programu, powiazane z in-

dywidualna sytuacja materialng rodziny, stosowa-
no jedynie w MOPS w Krakowie.

W trzech osrodkach pomocy spotecznej wyso-

kos$¢ zasitkow ustalano ryczattowo, biorac pod

uwage liczbe oséb w rodzinie i przyjeta stawke
za positek. | tak:

— w GOPS w Zakliczynie wysokos$¢ zasitkow
celowych na zakup zywnosci ustalano w 2008
r. w oparciu o przyjeta stawke zywieniowa
w  wysokosci 5 zi dziennie na osobe,
aw 2009 r. 2,60 zt — po zmianie zasad finan-
sowania Programu przyjetych w porozumie-
niu zawartym na ten rok z Wojewoda Mato-
polskim;

— w GOPS w Wielkiej Wsi wysokos$¢ zasitkow
celowych na zakup zywnosci ustalano w opar-
ciu o stawke zywieniowa w wysokosci 3 zi
dziennie na osobe w rodzinie;

— w M-GOPS w Wieliczce wysokos¢ zasitku
celowego na zakup positku badz zywnosci
ustalano w wysokosci 40 zt na osobe, nieza-
leznie od wysokosci dochodu na osobe w ro-
dzinie.

W ocenie NIK zryczattowane sposoby ustalania
wysokosci $wiadczenia, niepowigzane z kon-
kretna sytuacja dochodowa w rodzinie sa
sprzeczne z zasada wyrazong w art. 3 ust. 3
ustawy o pomocy spofecznej, ktéra stanowi, ze
rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny
by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniaja-
cych udzielenie pomocy. Prowadzito to przy-
znawania takich samych $wiadczen rodzinom
znajdujacym sie w skrajnie réznych sytuacjach.

Zadnych zasad w zakresie ustalania wysokosci za-
sitku celowego nie ustalono w dwéch osrodkach
pomocy spotecznej (Klucze i Korzenna), co pro-
wadzito do réznicowania wielkosci $wiadczen nie-
zaleznie od dochodu w rodzinie. Na przyktad OPS
w Kluczach przyznat czteroosobowej rodzinie
(w tym 2 dzieci) o dochodzie na osobe 48 zt — zasi-
tek celowy na zakup zywnosci w wysokosci 300 zt
na okres 4 miesiecy (tj. | 200 zf). Kolejnej szescio-
osobowej rodzinie (w tym 4 dzieci) o dochodzie
na osobe 394 zt — przyznano zasitek celowy w wy-
sokosci 300 zt na okres 2 miesigcy (tj. 600 zf).
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3.2.4.3. EFEKTY WYDATKOW NA ROZWO] BAZY

ZYWIENIOWE]

Pomimo znacznego spadku o 15,2% liczby oséb
dozywianych liczba punktéw zywienia zmniej-
szyla sie zaledwie o 1,6% (z 2 148 w 2006 r. do
2 114w 2009 r.), przy czym o 4,2% wzrosta licz-
ba placéwek prowadzacych dozywianie (z 2 231
do 2 324). Najwiekszy wzrost liczby placowek
prowadzacych dozywianie dotyczyt przedszkoli
(o 10,6%) oraz pozostatych placéwek, prowa-
dzacych m.in. dozywianie dorostych (o 87,2%)*.
Rozwoj bazy zywieniowej w latach 2006-2009
trudno uzna¢ za satysfakcjonujacy, gdyz systema-
tycznie zmniejsza sie liczba stotéwek. Zwieksza-
jaca sie liczba placéwek prowadzacych dozywia-
nie wynikata przede wszystkim z organizacji do-
Zywiania w nowych placéwkach os$wiatowych
w formie kanapek/drozdzéwek badz obiadéow
jednodaniowych, ktére z reguty nie spetniaja wy-
mogow prawidiowego zywienia.

Na rozwdj bazy zywieniowej gmin niekorzystny
wptyw miat nie tylko niz demograficzny i zwia-
zany z nim spadek liczby dzieci i mtodziezy
w szkofach, ale réwniez sposéb finansowania
tych zadan w ramach Programu z budzetu pan-
stwa. Dotacje na uruchomienie nowych, badz
doposazenie istniejacych punktéw, zywienia nie
moga by¢ przeznaczone na wydatki inwestycyj-
ne. Dlatego tez gtéwny ciezar tych zadan spo-
czywa na gminach.

Wydatki z Programu na rozwdj bazy zywienio-
wej w latach 2006-2009 byty nieznaczne i ksztat-
towaly sie na poziomie 6,1%, 6,8%, 12,1%
i 6,2% kosztow Programu ogétem. Wydatki na
ten cel poniosto sze$¢ z siedmiu kontrolowanych
gmin, przy czym w trzech przypadkach (Wielicz-
ka, Wielka Wie$ i Zakliczyn) dotyczyty one przede
wszystkim doposazenia istniejacych punktow zy-
wienia w drobny sprzet kuchenny oraz sztué¢ce
i naczynia. W dwéch gminach (Klucze, Krakow),
poza wyzej wymienionymi wydatkami, znaczne
$rodki przeznaczono na remonty stotowek. Na
przyktad w 2008 r. na uruchomienie/doposazenie
punktéw wydawania positkéw w placéwkach
os$wiatowych wydatkowano w Krakowie (w ra-
mach Programu) 2 623 tys. zf, w tym 412 tys. zt
dotacji z budzetu panstwa. Srodki wtasne wydat-
kowano na remonty kuchni i stotowek w |9 pla-

* Dane dotyczace liczby punktéw zywienia i placéwek prowa-
dzacych dozywianie w ramach programu w wojewodztwie
matopolskim przedstawiono w zataczniku nr 5.

cowkach oraz inwestycje w 5 placéwkach,
a $rodki dotacji wykorzystano na dofinansowanie
zakupu wyposazenia kuchni.

Czes¢ gmin finansowala zadania remontowe, in-
westycyjne i zakup wyposazenia do kuchni i sto-
téwek szkolnych wylacznie ze $rodkéw wta-
snych, poza Programem. Sytuacja taka wystapita
w gminie Brzesko, w ktérej na modernizacje i re-
monty |4 stotéwek szkolnych wydatkowano 586
tys. zt.

Zaledwie jedna z kontrolowanych gmin wprowa-
dzita w ramach Programu nowe rozwiazania do-
tyczace zywienia uczniow. W gminie Korzenna
w 2007 r. na bazie kuchni jednej ze szkét utwo-
rzono jedng kuchnie zaopatrujaca w positki
wszystkie szkoty na terenie gminy. W sprawoz-
daniu z realizacji Programu ztozonemu Wojewo-
dzie Matopolskiemu za ten rok, wykazano wy-
datki na ten cel w tacznej wysokosci 669,2 tys. zt,
co stanowito 43% kosztéw Programu w gminie
ogotem. Kontrola wykazata jednak, ze wydatki te
byty o 54 870 zt mniejsze, gdyz jeden z dwdch
samochodéw zakupiony, w sierpniu 2007 r.
z przeznaczeniem na dowéz positkéw, przekaza-
no w pazdzierniku 2007 r. Urzedowi Gminy
w Korzennej. Mimo to koszt zakupu tego samo-
chodu rozliczono w ramach Programu. Skutko-
walo to rozliczeniem wydatkéw z dotacji w kwo-
cie zawyzonej o 2 196 zi.

3.2.5. PRAWIDLOWOSC POSTEPOWAN

W SPRAWIE PRZYZNANIA POMOCY
W RAMACH PROGRAMU

Szczegétowa analizg prawidiowosci postgpowarn
o przyznanie $wiadczen w ramach Programu,
w siedmiu kontrolowanych osrodkach pomocy
spotecznej, objeto tacznie 247 rodzin korzystaja-
cych z takiej pomocy w 2008 r. i w | pétroczu
2009 r. Zastrzezenia i uwagi dotyczyty postepo-
war wobec 108 z tych rodzin, a stwierdzone nie-
prawidiowosci w wymiarze finansowym wynio-
sty facznie 59,2 tys. zt.

3.2.5.1. USTALANIE SYTUAC]I MATERIALNE] |

RODZINNE) OSOBY

W szesciu osrodkach pomocy spotecznej pomoc
przyznawano wylacznie osobom spetniajacym
ustawowe kryteria, po przeprowadzeniu wywia-
du srodowiskowego, o ktérym mowa w rozpo-
rzadzeniu w sprawie rodzinnego wywiadu $ro-

33
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dowiskowego*. Sytuacje rodzinng i majatkowa
poszczegdlnych oséb ustalano rzetelnie.

e Zastrzezenia w tym zakresie budzity postepowa-
nia w M-GOPS w Wieliczce, w ktérym nie za-
chowano nalezytej starannosci w dokumentowa-
niu przez pracownikéw socjalnych sytuacji majat-
kowej oséb wnioskujacych o pomoc, ktérej
udzielano w ramach Programu. W toku kontroli
stwierdzono liczne braki w dokumentacji dofa-
czanej do kwestionariuszy wywiadéw $rodowi-
skowych, na podstawie ktérych przyznawano
$wiadczenia. Sytuacja taka dotyczyta 27 sposréd
30 decyzji poddanych szczegétowej analizie, na
mocy ktoérych M-GOPS ze srodkéw Programu
udzielit $wiadczenia o tacznej wartosci 12 980 zi.
Ponadto, wbrew wymogom art. 107 ust. 4 usta-
wy o pomocy spotecznej, przyznawano $wiad-
czenia mimo nieprzeprowadzenia aktualizacji
wywiadu srodowiskowego, co byto nastepstwem
przyjetej przez poprzednie kierownictwo Osrod-
ka btednej interpretacji ww. przepisu, ktéra do-
puszczata do wydawania $wiadczen jednorazo-
wych bez przeprowadzenia aktualizacji wywiadu
w przypadku, gdy od poprzedniej aktualizacji
uplyneto nie wiecej niz sze$¢ miesiecy.

3.2.5.2. ZASADY PRZYZNAWANIA | UDZIELANIA
SWIADCZEN

* W GOPS w Wielkiej Wsi szesciu uczniom z trzech
rodzin przyznano zasitki celowe na zakup zyw-
nosci w tacznej wysokosci 7 200 zt w sytuaciji, gdy
w szkotach do ktoérych uczeszczali prowadzono
dozywianie. Ponadto w aktach spraw stanowia-
cych podstawe wydania | | decyzji o przyznaniu
zasitku celowego na zakup zywnosci i 10 decyz;ji
o przyznaniu pomocy w formie rzeczowej brak
byto informacji, z jakich wzgledéw nie byto moz-
liwosci zapewnienia goracego positku. Sytuacja
taka miata miejsce w przypadku wydanych w OPS
w Kluczach |5 decyzji o przyznanie zasitku celo-
wego na przygotowanie positku. Powodu przy-
znania zasitku celowego, zamiast positku, nie
wskazywano réwniez w uzasadnieniach decyz;ji
o przyznaniu takiego $wiadczenia w M-GOPS
w Wieliczce i MOPS w Krakowie (odpowiednio:
19 i 20 decyzji).

¢ W MOPS w Krakowie stwierdzono, ze 14 rodzi-
nom, ktére korzystaly z goracych positkéw, przy-

“ Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.
U. Nr 77, poz. 672 ze zm.).

znano w ramach Programu zasitki celowe na za-
kup zywnosci w tacznej wysokosci 17 145 zt*.
Dziatanie to byto zgodne z pragmatyka przyjeta
przez dyrekcje MOPS i stosowang przez kierow-
nikow poszczegdlnych Filii Osrodka, oparta na
stanowisku Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej w pismie DPS-1-074-132-2139-AP/06 z 28
kwietnia 2006 r., w ktérym wskazano, ze ani
ustawa, ani rozporzadzenie w sprawie realizacji
Programu, nie ograniczaja liczby positkéw udzie-
lanych dziennie jednej osobie, i w uzasadnionych
przypadkach mozna dopusci¢ wykorzystanie
$rodkow przeznaczonych na realizacje programu
na przyznanie wiecej niz jednego positku dzien-
nie.
Dziatanie MOPS w opisanym zakresie byto sprzecz-
ne z wymogami § 6 rozporzadzenia w sprawie reali-
zacji Programu oraz § 2 porozumienia z 30 kwietnia
2008 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Matopol-
skim a Gmina Krakdéw, a nastepnie § 3 porozumie-
nia z 29 maja 2009 r., w ktérych postanowiono, ze
pomoc w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci, albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych, moze by¢
przyznana w przypadku braku mozliwosci zapew-
nienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie
positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacje
osobista lub rodzinna. Nie kwestionujac konieczno-
$ci udzielenia pomocy rodzinom we wskazanych
przypadkach, NIK zwraca uwage, ze w wyzej opisa-
nych decyzjach w sprawie zasitku celowego nie
wskazywano szczegélnych okolicznosci uzasadnia-
jacych zwiekszenie pomocy. Ponadto, zdaniem NIK
przyznawanie jednoczesnie dwoch swiadczen w ra-
mach Programu powoduje zbyt duze zaangazowa-
nie srodkéw budzetowych w realizacje zadan wia-
snych samorzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze Program
zaktada wsparcie gmin w wypetnianiu przez nie za-
dan wtasnych o charakterze obowigzkowym. Sta-
nowisko takie przedstawit réwniez Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej w pismie DPS.11.053-4-470-/
KK/09 z 30 stycznia 2009 r., w ktérym podano, ze
Program zaktada przyznanie dziennie jednego posit-
ku, jednak zwiekszenie zakresu pomocy w formach
przewidzianych ustawa o ustanowieniu programu
wieloletniego jest mozliwe w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, rozeznanych w wyniku prze-

47 Dotyczy to tylko rodzin, w ktérych wszyscy cztonkowie ko-
rzystali jednoczesnie z positkow.
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prowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowe-
go. W stanowisku tym wskazano takze, ze koszt
udzielonych dodatkowych form pomocy, np. zasitku
celowego, gmina pokrywa ze $rodkéw wtasnych.
Wedtug danych uzyskanych z systemu POMOST,
w 2008 r. i w | potroczu 2009 r. faczna kwota zasit-
kéw celowych na zakup zywnosci przyznanych oso-
bom korzystajacym jednoczesnie z pomocy w for-

mie positkéw wyniosta 491,2 tys. zt.

W dwéch osrodkach pomocy spotecznej stwier-
dzono przypadki przyznawania i ustalania wyso-
kosci zasitkow celowych na zakup zywnosci/po-
sitku w wyniku dziatain nielegalnych badz niego-
spodarnych z punktu widzenia wykorzystania
$rodkéw budzetu panistwa:

- W MOPS w Krakowie dwoém rodzinom
zwiekszono zasitek celowy na zakup zywno-
$ci w zwiazku ze zwigkszonymi wydatkami
na odziez, podczas gdy $wiadczenia te po-
winny by¢ udzielone i sfinansowane w ra-
mach zasitku celowego na zakup odziezy,
zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Ponadto jednej rodzinie przyzna-
no dwa zasitki celowe na zakup Zzywnosci
w jednym miesigcu, a w innym przypadku —
zasitek celowy w podwajnej wysokosci, pod-
czas gdy w dokumentacji spraw brak byto
uzasadnienia zwiekszenia pomocy.

— Przypadki przyznawania wiecej niz jednego
zasitku celowego na zakup zywnosci w ra-
mach Programu w danym miesigcu stwier-
dzono réwniez w OPS w Kluczach, w ktérym
jednej rodzinie przyznano po dwa zasitki ce-
lowe na listopad i grudziern 2008 r. Ponadto
z inicjatywy Osrodka w grudniu 2008 r. ze
$rodkéw Programu przyznano trzecie $wiad-
czenie — zasitek celowy na zakup paczki $wia-
tecznej (800 zi). Dalszym 13 rodzinom
w grudniu 2008 r. przyznano zasitki celowe
na zakup Zywnosci z przeznaczeniem na za-
kup paczki $wiatecznej w sytuacji, gdy miaty
juz one przyznany na ten miesiac zasitek ce-
lowy na zakup zywnosci, a dzieci z 10 tych
rodzin korzystaty z positkéw w placéwkach
os$wiatowych.

Zastrzezenia NIK wzbudzity réwniez rozstrzy-

gniecia MOPS w Krakowie w sprawie trzech

$wiadczen w formie zasitku celowego. Dwoém
rodzinom przyznano zasitki celowe na zakup

Zywnosci w sytuacji, gdy zgodnie z art. | | ust. 2

ustawy o pomocy spotfecznej, zaistnialy prze-

stanki odmowy lub wstrzymania $wiadczenia.
Natomiast w jednym przypadku pomimo zmia-
ny sytuacji dochodowej w jednej rodzinie nie-
zweryfikowano wysokosci przyznanych $wiad-
czen, co bylo niezgodne z art. 106 ust. 5 ustawy
o pomocy spotecznej. Ponadto w wyniku anali-
zy 203 decyzji wydanych w okresie od 2 stycz-
nia 2008 r. do |10 pazdziernika 2009 r. w M-GOPS
w Wieliczce w sprawie przyznania $wiadczen
w ramach Programu stwierdzono, ze w 29 de-
cyzjach nie podano okresu na jaki przyznano
pomoc, a 77 decyzji wydano pézniej niz wyzna-
czony poczatek realizacji $wiadczenia — od | do
35 dni.

3.2.6. JAKOSC POSIEKOW | WARUNKI

W JAKICH SA PRZYGOTOWYWANE

3.2.6.1. WYNIKI KONTROLI PRZEPROWADZONYCH

PRZEZ GMINY

Ustalenia kontroli, przeprowadzonych przez
sze$¢ gmin i M-GOPS w Wieliczce w 26 stotéw-
kach i punktach wydawania positkéow dla dzieci
i mtodziezy szkolnej, nie wykazaty istotnych nie-
prawidiowosci w zakresie warunkéw przygoto-
wywania i podawania positkéw. Stwierdzono na-
tomiast przypadki grozace stygmatyzacja dzieci
korzystajacych z positkébw w ramach pomocy
spoteczne;j.

— W trzech placéwkach o$wiatowych*® dozy-
wiano wylacznie uczniéw bedacych pod-
opiecznymi os$rodkéw pomocy spotfecznej
mimo, ze rodzice pozostatych uczniéw zgta-
szali che¢ odptatnego skorzystania ich dzieci
z positkéw w szkole. Przyczyna tego stanu
byty ograniczone mozliwosci lokalowe. Dy-
rektorzy szkét z Modlnicy zobowiazali sie w
toku kontroli do przystosowania dwoch sal
lekcyjnych do dystrybucji positkéw, co po-
winno umozliwi¢ dozywianie wiekszej liczby
dzieci. Z kolei w Szkole Podstawowej w We-
grzcach Wielkich sposéb dystrybucji positku
(kanapki przygotowywane przez ajenta pro-
wadzacego sklepik szkolny w sasiednim bu-
dynku gimnazjum i rozdawane podopiecz-
nym osrodka pomocy spotecznej w gabinecie
pedagoga szkolnego), nie zapewniat dzieciom

48 Szkota Podstawowa w Wegrzcach Wielkich oraz Szkota Pod-
stawowa i Gimnazjum w Modlnicy.
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anonimowosci i mégt prowadzi¢ do ich styg-
matyzacji w $rodowisku szkolnym®.

— W dwéch placéwkach®® przy dystrybucji po-
sitkéw nie odnotowywano na biezaco liczby
wydanych porcji, co uniemozliwiato rzetelne
rozliczenie wydanych positkéw w danym
dniu. Niski poziom konsumpcji positkéw
przez dzieci stwierdzono w szkotach w gmi-
nach Korzenna i Klucze, co moze wskazywa¢
na niskie walory smakowe positkéw badz
niewfasciwe rozpoznanie potrzeb w danym
dniu, skutkujace przygotowywaniem zbyt
duzej liczby porcji.

Realizacji celéw Programu, w tym upowszech-
nianiu zasad zdrowego zywienia, nie sprzyja
umozliwienie dzieciom i mifodziezy zakupu
w szkole stodyczy, stonych przekasek i napojéw
gazowanych. Punkty sprzedazy tych produktéw
(sklepiki, automaty) stwierdzono na terenie | |
z 26 skontrolowanych szkot. Poza tym sprzedaz
produktow zawierajacych wysoka zawartosc
cukru, soli i tluszczu prowadzono w szkotach
uczestniczacych w akcjach edukacyjnych maja-
cych na celu promocje zdrowego stylu zycia,
w tym zasad zdrowego zywienia, a uczniom ob-
jetym pomoca spoteczna organizowano dozy-
wianie w postaci drozdzéwek.

3.2.6.2. ZASADY KONTRAKTOWANIA | ZLECANIA
ZYWIENIA W RAMACH PROGRAMU

* W umowach ograniczano sie zwykle do ogélnego
okreslenia rodzaju positku (jedno- lub dwudanio-
wy goracy positek albo butka, kanapka, zapiekan-
ka, drozdzéwka oraz, ewentualnie, dodatek
w postaci herbaty, owocu, jogurtu lub stodyczy),
jego kosztu jednostkowego oraz liczby dni,
w ktoérych positek miat by¢ dostarczany. Z uwagi
na fakt, ze dozywianie odbywato sie przewaznie
w placowkach oswiatowych, w umowach okre-
$lano najczesciej, ze bedzie ono prowadzone

“ W dniu ogledzin w placéwce tej (budynek zostat oddany do
uzytkowania po generalnym remoncie we wrzesniu 2009 r.)
znajdowaty sie pomieszczenia przygotowane do dziatalnosci
stotéwki szkolnej gdzie, wedtug dyrektora szkoty, w ciagu paru
dni miato zosta¢ uruchomione przygotowywanie i wydawanie
obiadéw, po doposazeniu kuchni w niezbedny sprzet i meble.

%0 Szkota Podstawowa Nr 2 w Wieliczce i Szkota Podstawowa w
Sierczy.

w dni nauki. W umowach okreslano takze spo-
séb rozliczania sie wykonawcy z dostarczonego
positku.

Pewne elementy wymogoéw jakosciowych za-

warto jedynie w niektérych umowach:

— W Krakowie wtasciciele baréw, w ktérych
prowadzono dozywianie w ramach Progra-
mu, zostali przez MOPS zobowiazani do za-
pewnienia wskazanym osobom jednego go-
racego positku dziennie przez siedem dni
w tygodniu, o wartosci kalorycznej minimum
840 kcal lub wydawania positkéw przez co
najmniej 6 dni w tygodniu, z zastrzezeniem
koniecznosci wydania positku za dzien siod-
my w formie suchego prowiantu lub dwéch
goracych positkéw w dniu poprzedzajacym.
Positki miaty by¢ tez przygotowywane we-
dtug zréznicowanych jadtospisow.

— W gminie Wielka Wie$ na | | uméw podpisa-
nych z podmiotami zewnetrznymi na organi-
zacje dozywiania, tylko w 2 przypadkach od-
niesiono sie do jakosci i warunkdw zywienia
zbiorowego, poprzez wymoég dostosowania
positkéw do norm Instytutu Zywnosci i Zy-
wienia.

— W gminie Korzenna, w ktérej w 2006 r. dozy-
wianie zlecono firmie cateringowej, w specy-
fikacji istotnych warunkéw zamoéwienia okre-
$lono jedynie warto$¢ jednostkowa wydawa-
nego positku (w przypadku positku goracego:
300 ml zupy z wkiadka miesna lub 200 ml bi-
gosu; w przypadku ,suchego prowiantu”
miata to by¢ butka z margaryna oraz 3 dkg
wedliny lub sera). W specyfikacji postano-
wiono tez, ze zywnos$¢ goraca bedzie dostar-
czana w hermetycznie zamykanych termo-
sach, a pozostata — w opakowaniach spetnia-
jacych normy sanitarne.

3.2.6.3. WYNIKI KONTROLI INSPEKC]I SANITARNE]J

(JAKOSC)
Badania przeprowadzone przez inspekcje sani-
tarng w 20 kontrolowanych blokach zywienio-
wych wykazaty nieprawidtowosci we wszystkich
analizowanych jadtospisach®!, w stosunku do
norm zalecanych przez Instytut Zywnosci i Zy-
wienia. Odpowiednig warto$¢ energetyczna mia-

5! Analizie poddano po 2 jadtospisy dekadowe w kazdej z kon-
trolowanych przez inspekcje sanitarng placéwek (18 blokéw
zapewniajacych positki dla dzieci i uczniow w placéwkach
oswiatowych i 2 bloki serwujace positki dla dorostych).
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ty positki przygotowane na podstawie zaledwie

12 z 39 analizowanych jadtospisow. Najnizsza

warto$¢ energetyczng stwierdzono w positkach

podawanych w gminach Korzenna i Wielka Wie$

(odpowiednio: ok. 80% i 45%-60% normy), co

wynikato z przyjetego w tych placéwkach syste-

mu Zywienia ucznidéw positkiem jednodaniowym,
jak rowniez z braku rzetelnego nadzoru nad
przebiegiem i jakoscia zywienia w szkotach.

Kontrola wykazata zbyt duzy udziat tfuszczu

w energii positkéw ogoétem (kcal) oraz niedobory

wigkszosci analizowanych sktadnikéw poza so-

dem. Zblizona do prawidtowej ilo$¢ sodu (96%

realizacji normy) wystapita tylko w jednym jadto-

spisie, a w pozostatych 28 jadtospisach udziat
sodu w positkach byt wielokrotnie przekroczony

i wynosit od 156% do 1476% normy, w tym

w |7 jadiospisach powyzej 500%. Znaczne prze-

kroczenia normy stwierdzono tez w przypadku

fosforu, ktorego realizacja w 29 jadiospisach

ksztattowata sie na poziomie od | 12% do 246%

normy.

Niedobory skfadnikéw odzywczych wystepowa-

ty najczesciej w przypadku wapnia oraz weglo-

wodandéw, ktérych realizacja normy wynosita

z reguly ponizej 50%. Ponadto znacznie ponizej

normy wystepowaly takie skfadniki, jak:

— zelazo — w pietnastu punktach — od 1% do
62%;

— magnez — w dziewigciu placéwkach — od 1%
do 54%;

— witamina B, (ryboflawina) — w szesnastu
punktach — od 1% do 70%;

— witamina B, (tiaminy) — w trzynastu punktach
—od 2% do 54%;

— witamina C — w dwunastu punktach — od 1%
do 73%.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspekcja

sanitarna zalecita przede wszystkim:

— skorygowanie planowania spozycia zgodnie
z obowiazujacymi normami zywienia dla lud-
nosci Polski;

— zmniejszenie podazy sodu i potasu oraz ilosci
tluszczéw poprzez wprowadzenie warzyw,
owocéw, produktéw zbozowych i chudych ryb;

— zwiekszenie ilosci weglowodanéw w diecie
poprzez wprowadzenie przetworéw zbozo-
wych, nasion i warzyw straczkowych;

— ograniczenie spozycie biatka zwierzecego
poprzez zastepowanie go biatkiem roslinnym
i rybami;

— zwiekszenie spozycia produktéw bogatych
w wapn i zelazo.

3.2.6.4. WYNIKI KONTROLI INSPEKC]I SANITARNE]
(WARUNKI)

W 1| na 20 skontrolowanych punktéw zywienio-
wych inspekgcja sanitarna stwierdzita nastepujace nie-
prawidtowosci w zakresie stanu techniczno-sanitar-
nego:

— zniszczone lub brudne $ciany, podfogi i/lub sufity
w pomieszczeniach magazynowych lub kuchen-
nych (w szesciu punktach);

— brak siatek zabezpieczajacych okna przed owa-
dami i obecnos¢ owadéw w pomieszczeniach
produkcyjnych;

— brak segregacji produktéw spozywczych w urza-
dzeniach chtodniczych (w dwdch punktach);

— nieskuteczng wentylacje pomieszczen kuchen-
nych (w dwoéch punktach zywieniowych),

— brak mydta do mycia rak, brak prébek kontrolnych
positkéw, niezabezpieczeni gotowych positkéw
przed zanieczyszczeniem (pojedyncze przypadki).
Wobec jednego punktu zywienia oséb dorostych

(bar) wydano decyzje o zamknieciu obiektu do czasu
wykonania dezynsekcji. Zostata ona wykonana, co
stwierdzono w trakcie ponownej kontroli. W zwiaz-
ku ze stwierdzonymi nieprawidfowos$ciami na osoby
odpowiedzialne natozono mandaty karne w tacznej
wysokosci | 100 zt.

W o$miu punktach zywieniowych pobrano po
trzy prébki do badan mikrobiologicznych (przygoto-
wanej zywnosci oraz wymazy z rak pracownika i bla-
téw roboczych lub sprzetu kuchennego). Otrzymane
wyniki badan byty zadowalajace.

3.2.7. NADZOR | KONTROLA REALIZAC]I
PROGRAMU

3.2.7.1. MONITOROWANIE REALIZAC]I CELOW
PROGRAMU

* Jedynie w Krakowie stan realizacji celéw Progra-
mu monitorowano na zadowalajacym poziomie.
Odbywato sie to w formie specjalnych sprawoz-
dan z realizacji Strategii Rozwiazywania Proble-
moéw Spofecznych Krakowa na lata 2007-2013,
ktore MOPS przedktadat Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej Rady Miasta Krakowa. Strategia
ta obejmowata w szerokim zakresie problematy-
ke zywieniowa, wedtug poszczegdlnych kategorii
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adresatéw (dzieci i uczniowie, osoby bezdomne,
osoby niepetnosprawne itd.). Forma monitoro-
wania celéw Programu w zakresie profilaktyki i
upowszechniania zdrowego stylu zycia i zywienia
byty takze dziatania podejmowane od 2008 r.
w ramach ,,Globalnej strategii WHO dotyczacej
diety, aktywnosci fizycznej i zdrowia”, co przed-
stawiono juz w pkt 3.2.1. informacji.

Pewne elementy monitoringu wystapity w Brze-
sku, gdzie gmina od lat konsekwentnie realizuje
zalozenia przyjete w strategiach i programach
pomocy rodzinom najubozszym. Zgodnie z tymi
zalozeniami, najskuteczniejszag forma pomocy
jest zapewnienie positku mozliwie wszystkim
osobom potrzebujacym takiej formy pomocy, za-
rowno dzieciom uczeszczajacym do gminnych
placowek oswiatowych, jak i osobom dorostym,
poprzez funkcjonujaca na terenie miasta i finan-
sowang ze $rodkéw gminnych jadtodajnie dla
ubogich. Aby zapewni¢ realizacje zatozonego
celu, Rada Miejska w Brzesku podwyzszyta kry-
terium dochodowe dla celéw dozywiania do
200 % oraz zniosta opfate stata w szkotach.

Skutkiem konsekwentnego prowadzenia przez
Gmine Brzesko polityki pomocy rodzinom naj-
ubozszym w formie dozywiania stafo sie catko-
wite wyeliminowanie zasitkéw celowych prze-
znaczonych na zakup zywnosci. W gminie zato-
zono bowiem, ze zapewnienie goracego posit-
ku, zwfaszcza dzieciom uczeszczajacym do
przedszkoli i szkét, jest duzo skuteczniejsza for-
ma pomocy niz wyptata zasitku. Optacenie po-
sitku w placéwce oswiatowej daje bowiem
pewnos¢, ze dziecko zjadto obiad, natomiast
przyznanie zasitku celowego na zywnos$¢ mo-
globy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dziec-
ko nadal pozostanie gtodne, zas$ $rodki finanso-
we rodzic przeznaczy na inny cel.

3.2.7.2. KONTROLE I ICH EFEKTY

Jedyne regularne kontrole zwigzane z dozywia-
niem w ramach Programu prowadzit MOPS
w Krakowie, ktérego pracownicy raz w miesigcu
kontrolowali bary miejskie realizujace dozywia-
nie podopiecznych Osrodka. Obowiazek podda-
nia sie raz w miesiacu kontroli w zakresie realiza-
cji zamodwienia oraz jakosci positkdéw zostat za-

warty w umowach z wykonawcami zadania zle-
conego przez MOPS. Kontrole byty przeprowa-
dzane przez upowaznionego pracownika MOPS.
Opracowano wzér protokotu kontroli baru.
Kontrolujacy sprawdzali m.in. przez ile dni w ty-
godniu wydawano positek, czy positek byt zréz-
nicowany, ilo§¢ wydanych positkéw w dniu kon-
troli, czy dokonywano wyptat pienieznych za-
miast wydania positku, czy zamiast positku wyda-
wano produkty w stanie nieprzetworzonym, czy
zapewniono odpowiednie warunki lokalowe,
w szczegdlnosci miejsce siedzace przy stoliku
(bez wyodrebniania miejsc wskazujacych na
szczegdlny sposéb traktowania), czy zapewniono
ochrone danych osobowych przy podpisywaniu
listy. Protokot zawierat takze miejsce na uwagi
osoby kontrolowanej. Zgodnie z postanowienia-
mi umoéw, do protokotu byt zataczony jadtospis
dla klientéw MOPS za tydzien wstecz, zawieraja-
cy informacje o wadze oraz wartosci kalorycznej
positku.

W dwéch gminach osrodki pomocy spotecznej
podejmowaty dorazne kontrole w zakresie zbio-
rowego zywienia. M-GOPS w Wieliczce w 2006
r. przeprowadzit 5 kontroli punktéw zywienio-
wych w szkotach, podczas ktérych sprawdzono
wytacznie wykorzystanie wyposazenia zakupio-
nego w 2005 r. na potrzeby stotéwek szkolnych,
warunki lokalowe wydawania positkéw oraz listy
dzieci uprawnionych decyzja M-GOPS do korzy-
stania z positkow. W 2008 r. OPS w Korzennej
przeprowadzit pie¢ kontroli w zwiazku z realiza-
Cja porozumien na dozywianie uczniéw oraz jed-
na kontrole w kwietniu 2009 r. w wyniku skargi
zlozonej przez rodzicéw uczniéw ze Szkoty Pod-
stawowej w Bukowcu na sposéb wydawania po-
sitkéw dzieciom w szkole. W wyniku tych kon-
troli przeprowadzonych w 2008 r. nie stwierdzo-
no nieprawidtowosci.

3.2.7.3. SPRAWOZDAWCZOSC

W latach 2006-2008 r. MOPS w Krakowie wy-
datkowat na realizacje Programu wiecej srodkéw
ogétem, niz zatozono w porozumieniu z Woje-
woda Matopolskim, przy czym rzeczywiste wy-
konanie tych wydatkéw bylo mniejsze, odpo-
wiednio, o 18,6 tys. zt, 35,8 tys. zt i 203, tys. zt
(Srodki wtasne), niz wykazano w sprawozda-
niach.

W Kluczach w sprawozdaniu za 2007 r. wykaza-
no wydatki o 100 tys. zt mniejsze od kwoty okre-
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$lonej porozumieniu z Wojewoda Mafopolskim
oraz o 105 tys. zt mniejsze od kwoty faktycznie
poniesionej na realizacje Programu. W sprawoz-
daniu ujeto bowiem tylko wydatki Osrodka,
z pominieciem wydatkéw na doposazenie/wypo-
sazenie punktéw Zywieniowych poniesionych
przez Urzad Gminy.

W Korzennej wydatki OPS na realizacje Progra-
mu byty o 54 870 zt mniejsze, gdyz jeden z dwéch
samochodéw zakupiony w sierpniu 2007 r. w ra-
mach Programu z przeznaczeniem na dowéz po-
sitkéw, przekazano w pazdzierniku 2007 r. Urze-
dowi Gminy w Korzennej — na cele niezwigzane
z dozywianiem.

W Zakliczynie w sprawozdaniu za 2008 r. dla
Wojewody Matopolskiego nie wykazano osoby
dorostej korzystajacej z zasitku celowego,
a w sprawozdaniu za | pétrocze 2009 r. wykaza-
no siedem takich przypadkéw, podczas gdy fak-
tycznie zasitki przyznano dzieciom. Ponadto
w sprawozdaniu tym liczbe positkéw w formie
jednego dania wykazano jako ,,0”, a w rzeczywi-
stosci positki takie wydawano w trzech placéw-
kach oswiatowych Gminy.

W M-GOPS w Wieliczce dane ujete w sprawoz-
daniach za lata 2006-2008 nieznacznie odbiegaty
od danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Wynikato to z réznego kwalifikowania tych sa-
mych wydatkéw przez Dziat Ksiegowy i osobe
sporzadzajaca sprawozdania z Programu. W
sprawozdaniu za 2008 r. podano, ze wydano
44 703 positki o tacznej wartosci 188 277 zt, pod-

czas gdy z rozliczen sporzadzonych przez szkoty
wynikato, ze wydano ich o 199 wiecej, a koszt
positkéw byt o 10 854 zt mniejszy. Nieprecyzyj-
nie prezentowano réwniez informacje o liczbie
i wartosci przyznanych zasitkéw na zakup zyw-
nosci lub positkéw. Wedtug raportu ze $wiad-
czen, wygenerowanego przez system informa-
tyczny POMOST, w 2008 r. przyznano 8 410 ta-
kich $wiadczen na kwote 336 418 zi, a w spra-
wozdaniu przedtozonym Wojewodzie Matopol-
skiemu wykazano 3.099 zasitkéw na kwote
362 280 zi. Wedtug danych systemu POMOST
kwota $wiadczenia na osobe w rodzinie w 2008 .
wynosita 40 zl, a wediug sprawozdania -
116,90 zt. Giéwnga przyczyna powstania powyz-
szych rozbieznosci byto wykazywanie w spra-
wozdaniach liczby wydanych decyzji, na podsta-
wie ktérych zostata przyznana pomoc, zamiast
wyptaconej na ich podstawie liczby $wiadczen.
W Wielkiej Wsi w toku kontroli réwniez stwier-
dzono réznice pomigdzy danymi ujetymi w spra-
wozdaniach, a danymi zawartymi w uzywanym
przez tamtejszy GOPS system informatyczny
HELIOS. Na przykfad w sprawozdaniu za 2008 r.
ujeto 94 osoby, ktérym przyznano zasitek celo-
wy, podczas gdy system wykazywat 188 takich
oséb. Stwierdzono tez réznice pomigdzy spra-
wozdaniami, a stanem wynikajacym z ewidenciji
co do liczby ucznidéw, ktérzy w latach 2006-2009
(I pétrocze) skorzystali z zasitku celowego (od-
powiednio o 46, 7, 3 i 8 oséb).
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Kontrole zaplanowano jako kontrole wykonania

zadan, ale z zalozenia zawierata ona elementy bada-
nia prawidtowosci*2. W przygotowaniu kontroli wy-
korzystano wyniki dotychczasowych kontroli NIK
prowadzonych w obszarze wykorzystania srodkow
Programu, w tym:

P/07/087, ktérej wyniki przedstawione zostaty
w ,,Informacji z wykonania w 2007 r. Cz. 30 bu-
dzetu panstwa — Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej”;

P/08/148 prowadzonej przez NIK Delegature
w Olsztynie pn. Wykorzystanie przez gminy woje-
wodztwa warmirisko-mazurskiego srodkéw publicz-
nych na redlizacje w latach 2006-2007 programu
wieloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywia-
nia”;

I/07/012 przeprowadzonej przez NIK Delegatu-
re w Rzeszowie pn. Prawidfowos¢ wykorzystania
srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa na re-
alizacje programu ,,Pomoc panstwa w zakresie do-
Zywiania”.

Przy planowaniu kontroli uwzgledniono réwniez

informacje uzyskane w trybie art. 29 pkt | ustawy
o NIK:

z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego — w za-
kresie danych sprawozdawczych dotyczacych
realizacji Programu w wojewddztwie i na terenie
poszczegdlnych gmin oraz wynikéw monitoringu
Programu;

z Matopolskiego Kuratorium Oswiaty w sprawie
realizacji dozywiania w szkotach i placéwkach
os$wiatowych na terenie wojewoédztwa matopol-
skiego (z uwzglednieniem liczby uczniéw biora-
cych udziat w dozywianiu, oceny jakosciowej
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i ilosciowej positkdw, a takze warunkéw organi-
zacji dozywiania);

ze wiasciwych terytorialnie powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych odnosnie do wa-
runkéw sanitarno-higienicznych bazy zywienio-
wej w szkotach i placéwkach o$wiatowych i in-
nych (dotyczy takich punktéw przygotowania
i wydawania positkow, jak stotowki, jadtodajnie,
bary) na terenie kontrolowanej gminy.



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA

PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Przekazane protokoty kontroli zostaty podpisane
przez kierownikéw wszystkich kontrolowanych jed-
nostek. Odbyto sig¢ 7 narad pokontrolnych z udziatem
wiadz gmin, kierownikéw osrodkéw pomocy spo-
tecznej, oséb odpowiedzialnych za realizacje Progra-
mu oraz organizacje dozywiania w gminach. Wystano
I5 wystapien pokontrolnych, w tym 7 do kierowni-
kow kontrolowanych osrodkéw pomocy spotecznej,
7 do kierownikéw jednostek nadrzednych oraz do
Wojewody Matopolskiego — w zwigzku ze stwierdzo-
nymi licznymi nieprawidtowosciami dotyczacymi m.in.
rozliczania dotacji z budzetu panistwa. Wszystkie wy-
stapienia zostaly przyjete bez zastrzezen. Do adresa-
tow wystapien skierowano facznie 75 wnioskow.

Whioski dotyczyty m.in.:

Osrodki pomocy spotecznej:

— wszczynania z urzedu postepowan w sprawie
objecia rodziny dozywianiem, w przypadku gdy
osrodek pomocy spotecznej posiada informacie,
ze kwalifikuje sie ona do objecia Programem, ale
nie wystepuje z takim wnioskiem;

— objecia pomoca w ramach Programu dzieci i mto-
dziezy w okresie przerw od nauki, a takze obje-
cia Programem dzieci nieuczeszczajacych do pla-
cowek oswiatowych i oséb dorostych;

— objecia pomoca socjalng rodzin, z ktérych dzieci
dtugotrwale korzystaja z dozywiania na podsta-
wie art. 6a ustawy o Programie dozywiania;

— przyznawania zasitkdw celowych na zakup zyw-
nosci ze $rodkéw Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” wytacznie w przypadku
zaistnienia okolicznosci wskazanych w § 6 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 2006 r.
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Po-

moc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.
Nr 25, poz. 186 ze zm.);

— ustalenia kryteriéw wysokosci przyznawania ro-
dzinie pomocy w ramach Programu w formie za-
sitkéw celowych na zakup zywnosci;

— egzekwowania od wykonawcoéw ustug zywienia
w placéwkach o$wiatowych wartosci kalorycznej
i odzywczej, zgodnej z normami Instytutu Zyw-
nosci i Zywienia w Warszawie;

— rzetelnego prowadzenia rozliczen z placéwkami
oswiatowymi z tytutu positkéw wydawanych
uczniom objetych Programem;

— rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizac;ji
Programu kierowanych do Wojewody Matopol-
skiego.

Gminy:

— podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie
liczby placéwek oswiatowych w gminie prowa-
dzacych dozywianie w formie goracego positku;

— zapewnienia wartosci kalorycznej i odzywczej
positkow wydawanych dzieciom i miodziezy
zgodnej z normami Instytutu Zywnosci i Zywie-
nia w Warszawie oraz odpowiedniego stanu sani-
tarno-technicznego stotéwek szkolnych;

— zorganizowania systemu monitorowania sku-
tecznosci dziatan realizowanych w ramach Pro-
gramu i zapewnienia stalego monitorowania re-
alizacji podstawowych celéw Programu.

Wojewoda Matopolski:

— zweryfikowania rozliczen srodkéw dotacji z bu-
dzetu panstwa na realizacje Programu przez
wskazane gminy;

— uwzglednienia w kontrolach prawidtowosci reali-
zacji Programu w wojewaédztwie matopolskim
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ustalen kontroli NIK, w szczegélnosci dotycza-
cych przyznawania $wiadczen w ramach Progra-
mu;

— podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowa-
nie nieprawidiowosci w zakresie funkcjonowania
systeméw informatycznych POMOST i HELIOS
zgtaszanych przez gminy.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kie-
rownicy osrodkéw pomocy spotecznej i jednostek
nadrzednych oraz Wojewoda Matopolski poinformo-
wali NIK o dziafaniach podjetych w celu usuniecia
nieprawidiowosci oraz poprawiajacych jakos$¢ ustug
zwiazanych z realizacja Programu.

W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawi-
diowosci i korzysci finansowe na taczna kwote
|1 034 tys. zt. Kwota ta wynika z:

— wydatkéw poczynionych z naruszeniem prawa,
zaréwno przepiséw powszechnie obowiazuja-
cych, jak i tresci porozumien zawieranych z Wo-
jewoda Matopolskim na zadania zwigzane z reali-
zacja Programu oraz uregulowan wewnetrznych
(545,2 tys. zt). Najczesciej wydatki te odpowia-
daty wysokosci zasitkéw przyznanych osobom,
ktore korzystaly juz z goracego positku w ramach
Programu lub osobom, wobec ktérych istniaty
przestanki odmowy lub wstrzymania udzielenia
$wiadczenia;

— kwot wydatkowanych w nastepstwie dziatan sta-
nowiacych naruszenie prawa (175,1 tys. zf), wy-
nikajacych z réznicy pomiedzy rozliczonym kosz-
tem positkdw dla uczniéw objetych Programem
w wysokosci dwukrotnie wyzszej od pozostatych
uczniéw, co zostato usankcjonowane w prawie
miejscowym dwdch gmin i byto sprzeczne z art.
67a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty;

— kwot wydatkowanych z naruszeniem zasad nale-
Zytego zarzadzania finansami (1 1,2 tys. zt), wyni-
kajacych przede wszystkim z zasitkéw celowych
przyznanych po raz drugi w miesigcu, badz nie-
uzasadnionego podwyzszenia $wiadczenia, co
zostato ocenione jako dziatanie niegospodarne
z punktu widzenia wykorzystania srodkéw dota-
cji przyznawanej z budzetu panstwa;

— oszczednosci finansowych (302,5 tys. zt), wyni-
kajacych z zaniechania rozliczania positkéw dzie-
ci objetych pomoca osrodkéw pomocy spotecz-
nej w wysokosci wyzszej od naleznej oraz przy-
znawania zasitkéw celowych na zakup zywnosci
osobom korzystajacym juz z positkéw.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéow
uzasadniajacych czyndéw, na podstawie ktérych byto-
by konieczne skierowanie zawiadomien o dotycza-
cych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa.



Obiady od dnia 1 wrzeSnia 2009r.

[. Danie (zupa) — 2,50 zl.

II. Danie:

- danie migsne ; rybne  porcja duza 11,00 zi.
porcja mafa 8,00 zI.

- danie jarskie porcja duza 9,00 zl.
porcja mata 6,00 zl.

Kompot do obiadu gratis!

Obiadowy talerz pierogow: duzy - 9,00 zl.
maty - 6,00 zl.

REGULAMIN STOLOWKI

1. Stotdwka jest miejscem spozywania positkow przygotowanych przez kuchnig szkoing
dla ucznidw, nauczycileli | pracownikow.
2. Obiady wydawane sa dia:
uczniéw wnoszacych oplaty indywidualne
- dladziec, ktérych dozywianie dofinansowuje OPS
- dlapracownikdw szkoly, ktérzy oplacili posHek
3. Positki wydawane saqw godzanach
od 12°% ... AL

W przypadku nleobecnoécl ucznia w szkole do chwill dostarczenia informacii
o nlemoznosci korzystania z obladéw przygotowany positek bedzle proponowany
chetnym uczniom.
Od oo = v, istnieje mozliwosé otrzymania przez chetnych uczniéw positkow
pozostatych wwynlku nieobecnoscl.
4. W przypadku planowanej nieobecnosci w szkole nalezy ngslc ten fakt przynajmniej
1 dzier wczesniej, a nleplanowanej. od godzmy?.ff.. ’ e .. danego dnia ( osobiscie
lub telefonicznie ...... - ~Ad ..‘.',.«,-- Y - y do pedagoga szkolnego, intendentki

lub bezposrednio w kuchnl.
ZA S ZNIiKthiadOw na stotbwce moga przebywaé wylacznie osoby
spozywajgce posiek.
Przed okienkiem, w ktorym wydaje sig obiady, obowigzuje kolejka w jednym szeregu.
7. Podczas spozywania obladu nie nalezy prowadzic glosnych rozmow, biegac po sall
lub prezentowad innych niestosownych zachowan

8. Z obladéw mogaq korzystaé uczniowie przebywajacy na zwolnieniu lekarskim. Obiad
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ZALACZNIK NR |

LICZBA OSOB OBJETYCH PROGRAMEM
W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM W LATACH 2006-2009

* W liczbie oséb objetych Programem w 2009 r. uwzgledniono 2 126 dzieci objetych dozywianiem na podstawie art. 6a ustawy o ustanowieniu
Programu.



Zataczniki

ZALACZNIK NR 2

WIELKOSC SRODKOW PRZEZNACZONYCH
NA REALIZACJE PROGRAMU W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM
W LATACH 2006-2009

* W koszcie Programu w 2009 r. uwzgledniono 399 659 zt wydatkéw na positki dla dzieci objetych dozywianiem na podstawie art. 6a ustawy
o ustanowieniu Programu (191 688 zt — srodki wiasne gmin i 207 971 zt — dotacja).
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ZAtACZNIK NR 4

Lp.

I.1.
1.2.
I.3.

1.3.1.
1.3.2.

|.4.
I.5.
l.6.

2.1.
2.2.
2.3.

2.3.1.
232

2.4.
2.5.
2.6.

3.1.
3.2
3.3.

Bokllo
3.3.2.

B4k
3.5.
3.6.

4.1.
4.2.
4.3.

4.3.1.
b3S

4.4.
4'5.
4.6.

SKALA POMOCY W FORMIE ZASItKOW CELOWYCH

NA ZAKUP ZYWNOSCI/POSIEKU, W RAMACH PROGRAMU,

W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM | W KONTROLOWANYCH
GMINACH, W LATACH 2006-2009,
ZE WSKAZANIEM PROPORC]JI UDZIALU SRODKOW WtASNYCH
| DOTAC]I Z BUDZETU PANSTWA

Wyszczegdlnienie

Wojewoédztwo matopolskie

Liczba rodzin, ktérym przyznano zasitek

Liczba oséb w tych rodzinach

Kwota $wiadczen, z tego:

Srodki wlasne gmin

1.3.1.:1.3. (%)

Srednia wysokos¢ $wiadczenia na rodzine

Srednia wysokos¢ $wiadczenia na osobe w rodzinie
Stopa bezrobocia w wojewoédztwie matopolskim
Klucze

Liczba rodzin, ktérym przyznano zasitek

Liczba oséb w tych rodzinach

Kwota $wiadczen, z tego:

Srodki wiasne gminy

2.3.1.:22.3. (%)

Srednia wysokos$¢ $wiadczenia na rodzine

Srednia wysokos¢ $wiadczenia na osobe w rodzinie
Stopa bezrobocia w powiecie olkuskim

Korzenna

Liczba rodzin, ktérym przyznano zasitek

Liczba oséb w tych rodzinach

Kwota $wiadczen, z tego:

Srodki wiasne gminy

3.3.1.:3.3. (%)

Srednia wysoko$¢ $wiadczenia na rodzine

Srednia wysokos$¢ $wiadczenia na osobe w rodzinie
Stopa bezrobocia w powiecie nowosadeckim (ziemskim)
Krakow

Liczba rodzin, ktérym przyznano zasitek

Liczba oséb w tych rodzinach

Kwota $wiadczen, z tego:

Srodki whasne gminy

4.3.1.:4.3. (%)

Srednia wysokos¢ $wiadczenia na rodzine

Srednia wysoko$¢ $wiadczenia na osobe w rodzinie

Stopa bezrobocia w Krakowie

2006

28 206

83 584

19 899 348
3152513
15,8
705,50
238,08
12,5

445
1518
587903
6312
11

I 321,13
387,29
16,5

41
71
10012

244,20
141,01
23,8

8 489

18 633
6540811
2259 387
34,5
770,50
351,03
6,2

Lata
2007 2008
29 079 27 217
79 443 76 604

20 695 483 22741910
4749 997 4834 632

23,0 21,3
711,70 835,58
260,51 296,88

9,8 7,7

416 383

1 369 | 244

571 643 601 490
630
0,1
1 374,14 | 570,47
417,56 483,51

13,5 11,3

459 418

1523 | 859

215 609 262 237
469,74 627,36
141,57 141,06

19,6 14,7
11140 9594
21 821 19 104

9521 570 10 544 007
1 655 996 880 424

17,4 8,3
854,72 1 099,02
436,35 551,93

4,6 32

2009

25 544

69 862
20429 113
8412224
41,2
799,76
292,42

8,9

272

1 000
245 815
98 065
39,9
903,73
245,82
12,7

326
1516
184 680
73872
40,0
566,50
121,82
16,0

9277

18 459
9861 672
3 946 872
40,0

1 063,02
534,25
8V

(w zf)

2009:2006
(%)

90,6
83,6
102,7
266,8
260,6
113,4
122,8
71,2

61,1
65,9
41,8
1 553,6
37157
68,4
63,5
77,0

795,1
21352
| 844,6

232,0
86,4
67,2

109,3

99,1
150,8
174,7
115,9
138,0
152,2

59,7
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ZALACZNIK NR 5

LICZBA PUNKTOW ZYWIENIA OGOLEM
| PLACOWEK PROWADZACYCH DOZYWIANIE
ORAZ KOSZT DOWOZU POSILKOW
| UTWORZENIA/DOPOSAZENIA PUNKTOW ZYWIENIA
W RAMACH PROGRAMU W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM,
W LATACH 2006-2009

ZALACZNIK NR 6

WYKAZ KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
| LISTA OSOB ZAJMUJACYCH KIEROWNICZE STANOWISKA
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ZAtACZNIK NR 7

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH
DOTYCZACYCH TEMATYKI KONTROLI

. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

Ustawa z dnia |12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 . Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie programu wieloletniego ,,Pomoc pan-

stwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

Uchwata Nr 14 Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie ustanowienia harmonogramu zadan

wykonywanych w roku 2006 w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

(M.P.Nr 12, poz. 154).

Uchwata Nr 95 Rady Ministréw z dnia |3 czerwca 2006 r. w sprawie harmonogramu zadan wykonywa-

nych w roku 2007 w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz kie-

runkoéw realizacji Programu na nastepne lata (M.P Nr 42, poz. 452).

Uchwata Nr 126 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie harmonogramu zadan wykonywanych

w roku 2008 w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz kierunkéow

realizacji Programu na nastepne lata (M.P. Nr 45, poz. 533).

Uchwata Nr 125 Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2008 r. w . w sprawie harmonogramu zadan wykony-

wanych w roku 2008 w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz

kierunkéw realizacji Programu na ten rok (M.P. Nr 48, poz. 430).

ZAYACZNIK NR 8
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. Halina Turlejska, Urszula Pelzner, Eliza Konecka-Matyjek, Katarzyna Wisniewska, Przewodnik do wdrazania
zasad GMP/GHP i systemu HACCP w zaktfadach zywienia zbiorowego, Warszawa 2003.

Mirostaw Jarosz (red.), Zasady prawidfowego zywienia dzieci i mtodziezy, Warszawa 2008.

Mirostaw Jarosz (red.), Obiady szkolne, Warszawa 2008.
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ZAtACZNIK NR 9

O NONUT A WDN —

WYKAZ ORGANOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACIE

O WYNIKACH KONTROLI

. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Edukacji Narodowej

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodzinny

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja Zdrowia

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Senacka Komisja Budzetu i Finansow

. Rodzinny i Polityki Spotecznej

. Senacka Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Senacka Komisja Zdrowia

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

. Wojewodowie



MINISTER Warszawa, dnia Y| g kwietnia 2010r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jolanta Fedak

DPS -V-073-9-2193-JL/10

\ Pan

Stanislaw Jarosz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

e re~g

(
Nawigzujagc do Informacji o wynikach kontroli P/09/144 - Skutecznosé

1 prawidlowos$¢ realizacji przez gminy wojewddztwa matopolskiego programu wieloletniego
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, uprzejmie informuje, ze z uwaga zapoznatam sie
z przekazanym materiatlem.

Zastrzezenia kontrolerow NIK sg powazne i wymagaja dziatan naprawczych. Dlatego
tez wszelkie uwagi, dotyczace realizacji zadan Programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w wojewddztwie malopolskim zostang przekazane wojewodom w pozostalych
wojewddztwach, w celu uniknigcia lub zlikwidowania podobnych bledéw oraz zobligowania
wojtow gmin (burmistrzéw i prezydentow miast) do wigkszej dbatosci i stalego monitoringu
realizacji Programu w podleglych jednostkach, a takze zwrOcenie nalezytej uwagi na
znaczenie celéw Programu.

Dodatkowo zwrdcg sig takze do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie stosownych
dziatan, majacych na celu realizacj¢ zadan wynikajacych z art. 11 ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, w tym zmobilizowanie
kierownikow szkot do intensywnej wspotpracy z kierownikami osrodkéw pomocy spoteczne;
w ramach realizacji Programu oraz do podejmowania w szkotach dzialan promujacych
upowszechnianie zdrowego stylu zywienia oraz ksztaltowanie wlasciwych nawykow
zywieniowych, a takze do wigkszej dbalodci o jako$¢ i urozmaicenie positkow
przygotowywanych w szkolach (zywienie odpowiednie do wieku i zgodne z wytycznymi

Instytutu Zywnosci i Zywienia). A e
Sekretarial Wice

i
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Jednoczesnie wyjasniam, ze analiza realizacji Programu oparta jest na danych
o charakterze statystycznym. Sa one sporzadzane z czgstotliwoscig kwartalna, a ich obecny
zakres okreslony zostat w § 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006
roku w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 25, poz.186 z pdzn. zm.) w brzmieniu zmienionym § 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. zmieniajacego w/w rozporzadzenie (Dz. U. Nr 25,
poz. 128).

Przeprowadzenie analizy jakosciowej udzielanych $wiadczen pod katem skutecznosci
osiggania wyznaczonych celow wydaje si¢ by¢ dzialaniem trudnym, a wrgcz niemozliwym
w ramach monitoringu Programu, gdyz wiaze si¢ z koniecznoscia zaangazowania
odpowiednich instytucji naukowych specjalizujacych si¢ np. w dziedzinie zdrowia 1 jakosci
zywienia oraz pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na ten cel. Tylko poprzez
odpowiednie badania mozna stwierdzi¢, czy nastapila np. poprawa stanu zdrowia dzieci
i mtodziezy korzystajacych z dozywiania, czy tez badajac probki positkéw ocenié, czy rodzaj,
ilo§¢ 1 jako$¢ udzielanych positkow uwzglednia cel upowszechniania zdrowego stylu
zywienia.

Nie mniej jednak Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zobowigzuje sie do
podjecia rozméw z Ministrem Edukacji Narodowej oraz z podmiotami zajmujacymi si¢
badaniem jakoscia zywienia w celu okreslenia zasad monitorowania realizacji celow
zwigzanych ze stylem i jakoscig zywienia oraz ich promocja.

O podje¢tych ustaleniach w tej sprawie zostanie Pan poinformowany odr¢bnym

pismem.

2 e IR <SP, M-

lNl&%\af_'

Jarostaw Duda
SEKRETARZ STANU




