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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8®4 roku o Najwsszej I1zbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. 231, poz. 1701 ze zm.), zwathale] ,ustawy 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita karStarostwa Powiatowego w Proszo-
wicach (Starostwa) w zakresie ochrony przeciwpowmse] w Powiecie Proszowickim w la-
tach 2007-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
przez Pana 31 lipca 2009 r. i oméwione na narapak®ntrolnej w tym samym dniu, Naj-
wyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowthieart. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Stargie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchyhieealizac} przez Starostwo zafla
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. P@ass ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia

i oceny szczegotowe:

1. Stosownie do wymogow przepisu olmego w art. 34 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzlzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15@2zm.), opraco-
wano w 2004 rPlan operacyjny ochrony przed powagzla powiatu proszowickiego
(zwany dalejPlanem ochrony przed powodyi W opinii NIK dokument ten byt jednak
bardziej opisem dziata ktére naley podjpé¢ w trakcie zaistniatego zagrenia, nk wielo-
letnia stratega dziataa Powiatu zaplanowanych w celu ograniczenia stratyyzadek wy-
stapienia powodzi. Wprawdzie przepisy prawa nie élaja, z jakich czsci plan ochrony

przed powodz powinien s¢ skiad&, do dobrej praktyki nafy jednak, by plan ten za-
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wierat takie elementy, jak identyfikacgagraen (w tym ustalenie obszarow zagomych
zalaniem i przyczyn zagtenia poszczegolnych obszaréw,zmka podstawie danych hi-
storycznych), okrdenie celéw ograniczenia skutkbw powodzi i prewenggtalenie za-
kresu maliwych dziatai i rozwiazan zmierzajgcych do ograniczenia strat, analizosz-
tow i korzysci poszczegolnych rozaaan oraz wybor najlepszych rozavan dla poszcze-
golnych obszarow zagren wraz z ocea oddziatywania przytych rozwazan nasrodo-
wisko naturalne i spoteczio lokalna. Koncepcja zawzania ryzykiem powodziowym
zostata zawarta w Komunikacie Komisji z dnia 1Z2#®2004 r. dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicznot8gznego i Komitetu Regionéw
— Zarzdzanie zagrgeniem powodziowym — zapobieganie powodziom, ochpreciw-
powodziowa i ograniczanie skutkbw powodtora obejmuje nagbujace elementy: za-
pobieganie, ochrona, gotowp postpowanie awaryjne, przywracanie normalnych wa-
runkdw i wyckganie wnioskdw. Ponadto w punkcie 14 preambuty kiywey
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dBigp&dziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zadzania nim (Dz. U. UE L Nr 288 z 6 listopada
2007 r., str. 27) stwierdzonae w planach zagdzania ryzykiem powodziowym szcze-
golny nacisk powinno sipotozy¢ na zapobieganie, ochronprzygotowanie. Zapobiega-
nie sytuacjom kryzysowym jest tak elementem definicji zagdzania kryzysowego,
okreslonej w art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 zavzdzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89, poz. 590 ze zm.).

W Planie ochrony przed powodzizatwierdzonym przez Pana Statost styczniu
2008 r., brak byto ww. elementow, za wtgiem danych dotycych liczby gospodarstw
domowych zagroonych podtopieniem lub zalaniem i liczby ludobprzewidzianej do
ewakuacji. Dane te jednak bylyate w r@nych czsciach planu, a jeszcze inne w infor-
macji o planowanej ewakuacji ludéw z terenéw zagemnych powodzi, ktora przekaza-
no w lutym 2009 r. do wykorzystania w pracach Kadjowym Planem Reagowania Kry-
zysowego Stan ten wskazuje na nierzeteluspotprae z gminami i nie sprzyja ocenie

stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego na teRoweatu.

. Wyposaenie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego wur@8p5 r. przekazane
zostato przez Starostwo w depozyt do Komendy Powiat Pastwowej Stray Pazarnej

w Proszowicach. Zastrzenia NIK budzit fakt niezawarcia umowy lub porozemia w
zakresie szczegOtowa administrowania powiatowym magazynem przeciwpadmio-
wym i sprawowania nad nim nadzoru, a zgaknieustalenia zasad przechowywania

i gospodarowania wyposaniem magazynu. Dopiero w trakcie niniejszej kdntRan



Starosta podpisat z Komendantem Powiatowym PSBwtasporozumienie, zapewriaj

ce rzetelne prowadzenie gospodarki magazynowe,.

. NIK pozytywnie ocenia opracowanie dla Powiatu Povgezkiego Planu Reagowania
Kryzysowegputworzenie i okrédenie zasad dziatania Powiatowego Zespotu Reag@wvani
Kryzysowego (Zespotu), a ta& Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego (Cen-
trum), zgodnie z wymogami oldlenymi w ustawie o zarrizaniu kryzysowym. Zapew-
niono tex petnienie catodobowego dyru w celu przeptywu informacji na potrzeby zarz
dzania kryzysowego oraz ustaloRmcedue informowania, ostrzegania i alarmowania o
zagraeniach Powiatu Proszowickiego.
W ww. zakresie uwagi NIK dotyaz
— niepowotania w skiad Zespotu przedstawicieli spotgech organizacii ratowniczych,
wymaganych przepisem art. 17 ust. 6 pkt 2 ustaggreadzaniu kryzysowym, co zo-
stato uzupetnione jeszcze w trakcie niniejszej iant
— nieprzediienia wanaosci porozumienia z KomendPowiatowa Paistwowe] Stray
Pazarnej w sprawie realizacji zatlaatodobowego dyru Centrum, ktére obowzywa-
lo do kaica 2008 r.; porozumienie zostatlo aneksowane dogierawrdceniu uwagi
przez niniejsz kontrok.
Za nieprawidtowé¢ uzna& nalezy niedopilnowanie przez Pana Stagpstby Zespot dzia-
tat zgodnie z trybem okénym w zahczniku do zarzdzenia w sprawie powotania Ze-
spotu. Chocia ustalono w nimze posiedzenia Zespotu w peinym skfadzie winny by
zwotywane przez Pana — jako Przewodabegjo Zespotu — nie rzadziepniaz na kwartat,
orazze Zespot dziata na podstawie rocznych planow priacy 2008 r. Zespot odbyt tyl-
ko 2 z 5 zaplanowanych posiedz&onadto od 2007 r. do maja 2009 r. Zespot tydkao r
(w marcu 2009 r.) zajmowat¢sibcerny stanu zagrgenia powodziowego i ochrony prze-
ciwpowodziowej, mimaze taki temat byt wity rowniez w planach na rok 2007 i 2008.
Do nieprawidtowdci NIK zalicza rownie niewydanie przez Pana Stakpstganom gmi-
ny z terenu Powiatu zalecelo gminnego planu reagowania kryzysowego, tj.re@zzo-

wanie zadania okgnego w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o adeaniu kryzysowym.

. Starostwo, w planach dotygz/ch zamierzé Powiatu Proszowickiego w zakresie obrony
cywilnej /ochrony ludni/, zarzdzania kryzysowego, pstwowego ratownictwa me-
dycznego i spraw obronnycta rok 2007, 2008 i 2009, planowato cykliczne tnghido-
tyczace systemu wykrywania i alarmowania, prognozowakaen, tacznaci z Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Matopolskiego 4du Wojewddzkiego i systematycznie, co



poniedziatek, sprawdzatadzna¢ z gminnymi centrami zasgzania kryzysowego. Nie
przewidziano natomiast treningdwwiczen w zakresie reagowania na potencjalne zagro-
zenie powodz i faktycznie nie organizowano ich. NIK przyjmuje e&viadomdci wyja-
snienia Pana Starostye powodem nierealizowania samodzielnie takiefczen byty du-

ze koszty ich organizaciji.

. Edukacja w zakresie zagmn powodziowych i zabezpieczenia girzed stratami nie byta
realizowana w szerokim zakresie, bowiem ogranicgetdo przekazania w 2007 r. szko-
tom ulotek informugcych o zachowaniach w czasie powodzi oraz do opeay wpltywa-
jacych do Starostwa w ramach ogolnopolskiego konkptastycznego pod hasteKie-
ska — powodl czy huragan — steapazarna ci pomaga Wydatki na akcje edukacyjne
i informacyjne poniesiono wytznie w 2009 r. w kwocie 300 zt. Zdaniem Izby kaziee
jest prowadzenie cyklicznej akcji edukacyjnéy@d mieszkacow powiatu, odngnie pro-
filaktyki przeciwpowodziowej i zabezpieczenia przgdatami powodziowymi, z zastoso-

waniem r@nych form, co umgiwitoby dotarcie do jak najszerszegazgu odbiorcow.

. Szkody wyradzane wiaciwie corocznie przez powadn infrastrukturze Powiatu doty-
czyly wylacznie drég i oszacowane byly na 1.443,9 tys. zi0®72r. i 4.543,2 tys. zt w
2008 r., a spowodowane gwattownymi deszczami wwozer2009 r. — na 8.338,7 tys. zi
(przed weryfikacj przez komisj wojewodzla). NIK nie wnosi uwag do dziatazwiaza-
nych z usuwaniem skutkédw powodzi, realizowanycheprZarad Drog Powiatowych
w Proszowicach. W latach 2007-2008 odbudowano § dedodcinkach atznej diugo-
sci 13,2 km. Warté¢ rob6t budowlanych wyniosta 3.367,6 tys. zt, z ez@y600 tys. zi
(77,2%) pokryte zostato z dotacji celowej z beidl pastwa, 130 tys. zt (3,9%) z dotacji
udzielonej Powiatowi przez GminRadziemice i Patecznica, a pozostale 637,6 tys. zi
(18,9%) stanowitysrodki wtasne Powiatu. Roboty utrzymaniowe rowow ypioznych

i poboczy drog wykonane byly w tym okresie w zal@esickszym od okréonego w
harmonogramach — atp nimi ogétem 9,1 km rowdw i 59,4 km poboczy. Widana
czyszczenie rowow odwadnaglych drogi powiatowe wyniosty 35,3 tys. zt w 20Q7i r
72,3 tys. zt w 2008 r., co w odniesieniu do ogoidatkow budetowych Powiatu w tych
latach stanowito odpowiednio 0,14% i 0,26%. NIK aea przy tym uwag ze stan nie-
ktérych rowow nie byt zadowalksgy. Ogkdziny drogi powiatowej Bobin-Hebdow wyka-
zaly, ze na odcinku od mostu na rzece Szreniawie do noej@ci Gruszow, odbudowa-
nym w 2008 r. z udziatem dotacji z baatu pastwa, rowy i pobocza do zabudawer
Gruszowie byly zarigte wysokimi trawami i chwastami, a poug] tego odcinka po



prawej stronie drogi row byt zamulony, miejscamewidoczny, przepusty pod zjazdami

na posesje zamulone.

7. Na realizagj zada zwiazanych z zarmglzaniem kryzysowym i ochra@nprzeciwpowo-
dziowa Powiat wydatkowat 3,9 tys. zt w 2007 r. i 30,9.tgsw 2008 r., co stanowito od-
powiednio 0,02% i 0,11% ogdtu wydatkow etowych.Srodki te przeznaczone byty na
doposaenie stanowiska obrony cywilnej i magazynu OC, &akie pracownikOw oraz na
zakup pompy szlamowej i agregatuagwtworczego przez KomeadPowiatows Pai-
stwowej Stray Pazarnej w Proszowicach.

NIK pozytywnie ocenia utworzenie w bigtach Powiatu na 2008 r. i 2009 r. rezerwy ce-
lowej w kwocie po 10.000 zt na zadanie z zakresuadaania kryzysowego, zgodnie z
art. 26 ust. 4 ustawy o zagzaniu kryzysowymSrodki tych rezerw nie byty uruchomio-

ne (w 2009 r. wedtug stanu na 30 czerwca).

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Realizowanie przez Powiatowy Zespot Zagizania Kryzysowego ustalonych dla niego
zada.
2. Prowadzenie cyklicznej akcji edukacyjnejrédd mieszkacow powiatu, odnénie profi-

laktyki przeciwpowodziowej i ograniczania rozmiargwat.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania przadsbnych uwag
i wnioskéw oraz podfych dziataniach w celu realizacji wnioskéw lub yezynach ich nie-
podgcia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szym wysipienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia rinj@ do dyrektora Delegatury
NIK w Krakowie umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyoiaej

komisji NIK w sprawie ich rozstrzygecia.

Otrzymuy:
1. Adresat

2. Akta kontroli.



