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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowtdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Nataaej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.
1701 ze zm.) — kontrelMatopolskiego Zargdu Melioracji i Uradzer Wodnych w Krakowie
(MZMiUW) w zakresie ochrony przeciwpowodziowe]j w jewodztwie matopolskim
w latach 2007-2008.

W zwiazku z wynikami tej kontroli przedstawionymi w pr&tde podpisanym 14 lipca
2009 r. i omowionymi na naradzie pokontrolnej wuwl@4 lipca 2009 r., Najwysza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje — stosewo art. 60 ustawy o NIK — niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonowasystemu ochrony przeciw-
powodziowej w wojewddztwie matopolskim, natomiasizptywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, dziatania MZMiUW w tym zakresie. Powodem tegstjfakt,ze za ochro-
ne przed powodai odpowiedzialnegtakze inne organy i instytucje, a brak dziataich stro-
ny przektada sina pra¢ Zaradu. Powysz ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny
szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez MZMiUW kioit 100% watdw przeciwpo-
wodziowych dwa razy w roku (wiosna/jes)e jak rownie wprowadzenie wytycznych
ws. rocznych kontroli watow przeprowadzanych nagpawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2008r 156, poz.1118 ze zm.). Wy-
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tyczne standaryzowaly m.in. sposob dokumentowarstal@ kontroli, jak rownie
wprowadzaty trzystopniowvskak ocen stanu technicznego obwat@wa

Negatywnie natomiast nalg ocené realizacg kontroli, o ktérych stanowi art. 62 ust.1
pkt 2 Prawa budowlanego (co najmniej raz na 5 batyiem aktualne badania stanu tech-
nicznego posiadato tylko 52,961 km z 1 016,3 kmowaftj. 5,2%). Niedostateczny po-
ziom realizacji tego ustawowego wymogu byt przedemo uwag pokontrolnych NIK z
listopada 2007 r. W 2007 r. przebadano 3,02 km,0882r. — 12,8 km watdéw, w tym
6,56 km w ramach dokumentacji opracowanej na pbyrzdanowanej modernizacji wa-
tow.

MZMiUW, poza zgtaszanymi wnioskami o zkszenie niewystarczggych srodkow fi-
nansowych na konserwadjutrzymanie urzdzex wodnych, w tym na badania techniczne
watdéw, nie podit krokbw mapcych na celu lepszorganizag tego zadania, tj. nie opra-
cowat harmonogramu przeprowadzania kontrajcipletnich. Ponadtérodkéw na bada-
nia techniczne watow nie planowano i nie rozliczanodrebnym paragrafie klasyfikaciji
budzetowej, tj. w 8 4390 — zakup ustug obejauyich wykonanie ekspertyz, analiz i opi-
nii, co uniemaliwiato biezaca kontrok realizacji tego zadania i monitorowania wydatko-
wania srodkéw. W 2008 r. zaksgowano kwo¢ 49 898 zt za wykonanie oceny stanu
technicznego lewego watu Wisty w § 4270 — zakupigisemontowych, co byto niezgod-
ne z rozporgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2008 sprawie szczego-
lowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéwazchoddw orazrodkéw pocho-
dzacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze)zm.

. NIK negatywnie ocenia prowadzenie przez pracownikd@MiUW ksiazek obiektow
budowlanych, czym naruszyli oni obawki wynikajace z 8§ 6 ustl i 2 rozporzdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. wrapie ksazki obiektu budowlanego
(Dz. U. Nr 120, poz. 1134). Kgiki obiektéw prowadzone byty nierzetelnie, gdya 20
skontrolowanych kaizek dla 20 administrowanych przez MZMiUW przepompgviyi-

ko w 5 przypadkach (powiat boatski i brzeski) pracownik odpowiedzialny za prowa-
dzenie ksizki dokonat wpisu w rubryce przeznaczonej do odnatme kontroli przepro-
wadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawdotlanego. W pozostatych przy-
padkach brak byto odpowiedniego wpisu. Ponadtoestizono przypadki niewpisywania
protokotéw przeprowadzanych remontow lub kontnofitalacji elektroenergetyczne.

. NIK wnosi zastrzéenia do stanu utrzymania i konserwacji administioyeca przez
MZMiUW ciekéw wodnych (rolnych i pozostatych), gdw 2007 r. z ponad 3,6 tys. km
ciekdw rolnych utrzymaniem byto atych 562,3 km (15%), a w 2008 r. 256,4 km



(6,9%). Nie utrzymywano i nie konserwowano ciekéoegstatych, ktérych zinwentary-
zowana diug& wynosi ponad 5,5 tys. km, za wtkiem wyremontowania 1,7 km tych
ciekow w 2007 r. i 27,5 km w 2008 r., tj. odpowieu®,03% i 0,5%. Kierownictwo
MZMiUW, jako wyjasnienie powyszego stanu, wskazato na niewystargzagrodki fi-
nansowe otrzymywane na ten cel, w szczegainma utrzymanie ciekOw pozostatych, na
ktore w okresie 2007-2008 nie otrzymataminychsrodkéw z budetu pastwa. Zarowno
wykonywanie praw wigcicielskich przez marszatka w stosunku do ciekélmych, jak i
ciekow pozostatych, o ktorych stanowi art. 11 daspkt 4 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z
2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), jest zadanienakresu administracji ggowej. Po
ostatniej sytuacji powodziowej (dane z 29.06.2009to wtagnie na ciekach rolnych do-
szto do najwyszych strat, tj. 82 % waroi oszacownych szkdéd na kwot5,9 min zi, w
dalszej kolejnéci waty przeciwpowodziowe — 13%, cieki pozostaie,6%.

Z kolei NIK pozytywnie ocenia dokonywanie raz w wkrzeghdu administrowanych

ciekdw oraz wykonywanie prac w zakresie usuwaniardav, sSmieci i przetasows ktére

wykonywane byty wskutek interwencji innych podmiato

Wyremontowano tate 3 przepompownie oraz poprawit Sitan obwatowd ktore jako

wymagajce odbudowy lub modernizacji, wedtug stanu na kor2€07 r., wynosity

326,2 km, a na koniec 2008 r. — 289,4 km. NIK zwrgadnak uwag ze w kontrolowa-

nym okresie zmniejszyt siobszar utrzymania (wykaszania) watow przeciwpovimdz

wych. W 2007 r. utrzymanych byto 996,2 km (98%) @16,3 km watéw, w tym 486,58

km dzkki finansowaniu z programu ,Bezpieczny wat’; a wO80r. utrzymywano tylko

641,9 km (63,5%).

. Planowania i realizacji nowych inwestycji shcych ochronie przeciwpowodziowej nie

mozna uzné za rzetelne, gdystwierdzono m.inze:

— W programie inwestycyjnym wojewodztwa matopolskiewp lata 2007-2013 (zwa-
nym dalej WPI) nie umieszczorn@adnego zbiornika jednozadaniowego — przeciwpo-
wodziowego orazadnego polderu, pomima byly proponowane do realizacji w Pro-
gramie matej retencji wojewodztwa matopolskiegmjaladania pierwszej kolejka.

— Zaplanowane w programie inwestycyjnym WPI na [@872-2013 trzy zbiorniki wie-
lozadaniowe Grodna, Joniny, Skrzyszow, wedlug omamieszczonej w Studium
ochrony przeciwpowodziowej wojewodztwa matopolskiegrzy obecnych parame-
trach odgrywaj niewielka rolg w ograniczaniu strat powodziowych i zadanie ockiron

przeciwpowodziowej stanowi tylko czynnik uzupeta@j.



- W przypadku budowy nowych obwatowaa rzekach Poprad (gmina Muszyna) i Bia-
ta (gmina Grybdw), jako nowe zadanie inwestycyjné@Mi?l na lata 2007-2013, nie
zostata przeprowadzona analiza kosztow i kimizya wariantowanie zadania w opra-
cowanej koncepcji polegato gtdwnie na wyborze pglny rozwhazaniami bulwar czy
wat ziemny.

- W przypadku ww. zadania na rzece Biata brak bylposdednich uzgodnie pomk-
dzy MZMiUW, projektantem, a gminna etapie przygotowania inwestycji, gdzie kil-
kakrotnie gmina zmieniata plan zagospodarowani@girzennego; tak @t z zapla-
nowanych obustronnych obwatoiivékoncepcja z 2003 r.) na dai€zisiejszy realizo-
wane ledzie tylko obwatowanie lewostronne (pozwolenie waplawne z 2009 r.) i na
zmienionym odcinku rzeki od pierwotnie zaktadanegpacowany koszt, ktory zostat
poniesiony przez MZMiUW na dokumentagrojektowo-kosztorysowdla etapu II,
tj. nierealizowanego obwatowania prawolmzego, wynosit 10 915 zi.

- RZGW nie zaopiniowat pozytywnie zadania na rzecatdipozostawiaf decyzyj-
nos¢ whasciwemu organowi administracyjnemu, bowiemtmliwosci budzit wptyw
budowli lewego brzegu na wzrost zaggoia powodziowego na prawym brzegu i brak
propozycji ochrony zlokalizowanych tam obiektéw Dr@ankzenie rzdnych korony
watu. Rownie analizy opracowane przez pracownikOw naukowyclitéabiniki Kra-
kowskiej, zawarte w Studium ochrony przeciwpowod&p wojewodztwa matopol-
skiego, wskazywaty na ponowrkonieczné¢ przeanalizowania projektu z RZGW,
czego MZMiIUW nie uczynit wyjéniajac, iz RZGW, jako strona pogbowania, miato
prawo wnoszenia uwag na etapie ppstvania o udzielenie pozwolenia wodnopraw-
nego.

— Wartasci inwestycji Poprad i Biata podane przez MZMiUW gianu inwestycyjnego
wojewoddztwa matopolskiego WPI 2007-2013, wyrngsezodpowiednio 14 705 tys. zti
11 194 tys. zt, nie odpowiadaty wastd z kosztorysow inwestorskich. Wastozada
wedtug kosztorysow wynosita odpowiednio 23 374 gy$.5 338 tys. zi.

5. W opinii NIK planowanie, organizacja i monitoringzeprowadzanych remontéw 4rz
dzen stuzacych ochronie przeciwpowodziowej nie byty prowadzoretelnie, gdi

-  MZMIiUW nie posiadat szczeg6towych danych na teniahbly ludndci, budynkow
czy rodzaju infrastruktury zagronej powodzi, poza informag o0 ogolnej chronionej
powierzchni przez watly i przepompownie. Zdaniem Ni&ne te odgrywajrolg przy
planowaniu zadado realizacji, a w szczegOléw przy sporzdzaniu analizy kosztow i
korzysci danego przedsivziccia, tak abyrodki publiczne wydatkowane byty zgodnie



zasadmi okrdonymi w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 e&=x 2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zozyli w sposéb celowy i oszed-
ny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszyekt@iv z danych naktadow.
Pomimo naktadu pracy na dokonywanie corocznychgbadéw ciekdw wodnych, nie
wprowadzono zestandaryzowanych ocen stanu tectegozitiak jak to miato miejsce
w przypadku przegtlu watéw. Nie opracowywano tad zestawig/analiz oceny stanu
technicznego ciekdw wodnych, co u#iwitoby przeanalizowanie zasadéw potrzeb

i utozenie rankingu realizacji robot konserwacyjnych/ratowych do wykonania w
pierwszej kolejnéci. Brak okrélonych kryteribw i samodzielne planowanie przez in-
spektoraty rejonowe remontow przyczyng si.in. do tego,4 wystapit przypadek po-
toku, ktory byt remontowany corocznie (2007—2008)tym samym odcinku, w sytu-
acji, gdy inne potoki, wymagge generalnego remontu, nie zostaty nawgewjo re-
alizacji na 2009 r., co w tym przypadku naleizn& za dziatanie niegospodarne. Wy-
remontowano tepotoki kwalifikujace s¢ do biezacej konserwacji, a nie remontowano
potokéw wymagajcych remontéw generalnych. W opinii NIK zgtaszamespy spo-
tecznaci lokalnych, podniesione w wy§aieniu kierownika inspektoratu rejonowego,
sa istotne, niemniej jednak nie modpy¢ czynnikiem decydugym dla planowania,
ktére winno by dtugofalowe i spdjne w przypadku polityki przeciovpodziowej i
przy niewystarczagrych srodkach finansowych, na co wielokrotnie powotuje lde-
rownictwo MZMiUW.

W wyniku przeprowadzonych aglzin stwierdzono m.in. niewyazywanie st pra-
cownika z wycinki zakrzaczena obwatowaniach, nieodnotowanie w kosztorysie po-
wykonawczym zmian w zakresie wykonanych robot ntolo oraz niesporglzenie
dokumentacji fotograficznej przed i po remonciezigdorzedmiotem prac byty roboty
zanikowe, co w opinii NIK wskazuje na niewystargzajrzetelnd¢ przy odbiorze ro-
bot po stronie MZMiIUW dla zapewnienia uzyskania @plpkasci zleconych ustug.
Poréwnanie stanu bezpieéstwa obwatowa na 31.12.2006 r. z planowanymi inwe-
stycjami WPI na lata 2007-2013 i stanem wykonamgchontéw obwatowaw 2007

i 2008 r. wykazato,z z 17,734 km odcinkdw ze stanezagrozenia bezpieczeristwa
9,57 km (tj. 54%) nie zostato ¢tych w WPI, ani nie dokonano ich remontu (Ulga,
Upust — rejon Tarndw). Z odcinkomoggcych zagrazaé bezpieczeristwu — prace pro-
wadzono na 3 odcinkach (Wista L —IRW@¢cim, Wista — IR Tarnow, Uszwica — IR
Tarnéw), a 42 odcinki mtznej dtugéci 231,014 km z 502,711 km (tj. 46%) nie zo-
staty ugte w WPI ani nie dokonano ich remontu.



NIK przyjmuje wyjanienia pana Adama Cebuli p.o. Dyrektora MZMiUW,przy mo-
dernizacji watéw przeciwpowodziowych zatmo,ze w pierwszej kolejn&ei powinno s¢
zabezpieczy mocno zurbanizowane terenyeget krakowski i dwigcimski) oraz odcinki
Wisly ponizej ujscia Raby, na ktérych w 2001 r. zaobserwowano iteng przesiki
pod korpusami watéw.

. NIK nie wnosi zastrzeen do wyposaenia magazynow przeciwpowodziowych.
MZMiUW dysponuje 1 magazynem wojewodzkim, 3 rejoyowi 16 lokalnymi. Do ob-
stugi kazdego magazynua¢znie z przypisaniem odpowiedziafito materialnej, zostat
wyznaczony pracownik oraz zostaly ustalone zasaglyawania sprgu z magazynow.
W 2008 r. MZMiUW dokonat dopogania magazynow w najpilniejszy sptztj. worki
oraz agregaty pompowe. NIK w wyniku dokonanychedgin pozytywnie ocenia stan
dbataici o magazyn wojewddzki i lokalny Szczurowa KwikoiWatomiast nieprawidto-
wosci stwierdzono w magazynie rejonowym w Tarnowiezigdnagazynier nie posiadat
zatazonego zeszytu magazynowego, jak rowniee posiadat ewidencji wydawanego
sprztu. Magazyn byt niepospgiany. Znajdowat si tu stary nieprzydatny spytiz(okres
uzytkowania pow. 30 lat), wymaggjy utylizacji (stare apteczki, lampy akumulatorozve
widocznymi wyciekami kwasu). Oznakowanie na gpig, tj. na pompach i agregatach,
nie odpowiadato numerom inwentarzowym z ewidengjzgu, co uniemealiwiato w to-
ku ogkdzin stwierdzenie petnej zgoditd sprztu z ewidengj.

. kaczna warté¢ zinwentaryzowanych szkdéd powodziowych na wodaalrzadzeniach
administrowanych przez MZMiUW w 2007 r. wyniosta din zt, w 2008 r. — 5,3 min zi.
Na usuwanie szkod powodziowych w 2007 r. wydatkaw@d min zt, w tymsrodki bu-
dzetu pastwa — 6,5 min zt (69%). Wykonangcknie 28 zadapolegajcych gtéwnie na
usuwaniu szkdd na potokach, odbudowie i zabezpiez@odmytych koszy siatkowo-
kamiennych, doprowadzeniu do odpowiednich stan@hrteznych. W 2008 r. wydano
ponad trzykrotnie wicej, bo 34,2 min zt (w tyndrodki budretu pastwa — 99 %). Wyko-
nano hcznie 97 zada w tym 16 zada dotyczyto opracowania dokumentacji projektowe;j.
Na zadania inwestycyjne wydatkowano w 2007 r. kwt,9 min zt, w tym z bugktu
paistwa 6,5 min zt (23%), z budtu wojewddztwa matopolskiego 735 tys. zt (3%),i-dof
nansowanie z funduszu unijnego SPO-ROL — 17 m(ed6). W 2008 r. nagpit znacz-
ny spadek wydatkow inwestycyjnych, gdzie wydatkowa®,1 min zt, co stanowito 44%
poziomu z 2007 r., w tym z bieltu pastwa 1,4 min zt (11,5%), z biaetu wojewodztwa
matopolskiego 3,3 min zt (27%), dofinansowanie SROL — 2,2 min zt (18%),
WFOSIGW 4,8 min zt (40%).



Utrzymanie magazynow przeciwpowodziowych byto fisamwane z butdktu wojewddz-
twa matopolskiego w 2007 r. — 360 000 zt, w 2008 d. 009 999 zt (w tym 300 000 zi
z WFQSiIGW na zakup nowego sgttz).

Na wykonanie konserwacji i remontéw gaeych przy utrzymaniu watéw przeciwpowo-

dziowych, ciekéw wodnych, przepompowni, wydatkowamakresie 2007—-2008 odpo-

wiednio 15,9 min zt i 11,2 min zi. Nagtita istotna zmiana wrédtach finansowania, tj.
spadek udziatu bugtu pastwa z 15,4 min zt do 8,5 min zi, wzrost zaatmyaania bu-

dzetu wojewddztwa matopolskiego z 288 tys. zt do @b zt, wzrost udziatbw gmin z

190 tys. zt do 499 tys. zt.

Pozytywnie nalgy ocent poszukiwanie przez MZMiUW dodatkowyctrdédet finanso-

wania, czego przyktadenm s.in.:

— udziat w programach Bezpieczny wal, Zielona pragwmade w terenie od 2009 r.) —
przy utrzymaniu watéw przeciwpowodziowych,

- wprowadzenie w MZMiUW od 2008 r. procedury wspddiitsowania zadaz zakresu
inwestycji oraz bigacego utrzymania ciekdw naturalnych ianizex wodnych przez
samorady i inne podmioty zainteresowane odpowiednim poEm bezpieczestwa
powodziowego.

Ponadto MZMiUW posiada Studium ochrony przeciwporrodej wojewodztwa mato-

polskiego, opracowane na zlecenie MZMIUW przez tBokinike Krakowsk w 2008 r.,

ktore zdaniem NIK winno byteraz intensywniej wykorzystywane w prowadzenida#a

inwestycyjnych, a tate edukacyjnych i szkoleniowych dla jednostek zaamganych w

ochrore przeciwpowodziow na terenie wojewodztwa.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

WNOSi 0:

1. Przeprowadzanie kontroli stanu technicznego, oyktostanowi art. 62 ust. 1 pkt 2 Pra-
wa budowlanego i ujmowaniodkdw na ten cel zgodnie z klasyfikatjudzetows.

2. Rzetelne prowadzenie kgek obiektéw budowlanych stacych ochronie przeciwpowo-
dziowe.
Zaktualizowanie wartei zada inwestycyjnych podanych do WPI 2007-2013.

4. Przeprowadzanie analizy kosztow i kafziyoraz analiz wariantowych dla planowanych
zada inwestycyjnych.

5. Zwiekszenie nadzoru nad jadaa i rozliczeniem odbieranych ustug od wykonawcéw

prowadacych prace inwestycyjno-remontowe oraz konserwacyjn



6. Podgcie dziataa mapcych na celu stworzenie spéjnego watwvn MZMIUW systemu
oceny stanu technicznego/bezpiecstera ciekdw wodnych i zwzanego z tym systemu
planowania roboét konserwacyjnych/remontowych doendnia w pierwszej kolejgoi.

7. Uporzadkowanie magazynu przeciwpowodziowego w Tarnowie.

8. Rozwaenie weryfikacji zada planu inwestycyjnego 2007-2013 w oparciu o analizy

Studium ochrony przeciwpowodziowej z grudnia 2008 r.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK przystegeanu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzen do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawig z
wartych w niniejszym wysgpieniu ocen, uwag i wnioskow — w terminie 7 dni daty jego

otrzymania.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskidn&z o podjtych dziataniach lub
przyczynach ich niepo¢ffia, prosz poinformow#& — na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — Najwyzsz Izbe Kontroli Delegatug w Krakowie w terminie 14 dni od daty otrzy-

mania niniejszego wyspienia.

W razie zgtoszenia zastea termin nadestania informacji, o ktérej 8y mowa, liczy s od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie atstrzygn¢cia, zgodnie z art. 62 ust. 1

ustawy o NIK.

Otrzymujg:
1. Adresat
2. Akta kontroli



