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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najswee| Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85,
poz. 937 ze zm.) — kontkplSamorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowymyc2u
(zwanego dalej SKO lub Kolegium) w zakresie wykdadndzetu pastwa w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez Pana w dniu 24 marca 2010 r. oraz oméwionsanadzie pokontrolnej w dniu 29 mar-
ca 2010 r., Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowdee art. 60 ustawy
0 NIK, przesyta niniejsze wysgbienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami dziatalné SKO w zakresie wykonania bimtu
panstwa w 2009 r. Powasz ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczego-
towe:

1. NIK nie wnosi uwag do przgfych w SKO zasad rachunkowad oraz systemu kontroli
wewrgtrznej. Przygte zasady rachunkowa, kontroli wewrgtrznej oraz procedur kontro-
li finansowej spetnialy wymogi ustawy z dnia 29 e#mia 1994 r. o rachunkowoi
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraawsyg z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze).zAwr6cenia uwagi wymaga jed-
nak fakt, # ksiggi rachunkowe prowadzignadal gcznie, pomimo zakupu juw 2005 r.
komputerowego programu kgiowego, z zamiarem jego wdenia.

2. NIK ocenia pozytywnie zgodsé i wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych SKO. Badania
ksiag rachunkowych dokonano za pomgrogramu ,Pomocnik kontrolera”. Doboru do-
wodéw do badania dokonano w trybie losowania pguste populacji o liczebrsgi 349
dowodow nadczm kwote 816 529,61 zt. Przebadano pgahowoddéw o liczebnixi 241
na hczm kwote 444 462,16 zt, w tym 129 dowoddéw o wanbtacznej 144 112,36 zt z
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doboru losowego, 112 dowodow aztnej wartéci 297 349,80 zt w ramach doboru celo-

wego, z tego 4 dowody o waétd 101 960 zt dotyczyto 100% wydatkdw inwestycyjhyc

NIK zwraca uwag, ze w przypadku 15 dowoddw kgjowych stwierdzono béine ugcie

kwot w paragrafach klasyfikacji baetowej, tj. 64,80 zt wfo w § 4370 — optaty z tytutu

zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjoregzamiast w § 4350 — zakup ustug
dostpu do sieci Internet oraz 33,95 zétig w § 4360 — optaty z tytutu zakupu ustug tele-
komunikacji telefonii komérkowej zamiast w § 43%0woty te miaty wptyw na sprawoz-
dawcza¢ roczn.

. NIK nie wnosi uwag do sposobu i terminu przeprovesua inwentaryzacji aktywow i

pasywow. Spis z natury rzeczowych aktywow trwatyostat przeprowadzony w SKO w

2006 r. Inwentaryzacja kasy i druko$eistego zarachowania przeprowadzona zostata

31 grudnia 2009 r. Spis z natury nie wykazatnid pomedzy stanem faktycznym,

a stanem wynikagym z ksag rachunkowych i rejestrow drukoseistego zarachowania.

Przeprowadzona zostata inwentaryzacjazradei w drodze uzgadniania sald.

. Prawidtowo, terminowo i w sposéb rzetelny zostgiprzadzone sprawozdania roczne za

2009 r., tj. Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek

budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, Rb-Ntan& nalenosci oraz wy-

branych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zok@aat. Dane w ww. sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowe,;.

. Wydatki SKO w 2009 r. wyniosty 1 797,2 tys. zt, ynt: wynagrodzenia z wraz pochod-

nymi stanowity kwog 1 303,1 tys. zt (72,5%), wydatki lice 392,1 tys. zt (21,8%), a

wydatki maptkowe 102,0 tys. zt (5,7%). Plan wydatkow wg ustawylzetowej wynosit

1791,0 tys. zti zostat wau 2009 r. zwgkszony osrodki pochodzce z rezerwy celowej

w kwocie 6,2 tys. zi.

Realizacja wydatkéw dokonana byta w sposéb celagpdny z planem i gospodarny,

poza kwo4 143,64 zt, z czego:

— 58,40 zt stanowit wydatek na wynagrodzenie pozeetago czionka Kolegium
(8 4170) za miesc marzec 2009 r. w wkszej kwocie od dopuszczalnej, co byto nie-
zgodne z § 2 ust. 2 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r
sprawie wielokrotnéci kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagnaidzpre-
zesa, wiceprezesa i pozostatych cztonkéw samdorzego kolegium odwotawczego i
pracownikow biura tego kolegium (Dz. U. Nr 109, p880 ze zm.). Zgodnie z powo-
tanym przepisem miegizna wysok&¢ wynagrodzenia pozaetatowego cztonka kole-
gium wynosi do 60% miegtznego wynagrodzenia etatowego cztonka kolegiune a
wynagrodzeniaakcznie z dodatkiem stawym, czy dodatkiem za wieloletnprac.

- 85,24 zt stanowity odsetki, ktére byly konsekweannjewtaciwego ustalenia progu
skiadkowego dla jednego cztonka Kolegium w 2008 adprowadzenia skiadki w
niewtasciwej wysokdaci (85,0 zt) oraz opinienia w zaptacie wystawionej przez figm
korekty faktury (0,24 zi).



Niewykonanie zobowzania jednostki sektora finanséw publicznych, lkgéreskutkiem
jest zaptata odsetek, kar lub optat stanowi naniszdyscypliny finanséw publicznych
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudfi@d2. o odpowiedzialr$gi za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005Nr 14, poz. 114 ze zm.). Ze
wzgledu na znikomy stopfeszkodliwaci dla finanséw publicznych, NIK postanowit od-
stapi¢ od skierowania zawiadomienia o ujawnionych okalmziach, wskazujicych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnéat. 28 ww. ustawy.

. Zastrzeenia NIK budzi nieprecyzyjne i nierzetelne oltemie zasad korzystania z samo-
chodu stebowego do celéw prywatnych. Na ogaliiczbe 16 210 kilometrow przejecha-
nych w 2009 r., 21% dotyczyto celéw prywatnych. &lanie w zaradzeniu Pana Preze-
sa,ze osoba korzystaga z samochodu sthowego do celéw prywatnych ponosi pein
odptatng¢ za paliwo, nie przedstawig przy tym rachunkow dotygeych ilcsci i ceny
zakupionego paliwa, nie pozwala jednoznacznie sikreczy paliwo kupowane byto ze
srodkow osoby, ktéra z samochodu korzystata. Ponbitkozwraca uwag, ze zgodnie z
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. ogtku dochodowym od os6éb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) za proghhze stosunku pracy uwast war-
tos¢ pieniezna swiadczé w naturze, bez wzellu nazrédto tychswiadcze.

. Wynagrodzenie ogotem pozaetatowych cztonkéw Kolegiwvynosito w 2009 r.
127490 zt. Zaliczki na podatek dochodowy od wyndgemia pozaetatowych cztonkdw
Kolegium pobierane byly na podstawie art. 21 ugiktl17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. UO@@r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), za-
liczajac te wynagrodzenia do diet, ktorg Zvolnione od podatku do wysada nie prze-
kraczajcej miesgcznie kwoty 2.280 zt. SKO kierowatogsprzy tym postanowieniem
Naczelnika Urzdu Skarbowego w NowymaSzu z dnia 30 wrzmia 2005 r., znak PD-1-
415-65-05, ktére wskazywato na prawidiaiédakiego dziatania.

Odmienne stanowisko w tej sprawie adjlaczelny §d Administracyjny uchwat z 30
marca 2009 r. o sygn. Il FPS 7/08, w ktorej stwadrdze wynagrodzenie wyptacane po-
zaetatowym cztonkom samadowych kolegiéw odwotawczych, na podstawie artusb

4 ustawy z dnia 12 pdziernika 1994 r. o samaidowych kolegiach odwotawczych, nie
jest diet i nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w &t.ust. 1 pkt 17 ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych.

. SKO w 2009 r. przeprowadzito tylko jedno pgsiwanie o0 udzielenie zamowienia pu-
blicznego, tj. na zakup samochodu za kwdd2 tys. zt, na ktéry wydatkowano kwot
81,0 tys. zt, z&21 tys. zt stanowita war§é starego samochodu, przekazanego na podsta-
wie umowy zamiany samochodu z doptdPrzeprowadzone pepiowanie (jednoosobo-
wo przez Pana Prezesa) nie przebiegato jednak mgadpostanowieniami ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowi@ublicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.), gdy:



— Pan Prezes nie zigt pisemnego éwiadczenia o braku lub istnieniu okolicco
okreslonych przez art. 17 ust. 1 pkt 1-5; NIK przyjmuje wiadomaci wyjasnienie,
ze nieziaenie tego éwiadczenia nie miato wptywu na przebieg ppstwania,

— otwarcie ofert nagpito na drugi dzié po uptywie terminu do ich sktadania, zamiast
w tym samym dniu, co byto niezgodne z art. 86 Astistawy Prawo zamdwiepu-

blicznych.
Naruszenia te nie miaty wptywu na wynik przeprow@atkzgo posfpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

9. Rzeczywiste wykonanie w 2009 r. poziomu zatrudridtji 9 pracownikow petnozatrud-
nionych posiadagych status zatrudnienia 04) nie przekroczyto linaatrudnienia okre-
slonego w ustawie bugtowej na 2009 r., Zaatrudnienie 8 pracownikow w Biurze SKO
(status zatrudnienia 01) byto zgodne z planowarmwota wydatkow na wynagrodzenia
byta w 2009 r. ogétem wagza o 1,8% od poziomu 2008 r., w tym 0 6,2% na \gyma
dzenia pracownikow o statusie 04, a plan w tym esikr nie zostat przekroczorrodki
pochodace z rezerwy celowej, przeznaczone na wynagrodzaevstaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na nagrjdbileuszow dla jednego pracownika SKO.

10. Stan zobowjzan na koniec 2009 r. wynosit 111,4 tys. zt. Zobgxeéinia te dotyczyty do-
datkowych wynagrodzerocznych wraz z pochodnymi oraz ustug zapewnigjh ch-
gtos¢ dziatania SKO. Nie byly one wymagalne, termin afptprzypadat na stycae
2010 .

11.NIK pozytywnie ocenia planowanie przez SKO betl zadaniowego, gdywyznaczone
zadanie i podzadania, a t&kprzypisane im cele, ollene w uchwale Krajowej Repre-
zentacji SKO, odzwierciedlaly priorytety dziatakieo samoradowych kolegiow odwo-
tawczych. Mierniki i ich wartéci zostaty zdefiniowane w sposéb ustiwiajacy ciagtosé
pomiaru oraz posiadaty waktbbazow, umazliwiajaca ocerg postpu efektywngciowe-
go realizacji podzada Zastrzeenia NIK dotycz braku bigacej analizy i monitoringu
przez Pana Prezesa stopniaa@skcia zalazonych celow w bugkcie zadaniowym, po-
mimo ze prowadzony w SKO rejestr spraw dajeatakozliwosé. Przygte do realizacji w
2009 r. wskaniki nie zostaty osignicte, albowiem dla zadania gidbwnego wynosit 87% a
dla podzadania pierwszego — 94%. NIK zwracaeakwag, ze niemaliwe bylo biezace
ustalenie korelacji zrealizowanych wydatkow do siamsagnictych rezultatow.

Przedstawiajc powysze uwagi | oceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o:
1. Opracowanie zasad rozliczania korzystania z santhckbrbowego dla celéw prywat-
nych.



2. Sukcesywne w ggu roku analizowanie agjanych wskanikdw z realizacji bugetu za-
daniowego i podejmowanie skutecznych d#zialacelu osigniecia ich zatlaonej warto-
SCI.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s§ 0 przedstawienie przez Pana Prezesa, w termintiildd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach pgggh w celu realizacji wnioskow lub przyczy-
nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtogzna pimie, do Dyrekto-
ra Delegatury NIK w Krakowie, umotywowanych zaskefe w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wagj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.



