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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwalae] ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Rewalnej Izbie Obrachunkowej w Kra-
kowie, zwanej dalej RIO, kontr@lwykonania budetu pastwa w 2009 r. w ¢&ci 80 — Re-
gionalne izby obrachunkowe.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym przez Pana Prezesa w dniu 24 marca 2010 rwyisga Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, @m#a niniejsze wyapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd RIO w 2009 rStwier-
dzone w toku kontroli nieprawidtowoi, dotycace powstania zobowzan wymagalnych w 8
4400 oraz przekroczenia planu w paragrafach 421450, byty w ocenie NIK wynikiem de-
cyzji podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Wetkanych i Administracji. Powssza
ocere 0golrma uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do stosowanegol@ &ystemu rachunkowoi.

Dostpna byta aktualna i zgodna z wymogami art. 10 ugtawnia 29 wrzénia 1994 r.

o rachunkowséci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) dukatacja opisara za-

sady rachunkowizi oraz okrélajaca zasady obiegu dowodéw égowych, kontroli we-

wnetrznej i inwentaryzacji. Ok&ono osoby (stanowiska) odpowiedzialne za wykonywa-
nie poszczegolnych czyném w ramach systemu rachunko$eg w tym kontroli funk-

cjonalnej. Zarowno zaktadowy plan kont RIO, jakbiigatoryjne elementy ksg rachun-
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kowych spetnialy ustalone przepisami wymaganiacgfisiachunkowe naly uzn& za
prowadzone na higco i sprawdzalne. Ustalenia kontroli wskazppnadto, 2 opracowa-
ne procedury kontroli wewatrznej RIO odpowiadaty wymogom art. 47 ust. 3 ugtaw
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DAr 249, poz. 2104, ze zm.), aich
stosowanie zapewniato, w opinii Izby, miavos¢ efektywnego wykorzystani&rodkow
publicznych.

. Badanie ksig rachunkowych oparte o dobor préby z wykorzystanpogramu ,Pomoc-
nik Kontrolera” obgto tacznie 67 dowoddéw o wardoi 553.630,19 zt, co stanowito 8,5%
wydatkéw ogdétem. W wyniku ww. badania nie stwiendamieprawidtowéci zaréwno w
zakresie wymogow formalnych stawianych dowodonedmivym (badanie zgodso),
jak i w zakresie wptywu operacji kgjowych na sprawozdawcgo(badanie wiarygodno-
Sci).

. Dane finansowe dotygze dochoddéw i wydatkow wykazane w rocznych sprawoiath
Rb-23 o stanigrodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonataaiypdochodow
budzetowych oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow Asid pastwa byly zgodne
z przedstawiom do kontroli ewideng ksiegowa. NIK nie wnosi réwnie uwag
w odniesieniu do zgodioi rocznych sprawoz@aRb-N i Rb-Z za 2009 r. z ww. ewiden-
Cja.

. Dochody osignicte przez RIO w 2009 r. wyniosty 15,9 tys. zi, cangiwito 51,2% planu.
Decydupcy wplyw na stopig realizacji planu dochodéw ogétem miato niewykomani
planu dochodéw uzyskanych w § 0690 — Wplywy mx@h optat (plan w tym paragrafie
wykonano w 49,4%), czego powodem byly przerwa wcach Regionalnej Komisji
Orzekajcej (RKO) w sprawach o naruszenia dyscypliny fidangublicznych (w lipcu
2009 uptyrta kadencja RKO, a nowa komisja rozpgezdziatalnéd¢ od padziernika
2009 r.) oraz fakt,z realizacja dochodéw w tym paragrafie zala nie tylko od iléci
sktadanych do ww. komisji wnioskow, ale rowhied dokonanych rozstrzygsi meryto-
rycznych. NIK nie wnosi uwag w zakresie realizatgichodow bugetowych osiganych
w 8 0970 (plan zrealizowano w 105%). Zarbwno kdatmstpowania z wybranymi na-
leznosciami z tytutu kosztow pogbowania, jak i analiza polityki windykacyjnej RIQen
wykazata nieprawidtowiei. Ustalenia kontroli wskazayj iz dochody budetu uzyska-
neprzez RIO w 2009 r. byly przekazywane na rachumatzetu pastwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 1 Rozpardzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r.
sprawie szczegotowego wykonania betl pastwa (Dz. U. Nr 116, poz.784 ze zm.).



5. Wydatki RIO w 2009 r. wyniosty 6.550,7 tys. zt (9% planu wydatkow), a pdice po-
miedzy wydatkami wedtug planu a wykonaniem, w wysakd8.476,26 zt,zwrécono do
budzetu pastwa, zgodnie z obowzujacymi przepisami. Niepetne wykorzystanieod-
kow budretowych przeznaczonych na wydatki vaystogtéwnie z powodu niewykorzy-
staniasrodkow pochodzcych z rezerwy ogolnej przeznaczonych na wydatkiazane
z dziatalndcia RKO. Kwota niewykorzystanycirodkow z rezerwy ogolnej wyniosta
17.147,98 zt i wynikata m.in. z faktw; érodki przyznane zostaty tylko na wynagrodzenia
RKO i nie uwzgédniaty wniosku RIO, aby kwetl12,8 tys. zt przeznacéya sfinansowa-
nie wynagrodzenia ryczattowego czionka Kolegium RVOocenie lIzby, wydatki
zesrodkow rezerwy ogolnej, watznej kwocie 69,6 tys. zt, zostaly poniesione zgedn
Z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia cztonkow RKO

6. Analiza struktury wydatkéw poniesionych w 2009 z.uwzgkdnieniem szczegétowego
badania losowo wybranych wydatkbw naczm kwote 553.630,19 zt, wykazata,
iz ponoszone wydatki nalg uzn& za celowe dla funkcjonowania RIO. Realizacja wy-
datkéw w wekszaci paragrafow klasyfikacji bugttowej odbywata gi w ramach kwot
ujetych w planie finansowym na 2009 r. W odniesienia tkalizacji wydatkdw
w paragrafach 4210 oraz 4750 stwierdzono jednaédqpozzenie wydatkéww stosunku do
planu po zmianach, odpowiednio, o 10,5% oraz 84 Bftekroczenia wydatkow w tych
paragrafach, wykazanezw sprawozdaniu Rb-28 za okres od 1 stycznia dsi&bpnia
2009 r., byty wynikiem zmian w planie finansowym@RIdokonanych faktycznie przez
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji (MSWiA) w momencie, gdy watki
zostaly ju poniesione. W dniu 27 sierpnia 2009 r. polecon® Rlokonanie zmian
w planie finansowym, pomima iIMSWIA byto juz w posiadaniu informacji (sprawozda-
nie Rb-28 za okres styaze- lipiec 2009 r.)ze dokonanie zmian w planie finansowym
bedzie skutkowd jego przekroczeniem w paragrafach 4210 oraz 4750.

7. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zasadmamian dokonywanych przez Pre-
zesa RIO w planie finansowym na 2009 r. Mglgednak zwrddi uwag;, iz w ramach
zmian w planie, dokonanych w dniu 31 sierpnia 2008 zwiazku z nowelizagj budzetu
panstwa na 2009 r., dokonano m.in. zmniejszenia plagdatkow w § 4280 — Zakup
ustug zdrowotnych o kwet2.000 zt. W wyniku tej zmianyézna kwota kosztow z tytutu
zakupu ustug zdrowotnych przypisanych w 2009 r.efraczyta warté¢ wydatkdw
w tym paragrafie gfa w planie finansowym o kwetl.793 zt. W ocenie NIK nie nagti-
lo co prawda naruszenie dyspozycji wyniagj z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249, p@%04, ze zm.) oraz § 23 Rozppiz



dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2004 sprawie gospodarki finansowej
jednostek buzktowych, zaktadow butowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i termindw rocznych rozliczevptat do budetu (Dz. U. Nr
116, poz. 783, ze zm.), to jednak z punktu widzetbaldci o sposdb wydatkowania
srodkéw publicznych taka sytuacja nie powinna énimiejsca w przyszkei. Opisany
przypadek miat charakter incydentalny i dotyczytdkyniewielkiej w stosunku do cato-
sci budzetu RIO (0,03% wydatkow ogotem w 2009 r.).

. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakt wysénia na koniec 2009 r. zobawi
zah wymagalnych w § 4400, w adznej kwocie 193,4tys. zt, wynikgych

z 20 niezaptaconych faktur z tytutu czynszéw w Knale oraz w trzech swodkach za-
miejscowych RIO. Ustalenia kontroli wskazujz od wrzénia 2009 r. RIO zaprzestata
terminowego regulowania zobayzien w 8 4400 z powodu brakuwodkow finansowych w
planie na ten cel. Pismem z dnia 27 sierpnia 2000ISWiA poinformowato RIO o
zmniejszeniu planu wydatkéw w zazku z nowelizag ustawy budetowej na 2009 r. W
8 4400 wydatki RIO zostaty zmniejszone o ke@01.200 zi, tj. a0 31,7% w stosunku
do planu pierwotnego, wynagzgo 634.000 zt i opracowanego w oparciu o reahpmz
trzebowanie, wynikage z obowizujacych uméw najmu. Ostatecznigcina kwota wy-
datkow w 8§ 4400 wyniosta w 2009 r.442,9 tys. ztstanowito 100% planu po zmianach,
a jednoczénie tylko 78,1% wykonania wydatkow w 2008 r. (kw&ié6,8 tys. zt). Z po-
wyzszego faktu wynika zdaniem Izby jednoznacznmienawet bez uwzgtnienia jakich-
kolwiek podwyek (np. w formie waloryzacji), wykonanie wszystkizbbowhzan z tytu-

lu optat czynszowych na 2009 r. bytoby i tak nietivee. Nalezy zwrocic uwag; na fakt,

iz Prezes RIO w okresie od lutego do grudnia 20@@awadzit z MSWIA, bezskutecan
w duzej mierze, korespondercjv celu ograniczenia skutkéw planowanychéoiv wy-
datkach bugetowych. Wskazywat m.in.ziplanowane ograniczenia wydatkéw RIO na
2009 r. spowodowamog m.in. powstanie zalegioi oraz zagreenie w realizacji usta-
wowych obowiazkow nataonych na RIO.

. W ocenie NIK w wyniku ograniczenia w 2009%rodkéw na wydatki bugetowe, nie tyl-
ko powstaty zobowsizania wymagalne, ale réwiiemniejszono w stosunku do roku po-
przedniego ilé¢ kontroli dora&nych (20 kontroli mniej) oraz nie przeprowadzotamine]
kontroli sprawdzajcej (w 2008 r. tego typu kontroli byto 7). Pomimgraniczé bud-e-
towych wykonano plan kontroli kompleksowych. By mazliwe m.in. z uwagi na fakt,
iz przeprowadzono dwie da kontrole kompleksowe w Wgdzie Miasta Krakowa oraz

Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Matopolskiego, ktéo kontrole nie wymagaty



zaangaowaniasrodkow finansowych z tytutu wyjazdow gloowych pracownikéw Wy-
dziatu Kontroli Gospodarki Finansowej RIO. Wydaikig§ 4400 byty w latach 2008-2009
najistotniejsz kwotowo pozyci sparod wydatkow bieacych RIO, stanowdc, odpo-
wiednio, 8,2% oraz 6,8% zrealizowanych wydatkéw tegd Dla poréwnaniaatzna
kwota pozostatych wydatkéw kigcych stanowita w 2008 r. 8,7%, natomiast w 2009 r.
5,1% wydatkéw ogotem.

10.NIK nie wnosi zastrzeen w zakresie realizacji wydatkéw na wynagrodzenig/n@égro-
dzenia ogotem (88 4010 i 4040) wyniosty w 2009.844,8 tys. zt i zostaly wykonane
zgodnie z planem finansowym. Ustalenia kontroli aml ponadto,  limit zatrudniania

ogotem, wynoszcy 99 etatéw w wiciu sredniorocznym, nie zostat przekroczony.

W zwiazku z faktem, 2 w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtow lezacych po
stronie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowiaj\Wyzsza Izba Kontroli odgpuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekad Pana Prezesa odpowiedzi na

powyzsze wysipienie pokontrolne.

Réwnoczénie informug, ze przystuguje Panu Prezesowi — zgodnie z art. 6llusstawy
o0 NIK — prawo zgtoszenia nagpnie umotywowanych zastrzen do zawartych w niniejszym
wystapieniu ocen i uwag do Dyrektora Delegatury NIK, esntinie do 7 dni od daty jego

otrzymania.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygnjcia przez wiéciwa komisg NIK.

Otrzymuijg:
1. Adresat
2. Departament Administracji Publiczne)
3. Akta kontrali.



