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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwathepj ustaw o NIK, Najwyssza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kagr wykonania budetu pastwa
w czesci 37 Sprawiedliwéc w 2009 r. przez Prokuratu©kregowa w Krakowie (zwan dalej
Prokuratug).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 30 marca 2010. przez Pana Prokuraboaa, omoOwione na naradzie pokon-
trolnej w dniu 31 marca 2009r., Najagza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami dziatalné Prokuratury w zakresie wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. Powasza ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny
szczegotowe:

1. NIK ocenia pozytywnie stosowany w Prokuraturze eystrachunkowsi. Izba zwraca
jednak uwag, ze w polityce rachunkowsti nie okr&lono jednoznacznie terminéw gra-
nicznych ksggowania dowoddéw do wéaiwych okresow sprawozdawczych. Art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.) stanowi,ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego ayaleprowadzé, w
postaci zapisu, kale zdarzenie, ktore naptto w tym okresie sprawozdawczym.

2. Przeghd analityczny ksig rachunkowych, dokonany metpdnonetarn za pomog pro-

gramu Pomocnik kontrolera, pozwala na wydanie opiozytywnej w zakresie wiarygod-
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nosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizbiezacej jak i rocznej, na-

tomiast pozytywnej z zastrzeniami w zakresie poprawém formalnej dowodow i zapi-

séw. W wyniku przegldu stwierdzono bowiem nagiujace nieprawidtowsci:

- W szdciu dowodach kggowych, nadczm kwote 559 tys. zi, stwierdzono brak de-
kretacji, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkisawy o rachunkowgoi.

- W osmiu przypadkach, nad¢zm kwote 122 tys. zi, stwierdzono kgjowanie dwdch
lub wickszej liczby dowodbéw opatrzonych tym samym numeksiggowania, za po-
moa zbiorczej kwoty, pomimo braku zestawienia na domeabiorczym. Zgodnie z
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkdeaigqpodstaw zapisOw mog by¢ sporadzone
przez jednostk dowody zbiorcze — shace do dokonaniaa¢znych zapisOw zbioru
dowodowzrédtowych, ktore musgbyé w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymie-
nione.

— Cztery faktury VAT, wystawione w 2008 r. ngckm kwote 1.073,65 zt, zaksgowa-
no 30 czerwca 2009 r. Ponadto jedakture z 2008 r. na kwaet161,43 zi, zaksgo-
wano w poczet sierpnia 2009. Faktury te dotyczygzow poniesionych przez Pro-
kuratue Rejonowy Krakow Podgoérze i nie posiadaty daty ich wptywu \ydziatu
Budzetowo-Administracyjnego Prokuratury. W ocenie NIgisana sytuacja, pomimo
istniejacych uregulowa w polityce rachunkow&ei w zakresie terminéw przekazywa-
nia przez prokuratury rejonowe rachunkow do reajizguzbom finansowymswiad-
czy o niedoskonakei przeprowadzania kontroli wewinznej w Prokuraturze.

3. Sprawozdania bugtowe Rb-23 o stanig&rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 o
wykonaniu dochoddéw, Rb-28 o wykonaniu wydatkéw, RIo- stanie nalenosci i Rb-Z o
stanie zobowizan zostaly sporadzone przez Prokuratuw 2009 r. prawidtowo, rzetelnie
I byty zgodne z ewidengjksicgowa. Sprawozdania zostaty spadzone terminowo.

4. lzba nie wnosi uwag co do sposobu przeprowadzemieentaryzacji w prokuraturach
Okregu Krakowskiego. Zgodnie z art. 27 ustawy o raclowiaéci, przeprowadzenie i
wyniki inwentaryzacji zostalty odpowiednio udokum@nane i powizane z zapisami
ksiag rachunkowych. Inwentaryzacja deogpisu z naturys¢odkow piengznych prokura-
tur okregu krakowskiego oragrodkow trwatych i pozostatyckrodkéw trwatych w Pro-
kuraturze Rejonowej Sucha Beskidzka) zostata #edana sporgdzeniem protokotu. W
toku inwentaryzacji nie ujawniono #0ic miedzy stanem rzeczywistym a stanentyi
w ksiggach.

5. lzba ocenia pozytywnie realizacjochodéw Prokuratury w 2009 r. Dochody ogdétem
Prokuratury na koniec 2009 r. wynosity 88,830 t¥si byly wyzsze o 7,01% uaiw



2008 r. Dochody uzyskane w 2009 r. bytyasge o 38,8% od zaplanowanych na ten rok.
Najwigkszymzrodiem dochodow byty wptywy w 8 0750 — dochody znma, dzievawy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Restwa oraz w § 0690 — wplywy z ndych optat, kté-
rych udziat w dochodach ogo6tem stanowit, odpowiedt®B% i 70%.

W wyniku dokonanej analizy dochodow ngcim kwote w wysokdci 17 094,27 zi,
co stanowito 19% ogotem uzyskanych w roku 2009 ddokw, ustalono,z prawidtowo
wymierzano, pobierano, dekretowano igkgiwano operacje zwzane z wybranymi do-
chodami. Nie stwierdzono opdien w wysytaniu faktur i wezwado zaptaty.

Pobrane dochody budtowe przekazywano na rachunek tetd pastwa w petnej wyso-
kosci i w terminach zgodnych z dyspozy@§ 4 ust. 1 rozpoetizenia Ministra Finanséw z
dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowegsapo wykonywania bugtu pai-
stwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

Na koniec roku 2009 nie wysgtity w Prokuraturze naléosci pozostate do zaptaty, w
tym zalegtdci netto, oraz nalaosci, ktore uleglty przedawnieniu.

. NIK ocenia pozytywnie realizagjwydatkow Prokuratury w 2009 r. Wykonanie wydat-
kow, w facznej kwocie 67 473,64 tys. zt, byto o 4,73%zaze od planowanej w ustawie
budzetowej na 2009 r. (64 424 tys. zt). Planowane wkidaykonano w 100% w stosun-
ku do zaplanowanych w baecie po zmianach. Szczegétowym badaniemgtolijealiza-
cje wydatkébw na 4czm kwote 1 108,97 tys. zi, co stanowito 1,8% wydatkéw ogote
Prokuratury w dziale 755. Wydatki zostaty dokonagmspodarnie i celowo, zgodnie
z harmonogramem wydatkéw w ramach ustalonego piaansowegoDokonupc zaku-
pow prawidiowo stosowano przepisy ustawy z dniasB@znia 2004 r. — Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ne).

. Wyniki kontroli wskazuy, iz zaplanowane w buécie Prokuratury wydatki nie zostaty
zrealizowane do kaa roku 2009 w petnej wysoka, z uwagi na przekazywanigod-
kow finansowych przez Prokuratufpelacyjra w Krakowie (zwan dalej PA) niezgodnie
Z przygtymi harmonogramami. Prokuratura, dokaguyvydatkow, opierata sina wyso-
kosciach wynikagcych z harmonogramu wydatkow i ustalonych limitGnodkow.
Zmniejszenie zasilania wsrodki finansowe przez PA spowodowato w zmku

Z powyzszym powstanie bardzo wysokich zobgrah, w tym zobowizah wymagalnych
w trakcie roku bugetowego. Zobowizania Prokuratury na koniec 2009 r. wyniosty
4 611,75 tys. zti byly wisze 0 4% w poréwnaniu do analogicznego okresu 26K8
Pomimo niezgodnego z harmonogramami wphéradkow finansowych na koniec roku

2009 nie wystpity zobowirzania wymagalne. Miaty one miejsce w trakcie rokaAeto-



wego. Za nieterminowo dokonywane ptattioPoczta Polska naliczyta odsetki w wyso-
kosci 432,68 zt, ktore zostaty zaptacone.

Ponadto Prokuratura dogmita do zaptaty odsetek w wysala 677,97 zt od niewyptaco-
nych pracownikom gratyfikacji z tytutu nagréd juhilszowych. Niewykonanie zobawi
zania jednostki sektora finansow publicznych, kgorekutkiem jest zaptata odsetek, kar
lub opfat jest naruszeniem dyscypliny finanséw pmanlych, zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigthaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze.)zr®soby bezpwednio odpowie-
dzialne za ww. rozliczenia nie ®becnie pracownikami Prokuratury. Ze wgljl na zni-
komy stopi@ szkodliwaci dla finanséw publicznych, NIK postanowit oglsic od skie-
rowania zawiadomienia o ujawnionych okoliczoiach, wskazujcych na naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych, zgodnie z art. 28 wstawy.

NIK pozytywnie ocenia faktziPan Prokurator, juna etapie tworzenia projektu planu fi-
nansowego na 2009 r., zwracat do PA z informacjami,z przedstawione w planie wiel-
kosci wydatkdw w paragrafach 4010, 4110, 4120 orazupig pozostatych wydatkow
rzeczowych s niewystarczajce. ROwnoczaie zwrOcit s¢ Pan z préba 0 rozwaenie
mozliwosci zwigkszenia planu finansowego, przedktadastosown analiz. Ponadto
z ustalé kontroli wynika,ze w trakcie roku budktowego wielokrotnie przedktadane byty
do PA analizy w zakresie wykonania planu wydatkéwrognozowanych niedoborow
srodkow.

8. NIK nie wnosi uwag do poziomu zatrudnienia i poreagch wydatkdw na wynagrodze-
nia w kontrolowanym okresie. Wysadowynagrodzé osobowych ogétem w 2009 r. dla
Prokuratury wynosita 43 244,7 tys. zt i bytaxgyga o 17% w poroéwnaniu do 2008 r. Plan
zatrudnienia po zmianach na 2009 r. wynosit 61@&bow przeliczeniu na petnozatrud-
nionych, natomiast plan wynagroaz43 533,6 tys. zt. Plan zatrudnienia zostat wykgnan
w 98,1%, a plan wynagrodzen 99%. Prokuratura przestrzegata obgmkiu pobrania,
odprowadzania i optacenia pochodnych od wynagradzeiadczeé i sktadek. Operacje

te byty dokonywane terminowo.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Uszczegotowienie polityki rachunkowm w zakresie okrdenia terminéw granicznych
ksiggowania dowodow do wéaiwych okreséw sprawozdawczych.

2. Prawidtowe sporgdzanie zbiorczych dowodéw kgiowych.



3. Podgcie dziataa w celu wyeliminowania przypadkow nieterminowegaekazywania
przez prokuratury rejonowe rachunkéw do realizsiciibom finansowym.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez Pana Prokuratora, w teendididni od daty otrzy-
mania niniejszego wysgpienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia ocen,
uwag i wnioskow oraz o dziataniach petgtch w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach

ich niepodgcia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prokuratorgevawo zgtoszenia
na psmie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen i wniosku zawartego w tym wypteniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozstrzygecia.

Otrzymuy:.
1. Adresat

2. Departament Bugktu i Finansow NIK
3. Akta kontroli



