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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie— na podstaart. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwszej Izbie Kontroli (t.]. Dz. U. z 2007 r., Nr 23fpz.
1701) — przeprowadzita kontiolrzedu Miejskiego w Suchej Beskidzkiej, zwanego dalej
,Urzedem” dotycaca realizacji Krajowego Programu Oczyszczafi@mekow Komunalnych
(KPOSK). W zwiazku z kontrah, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym przez Pana Burmistrza w dniu styczni@920 oraz omdéwione na naradzie
pokontrolnej w dniu 20 stycznia 2009 r. Napsya Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziataldé Urzedu w zakresie realizacji zaflaujgtych
w KPOSK na terenie aglomeracji Sucha Beskidzka, pomimdestizenia pewnych uchyhie

NIK pozytywnie ocenia nagbujace dziatania:
1. NIK stwierdza,ze prawidiowo przeprowadzono pgsbwania o0 zamowienie publiczne
przy realizacji émiu inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizagnitarnej w Gminie
Sucha Beskidzka w latach 2006 — 2008. Umowy z wglkarami inwestycji zgodne byty

z ustalonymi przez Usd warunkami zamoéwie publicznych, a inwestycje te



realizowano zazwyczaj w ustalonych terminach, zgo@nharmonogramami rzeczowo-
finansowymi.

NIK pozytywnie oceniaze diuga¢ sieci kanalizacyjnej w aglomeracji spetnita zatoia

| etapu realizacji KPOK do kaaca 2005 r. W tym okresie wykonano ogétem 54,3 km
sieci kanalizacji, wobec planowanych 52,8 km. Wkeie dalszych inwestycji w zakresie
kanalizacji, w latach 2006 — 2008 w Gminie Suchakgizka, wskanik skanalizowania
tej Gminy (stosunek mieszkedw podhczonych do kanalizacji wobec ogolnej liczby
mieszkacow) zwikszyt sk z 79,3 % w 2006 r. do 80,4% w | pétroczu 2008 r.
Natomiast w Gminach Stryszawa i Makéw Podhska utrzymat s w ww. okresach na
znacznie niszym poziomie — odpowiednio — 22,4% (Stryszawa),2% (Makow).

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie Wdu Miasta Sucha Beskidzka do realizacji
zadan KPOSK pod wzgkdem finansowym. Niezfuine srodki na ten cel ujmowano
w budzetach Gminy na lata 2006 — 2008, agZnej kwocie 2.147,5 tys. zt. Od 2006 r. do
| pétrocza 2008 r. wydatkowanacznie 6.029,2 tys. zt, w tym 4,926,4 tys. zt na
modernizagj oczyszczalni sciekbw w Suchej Beskidzkiej. Giownymzrodiem
finansowania modernizacji oczyszczasoiekdw byty srodki pozyskane przez Gnure
funduszu ZPORR w ramach PriorytetiRBzwoj lokalnydziatania 3.1Rozw0j obszarow
wiejskich — 2.785,7 tys. zt oraz peyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie — 1.098. t4.

W | etapie realizacji KPSK, tzn. do 2005 r., najwkszy udzial w finansowaniu
inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacji wni@ch aglomeracji (16.265,4 tys. zi)
miaty s$rodki finansowe z zagranicznych funduszy ZPORR iPBRD - 37,3%
(6.068 tys. zt w Gminach Stryszawa i Makow Podhsks) oraz krajowe fundusze
ekologiczne — 31,5% (5.125,3 tys. zi). Udzeddkdéw whkasnych gmin stanowit 27,8%
(4.521 tys. zf). Od 2006 r. do | potrocza 2008akiady finansowe na realizadkPOSK

w aglomeracji wynosity 6.579,1 tys. zt, przy czyn®29,2 tys. zi, tj. 91,6% przypadato
na Such Beskidzk w zwiazku z wstrzymaniem budowy sieci kanalizacji w Gneima
Stryszawa i Makéw Podhaiski.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly ngstjacych zagadnig
1. W ocenie NIK w Gminie wiogcej nie dotaono naleytej starannéci w zapewnieniu
prawidtowego nadzoru nad realizad{POSK i rzetelnym monitorowaniu przebiegu

prac, tak aby zapobiec aptieniom w ich realizacji. Zastrzenia NIK dotyca



gtownie nie wyznaczenia koordynatora realizacji KIROw ramach aglomeracji,
odpowiedzialnego m.in. za nadzorowanie przebie@e prsprawozdawczé w tym
zakresie. Skutkiem tego gmina wima nie posiadata informacji o stanie realizaciji
KPOSK w gminach wchodzych w sktad aglomeracji, co unieghivito dokonanie
korekty programu i jego uzupetnienie po aktualiz&dPOSK w czerwcu 2005 r.,
a w konsekwencji nie pozwolito na rzetglocer stopnia jego realizaciji.

W(g danych Ministerstw&rodowiska ugtych w aktualizacji KPOK, na koniec 2015

r. w aglomeracji zaplanowano do budowy ¢sieanalizacji o dlugéci ok.62 km.
Nie odpowiadato to ani planom Gminy Sucha Beskidg#taie zaplanowano budew
ok. 24 km sieci kanalizacji, ani planom Gmin Makd®odhalaski i Stryszawa
w ktorych zaplanowano odpowiednio — 78,3 km i 18bd¢eci kanalizaciji.

Woprawdzie Miasto Sucha Beskidzka nie byto zok@ane do prowadzenia audytu —
zgodnie z rozpoeglzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2008 sprawie
kwot, ktorych przekroczenie powoduje obareék prowadzenia audytu
wewrgtrznego w jednostkach sektora finansow publiczngidlh. U. Nr 112, poz.
763) — to zdaniem NIK natato zbierg informacje o realizacji zadaw gminach
wchodzacych w skiad aglomeracji. Pierwsze wspoélne spraanisd z realizacji
KPOSK sporzdzono dopiero w lutym 2008 r.

Na uwag zastuguje rownie fakt, ze w Referacie Rozwoju Miasta oraz w Referacie
Gospodarki Komunalnej Ugdu zadnemu pracownikowi w zakresach czyfoiaie
powierzono zadazwiazanych z realizagjKPOSK.

. Kontrola wykazata, ze wyshpity op&nienia w realizacji zada ujctych

i zaplanowanych w KPSK, co spowodowatoze w zataonym terminie tj. w 2005 r.
nie uzyskano efektu ekologicznego w postacagisecia standardu w usuwaniu ze
sciekbw zwhzkéw azotu ifosforu. Jego uzyskanie miata ahwa ¢ modernizacja
oczyszczalniciekow w Suchej Beskidzkiej. Inwestycfa zakaiczono we wrzéniu
2007 r. Gtown przyczyn op&nienia w rozpocziu modernizacji oczyszczalni we
wrzesniu 2006 r. byt brak midiwosci sfinansowania przedsvziecia z budetu
Gminy oraz nie uzyskanigodkow finansowych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) pomiradzmina w 2004 r. zigta
dwa wnioski o przyznanigrodkdw z tego Programu. Dopiero kolejny wniosek,
w ramach naboru na 2005 r., o dofinansowanie z ZRQRyskat akceptagj umowa

z Wojewod, Matopolskim zostata podpisana w maju 2006 r. W Myrmodernizacji



oczyszczalni sciekdéw, osignigto wymagane przez KPXK wskazniki redukcji
zwiazkéw azotu w 80% i zwizkow fosforu w 85%.

. Zwrocenia uwagi wymaga rowrkefakt, ze uzyskana w wyniku modernizaciji
maksymalna przepustoboczyszczalniciekéw — 7.000 rfidobe, byta mniejsza od
okreslonej w KPGSK, tj. na 8.621nYdok.

Po modernizacji, projektowany przeptyérednio-dobowy oczyszczalni wynosit
6000 mi/doby (maksymalnie 7.000 #fdob:), co w 2007 r. dawalo rezeewd7%
wobecsrednio-dobowego przeptywu 3.177Mdobe, a w | potowie 2008 r. rezerwa
w wydajndici oczyszczalni wynosita 40% przy przeptywie 3.578/dob:. Ponad
50% rezerwa przepustowm oczyszczalni w stosunku do maksymalnego przeptyw
7000 mi/doby umazliwiata zwickszenie iléci przyjmowanych sciekéw w miae
rozbudowy sieci kanalizacyjnej w aglomeracji, ale rapewnia 100% odbioru
sciekéw z aglomeracji po jej catkowitym skanalizowan

Cataé¢ odwodnionego osadu z oczyszczalfitiekbw w Suchej Beskidzkiej
w badanym okresie zekszyta s¢ z 739,6 ton w 2006 r. do 932,4 ton w | pétroczu
2008 r. (z 147 ton do 186,4 ton w przeliczeniu nahs mag). Powstaly osad
zagospodarowano jako warstwzoterra na wysypiskiémieci w Suchej Beskidzkiej.

. Do koaca 2005 r. planowany zakres budowy sieci kanalizacaglomeracji Sucha
Beskidzka wykonano w trzech gminach: 35 km w GmiSiegyszawa, 12,4 km
w Suchej Beskidzkiej i 6,5 km w Makowie Podhekim. Od 2006 r. inwestycje
w tym zakresie wstrzymano w gminach Stryszawa i &hakPodhalaski, odraczajc
budowe kanalizacji co najmniej o trzy lata. W rezultaai® listopada 2008 r.
w Gminie Stryszawa nie wykonano 52 km kanalizagi, w Gminie Makow
Podhalaski — 24,6 km sieci kanalizacji planowanej na 1a®6 — 2008. W Suchej
Beskidzkiej planowane w KPSK terminy czterech zadav zakresie budowy 15,3 km
sieci kanalizacji odroczono w 2008 r. 0 1 — 2 |&a.realizacji w latach 2007 — 2010
pozostaty cztery zadania dotyce 19,8 km sieci kanalizacji, ktorej nie wykonano
w planowanym okresie tzn. od 2004 r. do 2006 r.

Gtowng przyczyrm ww. op&nien byt brak wystarczagych srodkéw finansowych,
gidwnie z zewntrznych zrédet, mimo podjtych dziat&a w celu ich pozyskania.
Dotyczyto to zwtaszcza Gmin Stryszawa i Makow P dalfeki.

Nieuzyskanie dofinansowania z funduszy zagranidzngpowodowane byto m.in.
zmiarg kryteriow ich przyznawania. W szczegd&uob dotyczyto tzw. wskanika

koncentracji 120 mieszkadéw na 1 km sieci kanalizacyjnej, co eliminowatekitre



gminy aglomeracji z madiwosci ich otrzymania, ze wzgllu na rozproszen
zabudow domostw, czsto w trudnym goérskim terenie.

5. NIK nie ma uwag, do rzeteldoi danych o istniecych i projektowanych sieciach
kanalizacji sanitarnej i oczyszczaldciekow przedstawionych w ankietach dla
Ministra Srodowiska ztaonych za pérednictwem Matopolskiego Uedu
Wojewodzkiego w sprawie przygtienia do KPGQK i jego realizacji.

Urzad Gminy Sucha Beskidzka, informacg realizacji KPGK za 2005, 2006

i 2007 r., dogczat do Wojewody Matopolskiego w okresie od 1 dm&rca, zamiast
do 28 lutego nagpnego roku. Naruszano w ten sposéb art. 43 uststovy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. N¥9,2poz. 2019 ze zm.).
Informacje zawieraty kidy, na przyktad za 2006 r. diugokanalizacji w Gminie
Makow Podhalaski na koniec 2006 r. &dinie okrélono na 9 km zamiast na 15,4 km,
co skorygowano w Informacji za 2007 r. Inform@a@a 2007 r. przekazando
Wojewody 3 marca 2008 r. Uyd skorygowat w potowie kwietnia 2008 r. z powodu
btednego podsumowania nakfadéw inwestycyjnych ponmgib w 2007 r. na
zbiorcze systemy kanalizacyjne, gdzie zamiast 94%4 zt podano 1.884,8 tys. zi

oraz nie wykazano dotacji z htetu pastwa w kwocie 413,1 tys. zi.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
Dotrzymanie terminéw realizacji inwestycjietjych i okr&lonych w KPGKR.
2. Terminowe sktadanie do Marszatka Wojewodztwa Malskiego rzetelnych informacji
z wykonania KPGK.
3. Wyznaczenie w Gminie Sucha Beskidzka osoby odpaiadéitej za koordynagjprac
i sprawozdawczg z realizacji KPGK w ramach aglomeracii

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart.. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia i wykonania
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni acatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanychsrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrych mowa iy, liczy st od dnia ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. Adresat,

2.  Najwyzsza lzba Kontroli —
Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
3. Akta kontroli.



