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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudfi4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadg] ,ustaw 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kair w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Chrzanowie (zwanego dalgpdkwratem), ktdrej przedmiotem
byto wykonanie wybranych wnioskow pokontrolnych eskiwanych przez NIK w 2008 r.
po kontroli nr 1/08/003 - ,Skutecz&éd stosowania srodkéw egzekucyjnych przez
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego w lat2@06-2007". Obeenkontrob NIK
objeto okres 2009 r. — | pétrocze 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisemyv dniu
14 wrzénia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsz/stpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie pozytywnaxenia wykonanie
poddanych analizie wnioskéw pokontrolnych, pomintierdzonych uchybi@ Powyszy

ocere 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. W ocenie NIK dopiero w 2011 r. zostat w peini ziealvany wniosek pokontrolny
dotyczacy opracowania i wprowadzenia do stosowania w Ikigpacie instrukcji
kancelaryjnej. W odpowiedzi na wypienie pokontrolne NIK z 2008 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chrzanowie wskazalz dniem 1 stycznia 2009 r.
wejdzie w zycie zmieniony regulamin organizacyjny oraz zate@mma instrukcja

kancelaryjna wraz z rzeczowym wykazem akt. Dadeno2010 r. instrukcja kancelaryjna
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dla Inspektoratu nie zostata jednak opracowana twieedzona przez Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chrzanowie. Nadstniv § 15 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego obowzujacego w Inspektoracie od dnia 2 stycznia 2009 r.amsko,
ze obieg dokumentow, system rejestracji i oznakowaspraw, SposOb gromadzenia,
przechowywania i archiwizowania akt w Inspektora@guluje rozporgdzenie Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. sprawie Instrukcji
kancelaryjnej dla zespolonej administracjadawej w wojewoédztwie (Dz. U. Nr 161,
poz. 1109 ze zm.). W rzeczywistd Inspektorat stosowat instrukcjkancelaryja
wskazagn w 8§ 15 ust. 1 regulaminu organizacyjnego. NIK zvargednak uwag ze zapisy
regulaminu organizacyjnego nie mogty ¢byjedym podstaw do wprowadzenia
w Inspektoracie instrukcji kancelaryjnej, poniewpostanowienia ww. rozpagdzenia
odnosity s¢ do zasad i trybu wykonywania czyréigo kancelaryjnych w urdach
zespolonej administracji gdowej w wojewddztwie, co nie dawato bezZpniej
podstawy do ujednolicenia zasad stosowania ingirldencelaryjnej w powiatowych
inspektoratach nadzoru budowlanego. Ponadto, ps=ey rozporzdzenie zostato
uchylone z dniem 2 kwietnia 2010 r., na podstawie8i i 82 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracjiadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
ze zm.) i do kaca 2010 r. nie zostaty wydane nowe przepisy wykazawv tym
zakresie. Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszhgyeie przepisy ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziataltigpodmiotow realizujcych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. N poz. 230), ktére uchylity zarowno
podstawg prawra w cyt. ustawie o wojewodzie i administracjadowej w wojewodztwie
do okrglenia instrukcji kancelaryjnej dla gdowej administracji zespolonegj
w wojewddztwie, jak i obowazujace do kaca 2010 r. przepisy wprowadzeg instrukog

kancelaryja dla organow powiatu.

W  zwiazku z ww. zmianami, Powiatowy Inspektor Nadzoru &wthnego

w Chrzanowie opracowat i w dniu 9 marca 2011 reptayt do zatwierdzenia przez
Archiwum Pastwowe w Katowicach — stosownie do wymogow eékmeych w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowyasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2006 r. Nr97, poz. 673 ze zm.) — projékstrukcji kancelaryjnej wraz
z jednolitym rzeczowym wykazem akt. Do czasu zakenia kontroli NIK, Inspektorat
nie otrzymat jednak odpowiedzi w sprawie zatwierdaerojektu przedionej instrukcji
kancelaryjnej. Dziatania zwzane 2z opracowaniem w 2011 r. nowej instrukcji
kancelaryjnej realizowane byty z uwgdhieniem wytycznych zawartych w informac;ji

Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego vakwie, przekazanej draeg
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elektroniczm do Inspektoratu w dniu 27 stycznia 2011 r. W infacji tej wskazano

m.in., ze dostrzega ei potrzele ujednolicenia sposobu rejestracji spraw na terenie
wojewddztwa, przekazag réwnoczénie w zahczeniu — jako wzor do wykorzystania
stuzbowego — instrukej kancelaryja stworzom przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Bochni.

. Poprzednia kontrola NIK wykazatae stan organizacyjny inspektoratu nie zapewniat
prawidtowego przygotowania do prowadzenia postvar egzekucyjnych, m.in. z uwagi
na niepowierzenie tych zatlgpracownikom w zakresach ich czydoo Uwzgkdniajac
dziatania podjte w toku obecnej kontroli, NIK pozytywnie oceniaganizacg pracy
Inspektoratu w zakresie przygotowania do prowadzdnnadzorowania pogiowai
egzekucyjnych. Stosownie do wymogéw ckoeych w art. 86 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010mr2K3, poz. 1623 ze zm.), organizacja
wewretrzna i szczegotowy zakres zadimspektoratu zostaly okilene w regulaminie
organizacyjnym, wprowadzonym do stosowania Z@zeniem Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Chrzanowie nr 1/09 z dniy2zsia 2009 r. Ustalenia kontroli
wykazaly jednak, ze zadania dotygze prowadzenia kontroli wykonania przez
zobowhzanych obowizkéw nat@onych decyzjami ostatecznymi oraz zadania z zakresu
egzekucji administracyjnej nie zostaty w wymienionyregulaminie uszczegoétowione
i przypisane do poszczegélnych stanowisk pracy memych w Inspektoracie.
Réwnoczénie, do kaca | potrocza 2011 r. przedmiotowe zadania nieatpsbwnie
wskazane w zakresach czydoiopracownikdéw Inspektoratu. Dopiero w trakcie eriskej
kontroli NIK powyzsze obowizki zostaly powierzone na §onie pracownikom
Inspektoratu (zakresy czyndw uwzgkdniapce te zadania zostaly przig przez
Zastpce Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gilowée oraz inspektora

nadzoru budowlanego w dniu 25 lipca 2011 r.).

. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chrzaeowarealizowat wniosek
pokontrolny NIK z 2008 r. dotyezy zapewnienia sprawdzania i dokumentowania
wykonania przez zobowzanych obowjzkow z zakresu prawa budowlanego aatoych
ostatecznymi decyzjami. Analiza 17 decyzji, podjeggch wykonaniu w okresie
2009 - | poirocze 2011 r. (tj. 20,7% wszystkich ydgic podlegajcych wykonaniu)
wykazata, ze w 11 przypadkach pracownicy Inspektoratu przepdzmali czynnéci
kontrolne wykonania obowtkow natazonych decyzjami ostatecznymi, a w 6 pozostatych
przypadkach sprawdzenie wykonania obgkow wynikapcych z decyzji nagpowato

po przediaeniu przez strony pogtowania dokumentéw potwierdaaych wykonanie
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tych obowazkdw, wydanych przez uprawnione by lub organy. NIK zwraca jednak

uwag, ze w 2 przypadkach (PINB-ADM 7359/26/17T0O/2009 i BHADM
7359/48/26JW/2010) spadd 6 spraw, w ktérych wykonanie obazku stwierdzono na
podstawie dokumentéw, wygtowaty roboty inne i specjalistyczne (np. uszkodzenia
scian lub uszkodzenia ganku, ustoié pozostalci po rozbiérce), ktorych wykonanie
powinno by réwniez potwierdzone przez pracownikow Inspektoratu w fierikontroli.
Wedtug wyjanien ztozonych przez Pana Inspektora, przyczyznania za wystarczgge
przedi@zenie przez strony pagiowania dokumentow potwierdaaych wykonanie
obowiazkow byt fakt, # ze wzgédu na braki kadrowe i nadmiar obagkow Inspektorat
nie jest w stanie we wszystkich przypadkach pragpdzi kontroli w terenie.
Przeprowadzenie ww. czynfm kontrolnych lub przedieenie dokumentéw
potwierdzagcych wykonanie obowrzkow nasipito w 15 przypadkach poddanych
kontroli w terminie do 44 dni po uptywie terminu mggkonanie obowazku okrelonego
w decyzji, a w 2 przypadkach terminy te wyniosty @i (PINB-IK 7356/144/08/09)
1103 dni (PINB-ADM 7359/26/17T0O/2009). Przyczynprzeprowadzenia kontroli
w terminach przekraczggych 90 dni byly trudne warunki atmosferyczne, &tor

uniemaliwiaty prowadzenie prac zwzanych z realizagjnatazonych obowiazkéw.

. W okresie 2009 — | p6irocze 2011 Inspektorat nmyadzit postpowan egzekucyjnych,

a prowadzone w 2007 r. 2 pgsbwania egzekucyjne (badane przez NIK w ramach
kontroli prowadzonej w 2008 r.) zostaly zakaone. Na podstawie wybranej proby
17 decyzji, podlegagych wykonaniu w kontrolowanym okresie, NIK stwieid,

ze we wszystkich przypadkach Inspektorat przeprowadontrole Ilub pozyskat
dokumenty potwierdzage dobrowolne wykonanie oboyzkdéw przez zobowzanych,

w zwiazku z czym nie zachodzita koniecZhowszczcia postpowar egzekucyjnych

w tych sprawach. Roéwnocg#d@e, wskazujc przyczym niewszczynania nowych
postpowar egzekucyjnych w okresie 2009 — | poirocze 2011Pan Inspektor
potwierdzit,ze naktadane przez Inspektorat obgmki byty wykonywane dobrowolnie.

. W toku analizy dokumentéw dotygzych pos¢powar administracyjnych zakmzonych
wydaniem decyzji stwierdzonaze w 1 przypadku — w zwtku z niewykonaniem
postanowienia Nr 45/09 z 17 grudnia 2009 r. w zsikrenatgenia obowizku
przedstawienia przez wieicieli ekspertyzy stanu technicznegoan w budynku (art. 62
ust. 3 cyt. ustawy prawo budowlane) — Inspektordierswat do zobowizanych
upomnienie z dnia 22 marca 2010 r. wzyeaj do wykonania tego oboyzku pod

rygorem wszcgcia postpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od datyccoenia
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upomnienia. Ostatecznie pg@sbwanie egzekucyjne nie zostalo wsgezz uwagi na

dobrowolne wykonanie obowidku przez zobowizanego. NIK zwraca jednak uwgg

7e Wszcecie i prowadzenie pogtowania egzekucyjnego w odniesieniu do olaki
natazonego na podstawie art. 62 ust. 3 ustawy prawo\blache jest nielegalne w zakresie
dotyczacym przedstawienia ekspertyzy stanu technicznegektb lub jego casci.

W ocenie NIK nataenie obowizku przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
ma jedynie charakter dowodowy w toku prowadzonegskpowania administracyjnego

i zgodnie z ustawz dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppstvania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zmopodlega zaskateniu w ramach

odwotania od decyzji kiczacej to postpowanie.

W zwiazku z faktem,ze stwierdzone uchybienia zostaly usg@iw trakcie czynnei
kontrolnych, Delegatura NIK w Krakowie nie formutujwnioskow pokontrolnych i nie

oczekuje od Pana Inspektora odpowiedzi na niniejgzpienie pokontrolne.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Inspektor@rawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzeenh w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

Otrzymuijg:
1. Adresat,
2. Akta kontroli.



