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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napxgj Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.) — kontgolv Agencji Mienia Wojskowego, Oddziat Terenowy
(AMW OT) w Krakowie, w zakresiggospodarowania mieniem Skarbu Pastwa przez
Agencje Mienia Wojskowego, w tym rozporzadzanie nieruchomdciami na rzecz
jednostek samoradu terytorialnego w latach 2007-2009 oraz realizagj wnioskow

pokontrolnych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym przez Pana Dyrektora oraz omowione @sdoarady pokontrolnej w dniu 20
maja 2010r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Ndrzekazuje Panu

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagada w zakresie
rozporadzania nieruchonsciami Skarbu P@stwa w zasobie AMW na rzecz jednostek
samoradu terytorialnego oraz realizacjvnioskoOw pokontrolnych. Stwierdzone w trakcie
kontroli drobne uchybienia nie mialy istotnego wptyna ich skuteczyrealizacg.

1. NIK ocenia pozytywnie podgie w 2007r. dziaka zmierzajcych do uzyskania w
Oddziale petnej wiedzy dotygzej sposobu zagospodarowania i wykorzystania
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nieruchomeéci zbytych z bonifikatami na rzecz jednostek sarpduzterytorialnego
(st.). W wyniku ich kontynuowania po kontroli NIKakaiczonej w maju 2007r.,
Urzad Gminy Wielka Wié zwrdcit, uzyskaa przy nabyciu nieruchondoi bonifikaie
w zwaloryzowanej kwocie 3.415.457 zt z odsetkamvysokasci 59.186 zi.

Z ustalé kontroli wynika, ze w dniu 16 padziernika 2007r. Oddziat,
powotujac sk na zalecenia Izby, wygiit do kierownikow jednostek, ktorym AMW
sprzedata nieruchomda z bonifikatami w okresie ostatnich 10 lat, o atenie
informacji dotycacych sposobu ich wykorzystania. Watgliwych przypadkach
Oddziat rozpocg dziatania obejmujce potwierdzenie, wskazanego w informacjach
stanu faktycznego, w oparciu 0 wypisy zakswieczystych, potwierdzage lub nie —
zbycie catdci lub czsci ww. nieruchoméci osobom trzecim. W stosunku do gmin,
ktére bezspornie zmienity cel przeznaczenia nalbytyieruchoméci z bonifikat,
Oddziat wysgpowat z zadaniami zwrotu zwaloryzowanych bonifikat, z ustavyow
odsetkami. W wyniku tych dziatlaw 2008r. jst. zwrécity w cakei lub czsci kwoty
bonifikat w licznej wysokéci 3.530.758 zt, w tym: starostwo Jarostaw 44.8R& z
gminy: Gniewoszéw 21.369 zt ( plus odsetki 6.58% Miepotomice 1.340.824 zi,
Debica 1.123.737 zt oraz Zielonki 1.000.000 zi.

Jednoczénie, w 2008r. Oddziat dochodzit roszéze tytutu zwrotu bonifikat w
stosunku do gmin Zielonki, Pszczynaglita i Niepotomice naatzm kwote
7.336.172 zt. Z tego, naleosci Oddziatu od gmin Zielonki i Pszczyna potwierdeon
w 2009r. nieprawomocnymi wyrokamadowymi wynosity 1.501.998 zi. Nataosci
gminy Debica w kwocie 4.307.617 zt Oddziat dochodzi w tgyan sk postpowaniu
sadowym. Roszczenia w stosunku do gminy Niepotomige Apelacyjny oddalit.

. Stwierdzone w trakcie kontroli dtugie okresy prowadych posipowan i péznego
ich kierowania na dragsadowa nie wynikaty z zaniedbiaOdziatu ale z obawy na
nieuzasadnione kosztyadowe. Dotyczyto to pogpowar w sprawie dochodzenia
zwrotu ww. bonifikat od gmin Putawy, Zarowice, Radzionkéw i Mdzyrzec
Podlaski. Ustalenia kontroli wykazaty bowiete po uzyskaniu pod koniec 2007r.
informacji o zbyciu czsci nieruchoméci od kierownikow tych jednostek, Oddziat
wzywat gminy do zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty pmviednio w kwotach:
4.343.070 zi, 1.628.000 1.080.000 zt oraz 38.435 Natomiast akta spraw z



wnioskami o skierowaniu pagiowania na drog sadowa zostaly przekazane radcy
prawnemu Oddzialu odpowiednio po 20, 16, 9 orazniigsacach od ustalenia
niezgodnego =z celem wykorzystania tych nieruchmmo Zwaloryzowane
wierzytelngci ww. jst. wedtug stanu na 31 grudnia 2009r. wyklyosdpowiednio:
4.883.782 zi, 1.723.401 zt, 1.103.868 zt oraz 48 86 Do czasu zakazenia kontroli

ww. roszczenia Oddziatu nie zostaty skierowanenogedpostpowania sdowego.

Najwyzsza lIzba Kontroli przyjmuje zimne w tym przedmiocie wyjaienia
Pana Dyrektora, zi wobec zmieniajcych sg opinii prawnych Biura AMW w
Warszawie oraz ewentualnych kosztow ppstvaa w sprawie wysSokexi
dochodzenia nakmosci z tytutu bonifikat, Oddziat wstrzymat kierowanieszczé na
droge postpowania gsdowego do czasu uksztaltowania g$inii orzecznictwa co
nasgpito w koncu 2009r.

NIK wnosi uwagi do prowadzenia monitoringu obejacego wykorzystanie ww.
nieruchomeci, zbytych z bonifikat na rzecz jst.

Ustalenia kontroli wykazaty,e od padziernika 2007r. Oddziat nie kierowat dalszych
zapyta&h do kierownikow jst. o okrdenie celu i sposobu wykorzystania
nieruchomeéci. Wprawdzie w 2008r. Oddziat pozyskiwat informacp wiasnéci
sprzedanych dziatek na podstawie wypiséw zdksiieczystych, jednak zdaniem
NIK, udzielenie bonifikat wizato s¢ rowniez z deklarowanym celem wykorzystania
ww. nieruchoméci na okrélone w umowie, zadania wtasne gmin.

Z ustal@é kontroli wynika natomiaste cz$¢ gmin udzielita informacji wskazagych
na niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie zakypip gruntéw. Dotyczyto to
gmin:

-Gliwice, nie udzielity odpowiedzi okéajacej spaytkowanie dziatek (5/9 i 5/11);
-Pokba, nie sprecyzowata sposobu wykorzystania niemcha z powodu braku
planu przestrzennego zagospodarowania,

-Mierzecice, wysipity o zmiare celu przeznaczenia nabytych dzialek (m.in. na
budownictwo mieszkaniowe). Po odmownej odpowiedEAVW (styczeér 2009r.), w
dniu 28 kwietnia 2010r. Oddziat wyglt do gminy o informagj w tym zakresie;
-Debica, poinformowata o poelfiu uchwaly dotyczcej sporzdzenie studium
zagospodarowania przestrzennego (giwtakow). Do czasu zakezenia kontroli

Oddziat nie uzyskat informacji o wykorzystaniu zbgb terenu;



-Jasienica, bonifikaty udzielono na cele dziat&tnooswiatowo-wychowawczej,
natomiast gmina wydzieawita nabyte nieruchondoi podmiotom trzecim na
prowadzenie dziatalrfai gospodarczej, tj. niezgodnie z celem glarym w umowie

mimo zachowania wias§o ww. terenu;

-Ledziny, w informacji potwierdzita wydzieawienie czsci nieruchoméci osobom

trzecim nie wskazgp sposobu wykorzystania 14,97 ha, tj. 58 % d@ataakupionej

nieruchomeci. W protokole negocjacji jako cel udzielenia Hi@ity okreslono m.in.

infrastruktue drogows, kanalizacyjma i techniczn.

NIK przyjmuje wyjanienia Pana Dyrektoraz w przypadku gminy &dziny,
cel przyznania bonifikaty nie zostat okleny w akcie notarialnym. Natomiast cel ten,
w odniesieniu do gminy Jasienica, byt wymienionyakcie notarialnym. Zdaniem

NIK, stanowito to podstawdo ewentualnego oksienia roszcze.

W mysl postanowienia art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 2Xpsi@a 1997r. o
gospodarce nieruchorfmami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zmig, tylko
zbycie nieruchomiei stanowi podstaw do zadania zwrotu bonifikaty lecz rownie

wykorzystanie jej na inne celeznbkreslone w umowie.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Oddzialu obejace egzekwowanie naleosci.
Dokonywanie comiegtznych analiz przez SekcjFinansow i Rachunkowoi
wptywato na systematyczne ich zmniejszanie. | r@kwyptkiem naleénaosci z tytutu
bonifikat, nalenosci Oddziatu zmniejszyty giz 644.072 zt w 2007r. do 176.259 zt w
2009r. wg stanu na 31 grudnia. dkszas¢ tych nalenaosci, tj. ok. 80 % obejmowata

okres do trzech miegiy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o

podicie nastpujacych dziata:

. Prowadzenie systematycznego, corocznego,acpohego =z badaniem kg
wieczystych, monitorowania zmian we wlascio i sposobie wykorzystania
nieruchomeci Skarbu Pastwa zbytych na rzecz jednostek samdteterytorialnego z

udzieleniem bonifikat.



2. Informowanie NIK Delegatura w Krakowie o petlich dziataniach w celu
egzekwowania zwrotu bonifikat, wg stanu na konieglgia.
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstéaart. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektarderminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia i wykonania

wniosku lub przyczynach nie padja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art.62 ust.2 ustawy o NIK, termin néalga
informacji, o ktérych mowa wagj, liczy st od dnia ostatecznej uchwaty \étavej komisiji
NIK.



