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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Olkuszu, Al. 1000-lecia 15¢, 32-300 Olkusz (OPS lub
Osrodek)

Magdalena Jajkiewicz, Dyrektor OPS od 29 lipca 2019 r. (Dyrektor)

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat
dodatku ostonowego.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 2 marca 2023 r. Badania kontrolne mogg dotyczy¢ réwniez
dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Anna Stochel-tukasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/176/2022 z 6 grudnia 2022 r.

2. Bernard Rozanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/177/2022 z 6 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez OPS w Olkuszu
w 2022 r. dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego i na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Srodki pochodzace z dotacji, niezbedne do realizacji ww. zadan, byly rzetelnie
planowane, wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczane prawidtowo
i terminowo.

Whioski o wyptate dodatku ostonowego byly weryfikowane przez OPS pod katem
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowyms,
w szczegoinosci pod wzgledem liczby osob wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego oraz kryterium dochodowego. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia
wniosku przygotowano dla wnioskodawcy informacje o przyznaniu dodatku
ostonowego, ktéra zawierata podstawe prawng przyznania dodatku oraz jego
wysokos¢. Dodatek ostonowy wyptacano bez zbednej zwioki w terminach
wskazanych w art. 2 ust. 8 uodo. Rozliczenie dotacji przedtozono Wojewodzie
Matopolskiemu w terminach okreslonych w art. 4 ust. 3 uodo.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace w szczegdlnosci wystapienia zwioki
w rozpatrywaniu  wnioskdbw o wyptate dodatku ostonowego* oraz braku
zawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy w terminie (w pieciu spoérdd 40
badanych spraw) miaty charakter formalny i nie wptynety na obnizenie oceny
wykorzystania $rodkéw z dotacji na wyptate dodatku ostonowego.

Kontrola 30 sposrod 135 spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskow o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazata, ze postepowania
prowadzono prawidtowo, przestrzegajgc wymogdéw formalnych i kryteriéw
okreslonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw® oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnegof. Swiadczenia wyptacano w terminach i kwotach
wskazanych w decyzjach o ich przyznaniu.

OPS terminowo sporzadzit i przekazat Burmistrzowi Miasta i Gminy Olkusz
sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami w 2022 r. Sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw sporzadzono za poszczegoine kwartaty w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia
2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

$Dz. U. 22023 . poz. 169 ze zm., dalej: ustawa o dodatku ostonowym lub uodo.

4 0d momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia tj. przygotowania dla wnioskodawcy informacii
pisemnej 0 przyznaniu dodatku uptyneto od 61 do 77 dni

5Dz. U. 22022r. poz. 1205, ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

6Dz. U. poz. 1467, dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

7Dz.U. poz. 1812, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

W 2022 r. OPS realizowat zadania w zakresie wyptat dodatku ostonowego w oparciu
0 ustawe o dodatku ostonowym na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta
i Gminy Olkusz® do prowadzenia postepowan w sprawach dodatku ostonowego oraz
wydawania decyzji administracyjnych w powyzszych sprawach.

(akta kontroli, str. 15-29, 95-99, 322-325)

W 2022 r. do OPS ztozono 3 517 wnioskéw o przyznanie dodatku ostonowego, z tego:

a) do 31 stycznia 1090 wnioskdw, z czego na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy
0 dodatku ostonowym — 830 wnioskow i na podstawie art. 2 ust. 6 tej ustawy — 260
wnioskow;

b) w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika ztozono 2 427 wnioskow, z czego: na
podstawie art. 2 ust. 5 uodo - 1 422 wnioski oraz na podstawie art. 2 ust. 6 uodo
— 1005 wnioskow.

(akta kontroli str. 30-33, 259-317)

W 2022 r. dokonano wyptaty dodatku ostonowego na podstawie 3 255 wnioskéw,

z tego:

— do 31 marca na podstawie 961 wnioskow (wszystkie wyptaty stanowity | rate
dodatku),

— w okresie od 1 kwietnia do 2 grudnia na podstawie 2 294 wnioskdw, w tym 960
wyptat stanowito Il rate dodatku'0.

Rozpatrzono odmownie 253 wnioski'!, z czego:
— 211 wnioskdw ztozonych w zwigzku z art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym,
— 42 wnioski ztozone w zwigzku z art. 2 ust. 6 tej ustawy.

Dziewie¢ ztozonych wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia®2.
(akta kontroli str. 30-33, 259-317)

SzczegGtowym badaniem pod katem prawidtowo$ci rozpatrywania ztozonych
wnioskéw objeto probe 40 postepowan skutkujgcych wyptaceniem dodatku'® oraz
10 spraw, w ktdrych wydano decyzje odmowna.

Analiza 40 spraw skutkujacych wyptaceniem dodatku wykazata, Ze:

- wszystkie wnioski zostaty ztozone w okresie od 12 stycznia do 31 pazdziernika
2022 r. i byty kompletne;

- Zlozone wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem liczby oséb wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego. W dokumentaciji

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie z 10 stycznia 2022 r.

10 Jeden wnioskodawca, ktéremu wyptacono | rate, zmart przed wyptata Il raty.

" Do wnioskow rozpatrzonych odmownie zaliczono réwniez 94 wnioski ztozone podwdjnie oraz jeden wniosek
ztozony trzykrotnie, ktore zostaty wycofane przez wnioskodawcow, a Dyrektor wydata decyzje o umorzeniu
postepowania w zwigzku z wycofaniem wnioskow.

12 Cztery wnioski ze wzgledu na zgon wnioskodawcéw, pie¢ wnioskéw ze wzgledu na ich nieuzupetnienie przez
wnioskodawcow, mimo wezwania.

18 Po 10 z kazdego kwartatu.



analizowanych spraw znajdowaty sie zestawienia dochodow oraz informacje
uzyskane drogq elektroniczng, tj. wydruki danych z sytemu informatycznego
o dochodach i sktadkach na ubezpieczenie ZUS. W 18 przypadkach
wnioskowania o dodatek ostonowy w zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo dokonywano
weryfikacji zrodet ciepta w systemie Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw
(CEEB) i zatgczano wydruk z systemu - Deklaracje dotyczaca zrodet ciepta i zrodet
spalania paliw.

- we wszystkich przypadkach w sposéb prawidtowy wyliczono przecietny
miesieczny dochdd na osobe w gospodarstwie domowym i przyznano prawidtowg,
kwote dodatku;

- we wszystkich przypadkach przygotowano dla wnioskodawcy informacje
0 przyznaniu dodatku ostonowego, ktéra zawierata podstawe prawng przyznania
dodatku (art. 2 ust. 5 lub art. 2 ust. 6 uodo) oraz jego wysokos¢';

- wsiedmiu przypadkach przekroczenia dochodu miesiecznego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego przyznany dodatek zostat pomniejszony o wskazane
przekroczenie dochodu (zasada ,ztotdwka za ztotdwke”);

- w 35 przypadkach od momentu ztozenia wniosku do momentu jego rozpatrzenia
uptyneto maksymalnie 60 dni. W pieciu przypadkach nie zatatwiono sprawy
w terminie dwoch miesiecy: od wptywu wniosku do jego rozpatrzenia uptyneto od
61 do 77 dni (sprawy: nr 410/D0O/2022, 465/D0/2022, 1445/D0/2022,
26/D0/2022, 1553/D0/2022). W Zadnym przypadku nie poinformowano strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwtoki i wskazaniem
nowego terminu zatatwienia. Kwestie te szczegotowo opisano w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

- sposrod 40 badanych spraw 23 wnioskodawcom, ktorzy wskazali we wnioskach
adres poczty elektronicznej do korespondencji, OPS nie przestat e-mailowo
informacji 0 przyznaniu dodatku ostonowego, co byto niezgodne z art. 2 ust. 12
uodo. Kwestie te szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 34-76, 573-574)

Analiza 10 przypadkéw, w ktérych dodatek ostonowy nie zostat przyznany (wydano
decyzje odmownag), wykazata ze we wszystkich przypadkach zostato przekroczone
kryterium dochodowe okre$lone w art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku ostonowym.
Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w terminie; od wptywu wniosku do wydania
decyzji odmownej uptyneto od 30 do 56 dni.

(akta kontroli str. 77-94)

W 2022 r. wystapity:

— 94 przypadki ponownego zloZenia wniosku o0 przyznanie dodatku
ostonowego przez te samg osobe, w tym jeden przypadek trzykrotnego
ztozenia wniosku;

— cztery przypadki ztozenia wniosku przez drugiego cztonka tego samego
gospodarstwa domowego.

Szczegotowo zbadano pie¢ przypadkdw dwukrotnego ztozenia wniosku o przyznanie
dodatku ostonowego przez te samg osobe oraz cztery przypadki ztoZenia wniosku
przez drugiego cztonka tego samego gospodarstwa domowego. W ww. przypadkach
pracownicy OPS kontaktowali si¢ z wnioskodawcami informujgc o braku mozliwosci
ztozenia wniosku po raz drugi. Wnioskodawcy sktadali o$wiadczenie o wycofaniu
wniosku, a Dyrektor wydawata decyzje o umorzeniu postepowania.

(akta kontroli, str. 95-102, 322-326)

4 Informacja byta przygotowana do odbioru w siedzibie OPS.
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W kwestii stosowanej przez pracownikow OPS procedury w przypadku ztozenia przez
jednego wnioskodawce/cztonkdéw jednego gospodarstwa domowego wiecej niz
jednego wniosku o przyznanie dodatku ostonowego Dyrektor podata, iz Osrodek
w drodze postepowania wyjasniat przyczyny ztozenia wigcej niz jednego wniosku.
Po wyjasnieniach wnioskodawcy decydowali o wycofaniu btednie ztozonych
wnioskow. Jako przyczyny kilkukrotnego ztozenia wniosku czesto podawali brak
wiedzy o adresie elektronicznym, na ktory mogg wystaC wniosek, oraz brak
potwierdzenia odbioru wniosku. W przypadku, gdy wniosek o wyptate dodatku
ostonowego dla gospodarstwa wieloosobowego ztozyta wigcej niz jedna osoba,
dodatek ten byt przyznawany wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy.
Obowigzywata zasada, iz jedna osoba mogta wchodzi¢ w sktad jednego
gospodarstwa domowego. Informacje takie weryfikowano przez stosowany w OPS
system informatyczny.

(akta kontroli, str. 322-325)

W ramach jednego adresu ztozonych byto 247 wnioskow. Dodatek ostonowy
przyznano po spetnieniu kryterium dochodowego osobom z réznych gospodarstw
domowych w ramach jednego adresu'®.

(akta kontroli, str. 20-29, 326-331)

W sprawie sposobu weryfikacji wnioskdéw ztozonych na ten sam adres przez rdzne
gospodarstwa domowe Dyrektor wyjasnita, ze OS$rodek weryfikowat powyzsze
informacje na podstawie o$wiadczen wnioskodawcow, opierajac sie na definicji
gospodarstwa domowego (jednoosobowe lub wieloosobowe) z uodo oraz ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, ktora okre$la, iz pod jednym adresem moze znajdowac
sie kilka gospodarstw domowych, i z kazdego z nich mogt zosta¢ ztozony wniosek
o dodatek (pod warunkiem, ze dana osoba mogta by¢ czlonkiem tylko jednego
gospodarstwa i bedac jego cztonkiem mogta ztozy¢ tylko jeden wniosek o dodatek).
Istotny byt fakt, ze wnioskodawca sktadat wniosek pod odpowiedzialnoscig karng za
ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Sktad gospodarstw domowych weryfikowany byt
w bazie pesel, poprzez ustuge CSIZS Emp@tia i w ten sposob ustalane byto, czy
dana osoba nie wystepuje w sktadzie innego gospodarstwa.

(akta kontroli, str. 330-331)

W okresie objetym kontrolg OPS ztozyt do Wojewody Matopolskiego wnioski o $rodki
na realizacje wyptat dodatku ostonowego na kwote ogétem 2 089 306,61 zt, a Srodki
w tej wysokos$ci wptynety do Osrodka w 10 ratach.

Z otrzymanych $rodkéw wydatkowano 2 064 048,22 zt. Niewykorzystane $rodki
w wysoko$ci 25 258,39 zt zostaty zwrdcone na rachunek Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego 22 grudnia 2022 r.

(akta kontroli, str. 207-229, 259-317)

Na wyptate dodatku ostonowego wydatkowano 2 064 048,22 zt, z tego:
- 2023 634,66 zt na wyptate dodatkdw ostonowych;
- 40413,56 zt na koszty obstugi ww. $wiadczen (ponizej 2% tacznej kwoty
wyptaconych dodatkéw ostonowych).
Kwota wyptaconych dodatkéw byta zgodna z zapisami konta 130-Rachunek bankowy
oraz z danymi wykazanymi w rozliczeniu zadania ztozonym Wojewodzie
Matopolskiemu w styczniu 2023 r.

(akta kontroli str. 259-321)

1598 0s6b z réznych gospodarstw domowych spetnito kryteria przyznania dodatku ostonowego.
6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie terminowo$ci wyptaty Swiadczen przeprowadzono na prébie 60 postepowan

(40 wskazanych powyzej oraz 20 prowadzonych na podstawie wnioskow ztozonych

w pazdzierniku 2022 r.). Analiza wykazata, ze dodatki zostaty wyptacone zgodnie

z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym, tj.:

- dodatki ostonowe przyznane na podstawie sze$ciu wnioskéw ztozonych do
31 stycznia 2022 r. zostaty wyptacone w dwoch ratach: do 31 marca oraz do
2 grudnia 2022 .,

- dodatki ostonowe przyznane na podstawie wnioskow ztozonych w okresie od
1 lutego do 31 pazdziernika 2022 r. zostaty wyptacone jednorazowo w terminie do
30 dni od daty rozpatrzenia wniosku, nie pdzniej niz 2 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 103-206)

Rozliczenia dotacji otrzymanej na realizacje dodatku ostonowego zostaly
sporzadzone i wystane do Wojewody Matopolskiego w terminach okre$lonych w art. 4
ust. 3 ustawy o dodatku ostonowym. Rozliczenia byty sporzadzone z wyodrebnieniem
liczby i kwoty wyptaconych dodatkow narastajaco za okres od 1 stycznia 2022 r. do
dnia konczacego kazdy kwartat.

(akta kontroli str. 259-317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W pieciu'® sposrod 40 poddanych szczegétowemu badaniu spraw'” OPS
przekroczyt termin  zatatwiania sprawy administracyjnej  szczegdlnie
skomplikowanej, a o niezatatwieniu sprawy w terminie nie zawiadomiono
whnioskodawcy, co naruszato art. 35§ 1i 3 oraz art. 36 § 1 i 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®.

Od momentu wptywu wniosku do przygotowania dla wnioskodawcy informacji
o0 przyznaniu dodatku ostonowego uptyneto od 61 do 77 dni. W trakcie
prowadzenia tych postepowan OPS nie przestat do wnioskodawcéw informacii
0 niezafatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwioki i wskazaniem
nowego terminu jej zatatwienia.

(akta kontroli, str. 34-76)

Dyrektor wyjasnita, ze od momentu przejecia przez Osrodek zadania dotyczacego
dodatku ostonowego codziennie w siedzibie OPS ustawialy si¢ ogromne kolejki
0s6b, ktdre chciaty ztozy¢ wniosek, aby szybko otrzymaé $érodki. Pracownicy
Osrodka w pierwszej kolejnosci koncentrowali si¢ na przyjmowaniu wnioskow
i pomocy w ich prawidtowym wypetnieniu. W styczniu 2022 r. OPS zarejestrowat
1090 wnioskéw. W pdzniejszym terminie przystapiono do weryfikacji wnioskow,
celem ich rozpatrzenia, majac na uwadze $cisle okreslony ustawg o dodatkach
ostonowych termin wyptaty oraz mozliwosci kadrowe. Rozpatrywanie wnioskéw
napotykato utrudnienia techniczne, czesto wynikajace z ditugiego okresu
oczekiwania na weryfikacje z systemu OK-WUD. Przepis art. 2 ust. 11 ustawy
0 dodatku ostonowym nie narzucat wydawania decyzji w sytuacji pozytywnego
zatatwienia sprawy, tj. przyznania dodatku ostonowego, a jedynie informacii.
Zatem sprawy te rozpatrywano zgodnie z terminowo$ciq wskazang w ustawie
0 dodatku ostonowym, nie stosowano w tym przypadku Kpa. Nalezy wskazac,
iz ostatecznie zatatwienie sprawy (wraz wyptatg $wiadczenia) wigzato sie
z przekazaniem na ten cel $rodkéw z MUW. Zatem nie przekroczono okreslonych

16 Sprawy: nr 410/D0/2022, 465/D0/2022, 1445/D0/2022, 26/D0/2022, 1553/D0/2022.
17 Sprawy, ktére zakoniczyly sie przyznaniem wnioskodawcy dodatku ostonowego.
8 Dz. U. 22022 . poz. 2000, ze zm.; dalej: Kpa.
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faktycznego

ustawg o dodatku ostonowym terminow transz wyptat: | transza do 31 marca
2022 r. dla wnioskow ztozonych od 1 do 31 stycznia 2022 r. oraz Il transza do
2 grudnia 2022 r. — dla wnioskow ztozonych po 31 stycznia 2022 r. Wnioski zostaty
zatatwione zgodnie z ustawg o dodatku ostonowym.

(akta kontroli, str. 322-325)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ustawy
0 dodatku ostonowym wypfata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej, a przepisy tej ustawy nie wytgczajg stosowania Kpa.
Stosowanie Kpa do spraw zwigzanych z dodatkiem ostonowym wskazane zostato
rowniez w ,Poradniku dla samorzaddw dotyczacych wyptaty dodatku ostonowego”
zamieszonym na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska'®.

W zwigzku z powyzszym organ ma dwa miesigce na rozpatrzenie wniosku
0 przyznanie dodatku ostonowego. W przypadku nierozpatrzenia sprawy
w terminie, do strony powinna zosta¢ wystana informacja o niezatatwieniu sprawy
w terminie, z podaniem przyczyn zwtoki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia
sprawy.

2. W zadnej z 23 spraw (spo$réd 40 zbadanych), w ktérych we wniosku o wypfate
dodatku ostonowego wnioskodawca wskazat adres poczty elektronicznej, OPS nie
przestat wnioskodawcy informacji o przyznaniu tego dodatku na wskazany adres,
co byto niezgodne z art. 2 ust. 12 uodo.

(akta kontroli, str. 34-76, 573-574)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze po uzyskaniu informacji od pracownika Osrodka
o mozliwosci  osobistego  odbioru informacji  wnioskodawcy  deklarowali
odpowiednig dla siebie forme przekazu informacji. W tych sytuacjach
wnioskodawcom, ktorzy oczekiwali — pomimo wskazania we wniosku adresu e-
mail — otrzymania informacji osobiscie w wersji papierowej, OPS przekazywat
informacje zgodnie z oczekiwaniem strony.

(akta kontroli str. 574)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego w 2022 r. Stwierdzone
nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wplynely na prawidtowo$¢
wykorzystania $rodkéw dotacii.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Na realizacje Swiadczen alimentacyjnych OPS otrzymat w 2022 r. dotacje
w zaplanowanej wysokosci 1 002,1 tys. zt, z czego wykorzystat 997,2 tys. zt (99,5%
planu), w tym 29,9 tys. zt na koszty obstugi (3% otrzymanej dotacji). Otrzymane
i wykorzystane kwoty byly o 9% nizsze niz w 2021 r., w ktérym otrzymano
1103,1 tys. zt, wykorzystano 1 098,3 tys. zt, w tym 32,9 tys. zt na koszty obstugi.

Dyrektor OPS wyjasnita, ze gtébwnym powodem zmniejszenia kwot dotacji
otrzymanych i wykorzystanych w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byt
spadek liczby oséb uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
skutkujacy zmniejszeniem wyptaconych Swiadczen.

(akta kontroli str. 332, 340-341, 507)

19 http://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow [dostep: 14 lutego 2023 r.].
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Koszty realizacji zadan przyznawania i wyptacania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zwigkszyty sie ze 135,8 tys. zt w 2021 r. do 151,3 tys. zt w 2022 .
(0 ponad 11%). Koszty pokryte z dochoddw wiasnych zwiekszyly sie w tych latach ze
102,8 tys. zt do 121,4 tys. z, natomiast kwota finansowana z dotacji zmniejszyta sie
z 329 tys. zt do 29,9 tys. zt. Tym samym udziat dotacji z budzetu panstwa
w finansowaniu kosztdw realizacji zadania zmniejszyt sie z 24% do 20%.

(akta kontroli str. 332)

Powodem rosnacego finansowania kosztéw realizacji ww. zadan z dochoddéw
wiasnych byto, jak podata Dyrektor OPS, zmniejszenie liczby oséb uprawnionych do
Swiadczen i wartosci wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wskutek
czego zmniejszyta sie kwota wykorzystanej dotacji. Przystugujace koszty
podejmowanych dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych i koszty obstugi Swiadczen
z funduszu wynosza 3% otrzymanej dotacji. W konsekwencji koszty obstugi pokryte
ze $rodkow dotacji w 2022 r. byty mniejsze niz w roku poprzednim. Istotne znaczenie
miaty tez rosngce koszty utrzymania pracownikéw?? oraz wzrost cen towarow i ustug
(m.in. optat pocztowych, licencji na oprogramowanie, szkolen, artykutéw biurowych).

(akta kontroli str. 506-509)

W 2022 r. OPS, zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem, wnioskowat o przekazanie
i otrzymat dotacje w tacznej wysokosci 1002,1 tys. zt. Nie wystapity przypadki
otrzymania dotacji po terminie lub w kwocie nizszej niz wnioskowana. OPS nie
wnioskowat do gminy o przekazanie dodatkowych $rodkdw.

(akta kontroli str. 332-335, 342, 351, 354-355)

W 2022 r. OPS nie wykorzystat dotacji w wysokosci 4,8 tys. zt, tj. niespetna 0,5%
otrzymanej kwoty. Dyrektor OPS wyja$nita, ze powodem niewykorzystania Srodkéw
byto wydanie decyzji zmieniajacych wysokos$¢ $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w ramach mechanizmu zftotbwka za zfotdwke, decyzji uchylajacych prawo do
$wiadczen, pozostawienie wnioskéw bez rozpatrzenia z powodu brakdw formalnych
oraz mniejsza liczba otrzymanych wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Niewykorzystang w 2022 r. kwote dotacji OPS zwrdcit Gminie 30 grudnia 2022 r.,
aGmina przekazata 5 stycznia 2023 r. na rachunek Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!.

(akta kontroli str. 332, 340-343, 350)

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadarn
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, sporzadzone w OPS za poszczegbine kwartaty
2022 r., zostaly przekazane Burmistrzowi Miasta i Gminy Olkusz w terminach
okre$lonych w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej22.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow za wszystkie kwartaty 2022 r. zostaty
sporzadzone z uzyciem systemow teleinformatycznych w terminach okreslonych
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 411-437, 448-485)

2 W OPS zatrudnienie osob zajmujacych sie sprawami $wiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowaniem dziatart wobec dtuznikéw alimentacyjnych wynosito 2 etaty.

21Dz.U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.

2Dz.U. poz. 144, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor OPS wyjasnita, ze z analizy dokumentacji (np. list wyptat Swiadczen,
kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych, rozliczenia wykonania zadan
rzeczowych w ramach otrzymanych kwot dotacji w rozdziale 85502, § 2010 i rozdziale
85513, § 2010) wynikato, ze w latach 2021-2022: liczba wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zmniejszyta sie z 2341 do 2112, liczba rodzin
pobierajacych $wiadczenia zmniejszyta sie ze 133 do 126, liczba 0sdb uprawnionych
do swiadczen zmniejszyta sie z 219 do 201, a kwota wyptaconych $wiadczen
zmniejszyta sig z 1065,4 tys. zt do 967,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 336, 438-505)

W 2022 r. do OPS wptyneto 135 wnioskdw o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym 15 dotyczacych okresu $wiadczeniowego 2021/2022 i 120 -
okresu Swiadczeniowego 2022/2023. Na ich podstawie wydano 127 decyzji
przyznajacych prawo do $wiadczen?3, jedng decyzje odmawiajacq tego prawa, a trzy
wnioski, z powodu brakéw formalnych, pozostawiono bez rozpatrzenia. Cztery
whnioski wraz z wydanymi decyzjami administracyjnymi i aktami sprawy OPS otrzymat
zinnych gmin, w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania 0sob uprawnionych, celem
dalszej realizacji Swiadczen, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 337-338, 511)

Badaniem objeto 30 wnioskéw zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnej, z tego
trzy dotyczace okresu Swiadczeniowego 2021/2022 i 27 dotyczacych okresu
Swiadczeniowego 2022/2023. Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski o $wiadczenia
spetniaty wymogi formalne (byty kompletne i zawieraty wymagane dokumenty, w tym
aktualne zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji) oraz zostaty w OPS
przeanalizowane pod wzgledem kryteriow okre$lonych w rozdziale 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w rozporzadzeniu w sprawie
ustalenia prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, co udokumentowano
m.in. wydrukami z bazy Emp@tia. We wszystkich 30 sprawach wyptaty $wiadczen
w 2022 r. odbyly sie terminowo i w kwotach okres$lonych w decyzjach.

(akta kontroli str. 512-571)

Jeden wniosek otrzymany w 2022 r. zostat rozpatrzony negatywnie z uwagi na
przekroczenie kryterium dochodowego okreslonego w art. 9 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Wnioskodawce zawiadomiono o mozliwosci
zapoznania sie z cato$cig materiatu dowodowego oraz wypowiedzenia sie w terminie
7 dni, a nastepnie wydano decyzje odmowna.

Trzy wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu brakoéw formalnych (btednie
wypetnione wnioski, brak niezbednych dokumentdw), ktorych wnioskodawcy nie
uzupetnili, mimo wezwan OPS. Wnioskodawcéw powiadomiono pisemnie
0 pozostawieniu wnioskdw bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 572)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 r.

23 7 tego 126 decyzji wydano w 2022 r., a w sprawie jednego wniosku (z 30 grudnia 2022 r.) decyzja zostata
wydana w styczniu 2023 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zatatwianie spraw administracyjnych w terminach okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

2. Zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do wymogow
art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2023 r.
Kontrolerzy:
Anna Stochel-Lukasinska

gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Bernard Rozanski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej



