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Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Osrodek Pomocy Spotecznej w Chrzanowie, ul. Jagielloriska 4, 32-500 Chrzanéw
(OPS lub Osrodek)
Renata Wiszniewska, Dyrektor OPS od 16 lutego 2017 r. (Dyrektor)
(akta kontroli str. 2-8)
1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu paristwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 13 marca 2023 r. Badania kontrolne mogty dotyczy¢ rowniez
dziatar wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marcin Hafat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/173/2022 z 6 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1, 957)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez OPS w Chrzanowie
w 2022 r. dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie wypfat dodatku
ostonowego i na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Srodki pochodzace z dotacji, niezbedne do realizacji ww. zadan, byty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczane prawidtowo i terminowo.

Poddane badaniu wnioski o wyptate dodatku ostonowego byly weryfikowane przez
OPS pod katem wymogow okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowyms3. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, dodatek ostonowy
wyptacano w najblizszym mozliwym terminie, z zachowaniem wymogow art. 2 ust. 8
uodo. Rozliczenia dotacji przedktadano Wojewodzie Matopolskiemu w terminach
okreslonych w art. 4 ust. 3 uodo.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace w szczegdlnosci zwtoki w rozpatrywaniu
wnioskow o wyptate dodatku ostonowego oraz niezawiadomieniu stron
0 niezafatwieniu sprawy w terminie (w trzech sposrdéd 40 badanych spraw), miaty
charakter formalny i nie wptynety na obnizenie oceny wykorzystania srodkéw z dotacii
na wyptate dodatku ostonowego.

Kontrola 30 spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskow o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazata, ze postepowania prowadzono
prawidtowo, przestrzegajac wymogdw formalnych i kryteriow okreslonych w rozdziale
4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow*
oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informacji, jakie majg byC zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i owiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia zfunduszu
alimentacyjnego’. Swiadczenia wyptacano w terminach ikwotach wskazanych
w decyzjach o ich przyznaniu.

OPS terminowo sporzadzit i przekazat Burmistrzowi Miasta Chrzanowa sprawozdania
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w 2022 r. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
sporzadzono za poszczegdlne kwartaty w terminach okreslonych w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia
2017 r. wsprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéws.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U. 22023 . poz. 169, ze zm., dalej: ustawa o dodatku ostonowym lub uodo.

4Dz. U.z2022r. poz. 1205, ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

5Dz. U. poz. 1467, dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

6Dz. U. poz. 1812, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

OPS byt jednostkg organizacyjng Gminy Chrzandw dziatajacg w formie jednostki
budzetowej nieposiadajacej osobowosci prawnej, finansowang ze srodkéw wiasnych
gminy i $rodkdw administracji rzadowej na zadania zlecone. Biezacy nadzér nad
dziatalnoscig OPS sprawowat Burmistrz Miasta Chrzanowa (dalej: Burmistrz).
Dyrektor Osrodka posiadata udzielone przez Burmistrza upowaznienia dotyczace:

— prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w jego
imieniu w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego8,

— prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych dodatku ostonowego, a takze
wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz przekazywania
informacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 12 uodo®.

(akta kontroli str. 2-4)
Zadanie wyptat dodatku ostonowego realizowane byto w OPS w Dziale Swiadczen

Rodzinnych w Zespole ds. dodatkéw mieszkaniowych i pomocy materialnej
o0 charakterze socjalnym.

(akta kontroli str. 80-99)
1.1. Liczba wnioskow o wyptate dodatku ostonowego ztozonych do OPS w 2022 r.
wyniosta:
1) 3221 w zwigzku z art. 2 ust. 5 uodo, z tego:
a) 1432 do 31 stycznia,
b) 1787 w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika,
c) dwa po 31 pazdziernika;
2) 959 w zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo, z tego:
a) 324 do 31 stycznia,
b) 635w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika,
c) po 31 pazdziernika nie ztozono zadnego wniosku.
(akta kontroli str. 271-272)
1.2. Liczba wnioskéw, na podstawie ktorych dokonano wyptaty dodatku
ostonowego w 2022 r., wyniosta:
1) 2780 w zwigzku z art. 2 ust. 5 uodo, z tego:
a) 1105 - wyptata do 31 marca, wszystkie jako | rata dodatku,

b) 1675 — wyplata w okresie od 1 kwietnia do 2 grudnia, w tym 1105
stanowito Il rate dodatku;

2) 876 w zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo, z tego:
a) 248 - wyptata do 31 marca, wszystkie jako | rata dodatku,

b) 628 —wyptata w okresie od 1 kwietnia do 2 grudnia, w tym 248 stanowito
|l rate dodatku.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Upowaznienie z 16 lutego 2017 r.

9 Upowaznienie z 4 stycznia 2022 r.



tacznie w 2022 r. na podstawie art. 2 ust. 5 i 6 uodo ztozono 4180 wnioskdw, na
podstawie ktorych wyptacono dodatek ostonowy dla 3656 gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 271-272, 687)

1.3. W 2022 r. OPS rozpatrzyt odmownie 410 wnioskdéw o przyznanie dodatku
ostonowego. Liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia wyniosta 112.

(akta kontroli str.-271-272, 685)

1.4. Liczba osob, ktore ztozyly wiecej niz jeden wniosek o przyznanie dodatku
ostonowego, wyniosta 128, a tacznie wnioskow z tego tytutu byto 259, z czego
w czterech przypadkach ta sama osoba ztozyta trzy wnioski, a pozostate osoby po
dwa wnioski. Wnioski ztozone ponownie przez te same osoby rozpatrywane byty
w sposob odmowny.

(akta kontroli str. 186, 273-278, 684)

Najcze$ciej wystepujacymi przyczynami w zakresie odmoéw/nierozpatrzenia
wnioskow o przyznanie dodatku ostonowego byty:

— przekroczenie kryterium dochodowego — 282 sprawy (odmowa przyznania),
— zlozenie wniosku co najmniej raz przez te samg osobe — 128 spraw (odmowa
wszczecia),
— nieuzupetnienie brakdéw po wezwaniu strony — 110 spraw (pozostawienie bez
rozpatrzenia),
— zlozenie wniosku po terminie — dwie sprawy (pozostawione bez rozpatrzenia).
(akta kontroli str. 271-272, 379-380, 684-685)

Badaniu poddano 40 spraw skutkujacych wyptaceniem dodatku (po 10 z kazdego
kwartatu) oraz 10 wnioskéw, na podstawie ktorych wydano decyzje odmowng (siedem
przypadkéw) albo wniosek pozostawiono bez rozpoznania / odmdwiono wszczecia
postepowania (trzy przypadki).

Badanie 40 spraw skutkujacych wyptaceniem dodatku wykazato, ze:

— wnioski ztozone zostaty pomiedzy 17 stycznia a 28 pazdziernika 2022 r.;

— 29 spraw dotyczyto wyptaty dodatku w wymiarze kwoty podstawowe;
(na podstawie art. 2 ust. 5 uodo), a 11 w podwyzszonej wysoko$ci (na podstawie
art. 2 ust. 6 tej ustawy);

— informacje o przyznaniu dodatku wydawano w terminach od 13 dni do 73 dni od
ztozenia wniosku; w 37 przypadkach wniosek rozpatrzono w okresie do dwadch
miesiecy, a w trzech przypadkach przekroczono ten termin, naruszajac art. 35 § 1
i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!0.
Szerzej opisano te kwestie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— we wszystkich przypadkach przygotowano do odbioru osobistego pisemng
informacje o przyznaniu dodatku ostonowego, a w 19 przypadkach dodatkowo
wystano informacje na wskazany we wniosku adres e-mail;

— w 37 przypadkach wniosek byt kompletny, a w trzech przypadkach wniosek
wymagat uzupetnienia, co zrealizowano;

— we wszystkich przypadkach weryfikowano wniosek pod katem kryterium
dochodowego oraz liczby zadeklarowanych we wniosku osob wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego;

— wszystkie 11 wnioskéw, ktdre zostaty zlozone w zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo,
zostaty zweryfikowane pod katem ziozenia deklaracji do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow (CEEB);

10Dz, U. 22022 . poz. 2000, ze zm.; dalej: Kpa.



— we wszystkich wnioskach OPS dokumentowat fakt przeprowadzenia weryfikacji
dotyczacej kryterium dochodowego przypadajgcego na cztonka gospodarstwa
domowego oraz liczby oséb w tym gospodarstwie w oparciu o system
informatyczny uzytkowany w OPS oraz bazy PESEL, jak i platforme Emp@tia;
system dziedzinowy posiadat funkcje automatycznego blokowania mozliwosci
udzielenia dodatku ostonowego osobom, ktore wczesniej zostaty zadeklarowane
w innym gospodarstwie domowym (wchodzity w jego sktad);

— w kazdej informacji o przyznaniu dodatku ostonowego wskazywano wysoko$¢
przyznanej kwoty, nie okreslano jednakze doktadnej podstawy prawne;
przyznanego $wiadczenia, ). art. 2 ust. 5 lub art. 2 ust. 6 uodo, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— w pieciu przypadkach (wnioski ztozone w styczniu 2022 r.) dokonano wyptaty
w dwdch ratach, z czego | raty do 30 marca, a Il raty do 9 maja 2022 r.;

— wszystkie wnioski pozytywnie rozpatrzone skutkowaty wyptatg dodatku
ostonowego w terminie okreslonym w art. 2 ust. 8 uodo; nie stwierdzono wyptaty
dodatku pdzniej niz 2 grudnia 2022 r.;

— we wszystkich przypadkach dokonano wyptaty petnej kwoty Swiadczenia, zgodnej
z informacjq o0 przyznaniu dodatku.

Badanie 10 wnioskdéw, na podstawie ktorych wydano decyzje odmowng albo
pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na wymog ustawowy, wykazato ze:

— w trzech przypadkach wnioski pozostawiono bez merytorycznego rozpatrzenia
z uwagi na ztozenie kolejny raz wniosku przez te samg osobe, ktorej wczesniej
przyznano juz dodatek. Wnioski rozpatrzono bez zbednej zwioki'!,
a wnioskodawcéw poinformowano o nierozpatrywaniu wnioskow;

— w pozostatych siedmiu przypadkach OPS wydat decyzje odmowng z uwagi na
niespetnienie wymogow ustawowych; i tak:

o W jednym przypadku dla jednego gospodarstwa domowego wieloosobowego'2
wniosek ztozyta wiecej niz jedna osoba,

o W szesciu przypadkach stwierdzono przekroczenie limitu dochodowego
okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 112 uodo?3,

— wszystkie wnioski skutkujace wydaniem decyzji 0 odmowie przyznania dodatku
rozpatrzono bez zbednej zwioki (terminy wynosity od 16 do 49 dni)!4.

(akta kontroli str. 475-641, 684, 697-698)

1.5. W 2022 r. OPS otrzymat od Wojewody Matopolskiego dotacje na dodatek
ostonowy w tacznej kwocie 2 208 145,37 zt. W grudniu 2022 r. zwrdcono na konto
Wojewody Matopolskiego taczng kwote 59 654,60 zt. Wykonanie wydatkow
(wraz z kosztami obstugi wyptaty Swiadczen) wyniosto tacznie 2 148 490,77 zt.

(akta kontroli str. 208, 344, 354, 373-377)

OPS sktadat do Wojewody Matopolskiego wnioski o przyznanie dotacji co kwartat,
w terminie do 15. dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat. Wniosek na | kwartat
opiewat na kwote 559 693,88 zt, na Il kwartat — 881 234, 24 z, na Il kwartat -
535 049,16 zt, a na IV kwartat — 534 418,51 zt, co tgcznie dato 2 510 395,79 zt.

1 Terminy rozpatrzenia tych wnioskdw wynosity od 22 do 49 dni.

12 Sprawa nr NIK/B/04/3935.

13 Sprawy nr: NIK/B/05/3892, NIK/B/06/4131, NIK/B/07/1395, NIK/B/08/1117, NIK/B/09/1572, NIK/B/10/3830.

4 Wytaczono czas na zapoznanie sie przez wnioskodawce z aktami sprawy, mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtaszania zadan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OPS sktadat jednoczes$nie miesieczne zapotrzebowania na srodki na wyptate dodatku
ostonowego.

(akta kontroli str. 196, 294-303, 344, 373, 376-377)

Zapotrzebowania na $rodki w zakresie wyptat dodatku ostonowego byty zgtaszane
tylko w systemie informatycznym CAS, zgodnie z terminem wyznaczonym przez
Matopolski Urzad Wojewddzki.

(akta kontroli str. 309-310)

1.6. Kwota wydatkowana na realizacje zadania wyptaty dodatku ostonowego
wyniosta w 2022 r. 2 148 490,77 z}, z tego 2 106 363,50 zt na wyptate Swiadczen,
a 42 127,27 zt (2% kwoty wyptaconych dotacji) na koszty obstugi.

(akta kontroli str. 209-216, 354-357, 686-687)

1.7.  OPS wyptacit nalezne $wiadczenia w terminach ustawowych i bez zbednej
zwioki. Badanie terminowosci wypfat, przeprowadzone na probie 60 spraw (40 spraw
opisanych powyzej oraz 20 dotyczacych wnioskdw ztozonych w pazdzierniku 2022 .)
wykazato, ze $wiadczenia na podstawie wnioskdw ztozonych do 31 stycznia 2022 r.
wyptacono do 31 marca 2022 r. (I rata), a na podstawie wnioskéw ztozonych
od 1 lutego do 31 pazdziernika 2022 r. wyptacano niezwtocznie, nie pdzniej niz do
2 grudnia 2022r.

(akta kontroli str. 304-305)

1.8.  OPS w terminach okre$lonych w art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku ostonowym
przedtozyt Wojewodzie Matopolskiemu rozliczenia dotacji na wyptate dodatku
ostonowego za |, I, Il kwartat 2022 r. oraz rozliczenie catoroczne za 2022 r.,
sporzadzone narastajgco od 1 stycznia do konca IV kwartatu 2022 r.

(akta kontroli str. 136-140, 279, 686-687)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W przypadku trzech spo$rdd spraw 40 badanych OPS przekroczyt dwumiesigczny

termin zatatwiania sprawy, a o niezatatwieniu sprawy w terminie nie zawiadomiono
wnioskodawcy, czym naruszono art. 35 § 1 i 3 oraz art. 36 Kpa. Dotyczyto to
nastepujacych spraw:
a) w sprawie nr NIK/A/10/1/2065 termin przekroczono o pie¢ dni — wniosek zostat
ztozony 21 lutego, a informacje wydano 27 kwietnia 2022 r. (tj. po 65 dniach),
b) w sprawie nr NIK/A/09/1/2389 termin przekroczono o osiem dni — wniosek zostat
ztozony 31 marca, a informacje wydano 7 czerwca 2022 r. (tj. po 68 dniach),
c) w sprawie nr NIK/A/16/11/2848 termin przekroczono o 13 dni — wniosek zostat
ztozony 2 czerwca, a informacje wydano 24 sierpnia 2022 r. (tj. po 73 dniach)1®.
Dyrektor wyjasnita, ze OPS przyjat interpretacje przepiséw polegajacq na tym,
iz wskazane wnioski 0 przyznanie dodatku ostonowego mogty by¢ rozpatrzone nie
pozniej niz wynika to z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym (czyli do 31 marca
2022 r. oraz do 2 grudnia 2022 r.).
(akta kontroli str. 371-372, 379-380, 500-505, 521-523)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 uodo
wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej,
a przepisy ustawy o dodatku ostonowym nie wytaczajg stosowania Kpa. Ponadto
w poradniku dla samorzadow dotyczacym wyptaty dodatku ostonowego,

15 Wytaczono niezalezny od stron czas 10 dni pozyskiwania informacji przez OPS w podmiotach zewnetrznych.
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OCENA CZASTKOWA

opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska'é, wprost
wskazano, ze do spraw zwigzanych z dodatkiem ostonowym majg zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa).

. W zbadanych 40 sprawach, w ktorych $Swiadczenie wyptacono, w informacjach

0 przyznaniu dodatku ostonowego nie wskazywano doktadnej podstawy prawnej
przyznanego Swiadczenia, tj. art. 2 ust. 5 albo art. 2 ust. 6 uodo. W ten sposdb
naruszono to art. 11 Kpa, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej powinny
wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktorymi kierujg sie przy zatatwieniu
sprawy.

Okre$lona w art. 11 Kpa zasada przekonywania polega na informowaniu stron
postepowania o stanie prawnym oraz o wszystkich okolicznosciach majgcych
znaczenie dla sprawy; wigze si¢ z zasadg prowadzenia postepowania w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej.

Tymczasem z treSci informacji o przyznaniu dodatku ostonowego, w tym
w szczegdlnosci z kwoty przyznanego $wiadczenia, nie zawsze wynikato, czy
dodatek ostonowy zostat wnioskodawcy przyznany w kwocie podstawowe;
(na podstawie art. 2 ust. 5 uodo) czy podwyzszonej (na podstawie art. 2 ust. 6 uodo).
Byto to spowodowane dziataniem tzw. mechanizmu zfotdwka za ztotdwke,
okre$lonego w art. 2 ust. 1 pkt 2 uodo.

Dyrektor wskazata, ze OPS (Dziat Swiadczen Rodzinnych) przyjat zasade
sporzadzania informacji o przyznaniu dodatku ostonowego, zgodnie z ktérg dane
dotyczace faktu, czy Swiadczenie przyznano w wysokosci podstawowej czy
podwyzszonej, wynikaty wprost z przyznanej kwoty dodatku oraz zawartego
w informacjach pisemnych o przyznaniu tego dodatku obszernego pouczenia. Wobec
powyzszego — podkreslita Dyrektor — w informacja pisemnych nie przytaczano tych
samych przepisow, ktore zawierato pouczenie, w innych ,sekcjach” pisma.

(akta kontroli str. 371-372, 379-380, 476-595, 623-641)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego w 2022 r. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci miaty charakter formalny i nie wptynely na prawidtowos¢
wykorzystania $rodkow dotaciji.

16 hitps://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow [dostep: 14 lutego 2023 r.].
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

2.1.Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
z funduszu alimentacyjnego

Zadanie realizacji Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wykonywane bylo w OPS
w Dziale Swiadczen Rodzinnych w Zespole ds. Swiadczenn rodzinnych,
wychowawczych i funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 80-99)

2.1.1. Laczna kwota otrzymanych dotacji w rozdziale 85502 § 2010 klasyfikacji

budzetowej'” wyniosta w 2022 r. 14 753 888,52 zt, aw 2021 r. 14 331 989,91 zt.
Wykorzystanie tych dotacji wyniosto:

— w 2022 r. 14748 578,57 zt (99,9%), w tym na wypfate Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 1 656 841,83 z,

— w 2021 r. 14 325 082,56 zt (99,9%), w tym na wypfate Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 1 780 562,85 zt.

(akta kontroli str. 189-190, 309-310, 317-318, 352-353)

Réznica miedzy dotacjg otrzymang w 2021 a 2022 r. wyniosta 421 898,61 zt (wzrost),
a roznica miedzy wykorzystaniem srodkdéw w 2021 a 2022 r. wyniosta 123 721,02 zt
(spadek).

Dyrektor wyjasnita, ze wzrost wysokosci ogoinej kwoty dotacji wynikat z waloryzacii
wysokos$ci Swiadczenia pielegnacyjnego oraz wigkszej liczby wnioskow o przyznanie
Swiadczen rodzinnych. Spadek wysokosci dotacji wykorzystanej na Swiadczenia
alimentacyjne wynikat z mniejszej liczby osob uprawnionych do otrzymania tych
Swiadczen. Byto to zwigzane — jak podkreslita Dyrektor — m.in. z brakiem podniesienia
wysokosci  kryterium dochodowego dla os6b uprawnionych do otrzymania
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przy jednoczesnym wzroscie wysokosci
ptacy minimalnej (w konsekwencji mniej 0sob spetniato kryterium dochodowe).

(akta kontroli str. 379-380)

Dyrektor wyjasnita, ze nie ma wyodrebnionego zapotrzebowania tylko na Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego ani oddzielnie przestanej dotacji na ten cel. Kwoty te byty
wykazywane w rozdziale 85502 § 2010, w ktdrym ujmowane sg $wiadczenia rodzinne
wraz z dodatkami oraz Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wraz z kosztami
obstugi zadania.

(akta kontroli str. 269)

W 2022 r. na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 1 656 841,83 zt,
natomiast koszty obstugi sfinansowane z dotacji wyniosty 55 437,70 zt, {j. stanowity
3,34% kwoty wydatkowanej dotaciji.

W 2022 r. otrzymano w rozdziale 85502 obejmujgcym $wiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny, zasitek dla opiekuna, $wiadczenie Za zyciem'8, dotacje w wysokosci
14 753 888,52 zt. Dotacja bez wyptaconego $wiadczenia rodzicielskiego z kosztami
obstugi w wysokosci 734 246,10 zt (zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) wyniosta 14 019 642,42 zt. L aczne przystugujace koszty

17 Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego; § 2010 — Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.

8 Od ktorych liczone jest 3% na koszty obstugi, ktére wynie$¢ mogly maksymalnie 420 589,27 zt
(bez wyptaconego $wiadczenia rodzicielskiego z kosztami obstugi 734 246,10 zt).
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obstugi wynosi¢ mogty maksymalnie 3% otrzymanej dotacji'®, tj. 421 639,27 z, a po
wydatkach (koszty obstugi pobrane) wyniosty tacznie 420 579, 22 zt (2,99%).
(akta kontroli str. 309-310, 317-318, 352-353, 381, 934, 939)

Gtéwna Ksieggowa OPS wyjasnita, ze przekroczenie kosztow obstugi samego
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie byto kwestionowane podczas rozliczania
i analiz dotacji za 2021 oraz 2022 r. przesytanych do Wojewody Matopolskiego, gdyz
mimo, iz w tych rozliczeniach wykazuje sie odrebnie koszty obstugi od Swiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekuna, Swiadczenia
rodzicielskiego, to jednak uznaje sie catos¢ otrzymanej dotacji w rozdziale 85502
z wylgczeniem $wiadczenia rodzicielskiego, co do ktdrego obowigzujg inne zasady
w zakresie kosztow obstugi.

Dodata m.in., ze:

- dotacja otrzymana w tym rozdziale jak i plan w tym rozdziale nigdzie nie byty
wyodrebnione na poszczegolne Swiadczenia, co wynika z przediozonych
dokumentow,

- ,0bejmowata wydatki na $wiadczenia rodzinne, zasitek dla opiekuna, swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenie rodzicielskie, wraz z przystugujacymi
kosztami obstugi”,

- w przediozonym kontrolerowi NIK pismie Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
z 24 stycznia 2008 r. wynika, ze 3% nalicza si¢ od przekazanej transzy dotacji, a w
kwocie tej zawarte sg wowczas finansowane koszty obstugi zaliczki
alimentacyjnej,

- w skali roku wydatki na obstuge nie moga przekroczy¢ ustawowych 3% na obstuge
tych zadan i w 2021 roku oraz 2022 r. nie przekroczono tacznych kosztow obstugi
od realizowanego zadania w rozdziale 85502,

- to, ze poszczegdine koszty, tj. od funduszu alimentacyjnego byty przekroczone,
wynikato z przyjetej metodologii ksiegowania,

- koszty obstugi od $wiadczen rodzinnych byty mniejsze niz 3% kosztem wyzszych
od Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- podczas kontroli w 2021 r. przeprowadzonej przez Matopolski Urzad Wojewodzki
W nie zgtoszono zastrzezen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 381, 798-802, 934-954)

OPS otrzymywat $rodki na $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne zgodnie
z zapotrzebowaniem ztozonym do Wojewody Matopolskiego, a terminy wptywu
Srodkéw umozliwiaty terminowg realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 345-346)

Sporzadzanie zapotrzebowan $rodkow na wyptate Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego odbywato sie w terminach wskazanych przez Wojewode na
formularzu do wypetnienia w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Srodki na wyptate
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego zamawiane bylty wraz ze $rodkami na
$wiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz pokrycie kosztow
obstugi, bez rozbicia na poszczegolne pozycie.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych (Kierownik) wskazat, ze zapotrzebowanie
na kolejny miesigc bytlo szacowane gtdwnie na podstawie ilosci wyptaconych
$wiadczen w biezagcym miesigcu. Na potrzeby oszacowania sporzadzane byty
robocze notatki z wyliczeniem niezbednych kwot w rozbiciu na $rodki na wyptate

19 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 390); na $wiadczenia
rodzinne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, 2 i 4 oraz skfadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
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Swiadczen, w tym z funduszu alimentacyjnego. Wskazat, ze w latach 2021-2022
osoby sporzadzajgce zapotrzebowania nie dotaczaty notatek do wszystkich
zapotrzebowan, ale z wybidrczo dotgczonych notatek wynika, iz kwota miesiecznego
zapotrzebowania $rodkéw na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wynosita w 2021 r. ok. 155 tys. zt, a w 2022 r. ok. 140 tys. zt.

Kierownik wyjasnit réwniez, ze mozna zamawiaC brakujgce Srodki na wyplate
Swiadczen, jezeli niewystarczajgco oszacowano potrzeby w ramach zapotrzebowania
przekazanego do 25. dnia miesigca poprzedniego. Dzieje sie to zwykle okoto 7. dnia
miesigca, na ktdry zamawiane byty Srodki finansowe, a nastepnie okoto 15. Na etapie
przekazywania drugiego miesigcznego zapotrzebowania potrzeby OPS weryfikowane
byly w oparciu o robocze listy wypfat, ktére na tym etapie byty juz sporzadzone
w systemie dziedzinowym. Na podstawie zamieszczonych w systemie roboczych list
wyptat ustalana jest woéwczas wtasciwa kwota zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 378)

2.1.2. Laczne koszty obstugi realizacji zadania przyznawania i wyptacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniosty:

a) w 2021 r: 245 886,23 zt, z tego 72 112,93 zt (29,33%) pokryto z dotacji budzetu
panstwa, a 173 773,30 zt z dochoddw wtasnych,

b) w 2022 r. 204 361,66 zt, z tego 55 437,70 zt (27,13%) pokryto z dotacji budzetu
panstwa, a 148 923,96 zt z dochoddw wiasnych.

Dyrektor wyjasnita, ze ww. koszty byly uzaleznione od liczby zatrudnionych
pracownikow dziatu Swiadczen rodzinnych. W 2021 r. byty to cztery osoby, a w 2022
r. trzy osoby. W zwigzku z powyzszym, taczne koszty obstugi spadty w 2022 .

(akta kontroli str. 379-380)

2.1.3. Za 2022 r. dokonano zwrotu dotacji w rozdziale 85502 § 2010 klasyfikacji
budzetowej na kwote 5 309,95 zt. Srodki te zostaty zwrécone do Urzedu Miejskiego
w Chrzanowie na 31 grudnia 2022 r. Dyrektor wyja$nita, ze niewykorzystana dotacja
wynikata ze zgonow wnioskodawcdw, niepobrania $wiadczen z kasy banku, uchylenia
prawa do przyznanych $wiadczen czy tez zmiany zamieszkania wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 189-190, 309-313)

2.1.4. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2022 r. zostaty przekazane
z OPS do Urzedu Miejskiego w Chrzanowie w terminach okre$lonych w zatgczniku
nr41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j?0.

(akta kontroli str. 113-123, 306-308)

2.2. Prawidtowos¢ realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego

2.2.1. Osrodek sporzadzit w 2022 r. kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw i przekazat je Wojewodzie Matopolskiemu w terminach okres$lonych w §2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 141-176, 280-293)

2.2.2. OPS nie prowadzit analiz dotyczacych efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw z funduszu alimentacyjnego.

2 Dz. U. poz. 144, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnita, ze organ nie ma obowigzku — wynikajacego z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, jak réwniez innych przepisow — prowadzenia
tego typu analiz.

(akta kontroli str. 177-180)

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. do OPS wptynety 294 wnioski o ustalenie prawa

do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w konsekwencii ktorych:

- wydano 264 decyzje przyznajgce Swiadczenia;

- wydano 11 decyzji o odmowie przyznania Swiadczen: 10 w zwigzku
z przekroczeniem kryterium dochodowego, a jedng w zwigzku z brakiem wszczete;
egzekuciji;

- 13 wnioskdw pozostawiono bez rozpatrzenia: 11 z powodu niezgtoszenia sie
wnioskodawcy na wezwanie OPS, a dwa z powodu umorzenia postepowania na
prosbe strony;

- wjednym przypadku odméwiono wszczecia postepowania z powodu przyznanych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wcze$niejszg decyzja;

- pie¢ wnioskow byto w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 181)

W wyniku przeprowadzonego badania préby 30 wnioskéw o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ztozonych w 2022 r. i zakoriczonych decyzjg
pozytywng stwierdzono, ze wnioski te spetnialy wymogi formalne oraz kryteria
okreslone w rozdziale 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz

w rozporzadzeniu w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, m.in. zawieraty:

a) dane dotyczace czlonkow rodziny;

b) oSwiadczenia wnioskodawcy o przekazaniu organowi prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne wszelkich znanych mu informacji niezbednych do
prowadzenia postepowania przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;

c) zadwiadczenia lub oS$wiadczenia dokumentujgce wysokos¢ okreslonych
dochoddw;

d) zadwiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne albo
o$wiadczenie stwierdzajace bezskutecznos¢ egzekucji;

e) o$wiadczenia wnioskodawcéw o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej 0séb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji.

Oswiadczenia osoby skiladajacej wniosek zlozone zostaty pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

W skontrolowanych sprawach w stosunku do poszczegdinych dorostych cztonkow
rodziny organ samodzielnie weryfikowat i uzyskiwat od wiasciwych podmiotow
iz rejestrow publicznych dane i informacje niezbedne do ustalenia prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Wysokos$¢ przyznanych srodkéw byta adekwatna do kwot okreslonych przepisami
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wyptaty Swiadczen odbywaly sie
terminowo i w kwotach okreslonych w decyzji.

(akta kontroli str. 385-475, 642-682)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 r.



Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zafatwianie spraw administracyjnych w terminach okre$lonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

2. Zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do wymogow
art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Informowanie  stron  postepowania  administracyjnego 0  wszystkich
okolicznosciach majacych znaczenie dla sprawy, w tym o podstawie prawnej
rozstrzygniecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2023 r.

Kontroler
Marcin Hatat
starszy inspektor kontroli pafistwowe;



