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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Limanowej, ul. Matki Boskiej Bolesnej 18B,
34-600 Limanowa (O$rodek lub GOPS)

Ewa Bulanda, Kierownik GOPS od 19 pazdziernika 2021 r. (Kierownik)

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego.

2. Wykorzystanie dotacji celowe] z budzetu panstwa na realizacje Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 20 lutego 2023 r. Badania kontrolne moga dotyczy¢ réwniez
dziatan wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/168/2022 z 24 listopada 2022 r.

2. Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/169/2022 z 24 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3, 354-355)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez GOPS w Limanowe;
w 2022 r. dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego i na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Srodki pochodzace z dotacji, niezbedne do realizacji ww. zadan, byly rzetelnie
planowane, wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo
rozliczane.

Whioski 0 wyptate dodatku ostonowego byty weryfikowane przez GOPS pod katem
wymogoéw okre$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym3.
Przyznane dodatki wyptacono w terminie zgodnym z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku
ostonowym, tj. do 2 grudnia 2022 r.4 Rozliczenie dotacji przedktadano Wojewodzie
Matopolskiemu w terminach okre$lonych w art. 4 ust. 3 ww. ustawy. Stwierdzone
nieprawidtowosci, polegajace na btednym wyliczeniu dochodu na osobe w trzech
gospodarstwach  domowych, niedopetnieniu  obowigzkéw  informacyjnych,
przekraczaniu dwumiesiecznych termindbw na zafatwienie sprawy oraz na
niewystosowaniu do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, miaty
charakter formalny i nie wptynely negatywnie na wyptate dodatku ostonowego, a tym
samym na ocene wykorzystania dotacji na wyptate tego dodatku.

Kontrola wykazata, ze w 30 spo$rdd 34 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji
0 udzieleniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (FA) wnioski o $wiadczenia
spetniaty wymogi formalne i byly rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteriow
okre$lonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow® irozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego®. Swiadczenia wyptacano terminowo w kwotach
wskazanych w decyzjach o ich przyznaniu.

GOPS terminowo sporzadzit i przekazat Wojtowi Gminy Limanowa sprawozdania
Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w 2022 r. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
sporzadzono za poszczegblne kwartaty w terminach okreslonych w §2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia
2017 r. wsprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

$Dz. U. 22023 . poz. 169, ze zm.; dalej: ustawa o dodatku ostonowym lub uodo.

4 W terminie wskazanym w obowigzujacym wowczas stanie prawnym.

5Dz. U. 22022r. poz. 1205, ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

6Dz. U. poz. 1467, dalej: rozporzadzenie MRPIPS.

7Dz. U. poz. 1812, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

W 2022 r. GOPS realizowat zadanie wyptat dodatku ostonowego w oparciu o ustawe
o dodatku ostonowym, statut O$rodka® oraz na podstawie upowaznief udzielonych
przez Wojta Gminy Limanowa dla Kierownika oraz dziewigciu pracownikow GOPS do
prowadzenia postepowan w sprawie wyptat dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 353, 357-365, 375-376)

1.1. W 2022 r. w GOPS ztozono ogotem 3516 wnioskdéw o przyznanie dodatku
ostonowego, z tego 1704 do 31 stycznia oraz 1812 w okresie od 1 kwietnia do
31 pazdziernika. Brak byto wnioskéw ztozonych po 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 395-445, 631-635)

1.2. Do 31 marca 2022 r. GOPS wypfacit 1611 dodatkéw ostonowych, z czego 1607
stanowito pierwsza rate dodatku', a cztery stanowity wyptaty jednorazowe. W okresie
od 1 kwietnia do 2 grudnia 2022 r. wyptacono 3312 dodatkow ostonowych, w tym 1705
jednorazowych dodatkéw ostonowych oraz 1607 dodatkéw stanowigcych drugq rate
wyptaty. W dwdch przypadkach, pomimo przyznania dodatku ostonowego, nie doszto
do wyptaty swiadczenia z powodu $mierci wnioskujacego.

(akta kontroli str. 631-634)

1.3. Od stycznia do pazdziernika 2022 r. ztozono 198 wnioskdw ktore nie
zakonczyly sie wyptatg dodatku ostonowego: w 24 przypadkach wydano decyzje
odmowng, 174 wnioski GOPS pozostawit bez rozpoznania. Gtownymi przyczynami
pozostawienia wnioskow bez rozpatrzenia byta rezygnacja strony poprzez wycofanie
wniosku, niezgtoszenie sie strony na wezwanie celem uzupetniania i poprawienia
wniosku, ztozenia wyjasnien lub przekazanie wniosku wedtug wtadciwosci miejscowej
do innych gmin. Dla ww. wnioskéw system informatyczny wykorzystywany przez
GOPS do ich obstugi nie wskazywat, czy wnioskodawcy ubiegali sie o podstawowy
czy podwyzszony poziom dofinansowania.

(akta kontroli str. 377, 631-635)

1.4. Badaniem pod katem prawidtowo$ci rozpatrywania ztozonych wnioskéw objeto
probe 40 postepowan skutkujgcych wyptaceniem dodatku ostonowego w 2022 r.
(po 10 z kazdego kwartatu), 10 spraw, w ktdrych dodatku nie wyptacono, oraz 21
spraw dotyczacych wnioskéw ztozonych pod wspdlnym adresem.

Analiza 40 spraw skutkujacych wyptaceniem dodatku wykazata, ze:
— wszystkie wnioski zostaty ztozone w okresie od 7 stycznia do 27 pazdziernika
2022 r.;

— w 37 przypadkach wnioski ztozono w zwigzku zart. 2 ust. 6, a w trzech
przypadkach w zwigzku z art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym:;

— wnioski byly kompletne, a dokumentacja spraw nie zawierata wezwan
0 uzupetnienie kierowanych do stron;

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata Nr XXII1/257/2022 Rady Gminy Limanowa z 31 marca 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Limanowej (Dz. Urz. Woj. Mat. Poz. 2643.)

10 Dotyczy wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 r.
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— whnioski zweryfikowano pod wzgledem liczby oséb wchodzacych w skfad
gospodarstwa domowego, kryterium dochodowego oraz wpisania gtéwnego
zrodta ciepta do CEEB'";

— w dokumentacji analizowanych spraw znajdowaty sie zestawienia dochodow oraz
informacje uzyskane drogg elektroniczng, tj. wydruki danych z sytemu
Ministerstwa Finanséw, o dochodach i sktadkach na ubezpieczenie ZUS oraz
wydruki z systemu CEEB — Deklaracja dotyczaca zrédet ciepta i zrodet spalania
paliw'2;

— fakt dokonania weryfikacji w bazie PESEL dokumentowano adnotacjg
zamieszczang na wniosku, w systemie informatycznym uzywanym przez GOPS
do obstugi wnioskéw znajdowaty sie elektroniczne wersje raportéw pobranych
z bazy PESEL poprzez ustuge CSIZS Emp@tia w dacie dokonania weryfikacii,
nie byty one jednak drukowane i zataczane do dokumentacji sprawy;

— w szesciu przypadkach przekroczenia dochodu, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy o dodatku ostonowym, przyznany dodatek zostat pomniejszony
0 wskazane przekroczenie dochodu, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
(zasada ,ztotdwka za ztotéwke”);

— w 37 przypadkach w sposob prawidtowy wyliczono przecigtny miesieczny dochod
na osobe w gospodarstwie domowym i przyznano prawidtowg kwote dodatku;
w przypadku trzech spraw bfednie wyliczono kwoty dochodu na osobe
w gospodarstwie domowym, co nie miato jednak wptywu na prawo do otrzymania
dodatku oraz jego wysokos$¢ (co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci);

— we wszystkich sprawach informacje o przyznaniu dodatku ostonowego
wydrukowano do odbioru w siedzibie GOPS, jednak zadna nie zostata odebrana,
ponadto w 19 przypadkach, w ktérych wnioskodawcy podali adres poczty e-mail,
informacje przestano droga elektroniczng;

— czas rozpatrywania wnioskéw byt zroznicowany i wynosit od 3 do 76 dni
(Srednio 38 dni), w dziewieciu przypadkach nie zatatwiono sprawy w terminie
dwaoch miesiecy (co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— w pieciu przypadkach stwierdzono, Zze wnioski zostaty ztozone przez osoby
zamieszkujgce pod tym samym adresem i korzystajace z tego samego rachunku
bankowego.

(akta kontroli str. 451-458, 636-667)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze zgodnie z trescig wniosku o wyptate dodatku
ostonowego wnioskodawca w czesci | w punkcie nr 1 tego wniosku zamieszczat
numer rachunku bankowego, na ktory miata zosta¢ przekazana kwota dodatku
ostonowego, oraz imi¢ i nazwisko wiasciciela tego rachunku, w zwigzku z tym strony
mogly wskazywaC swoje numery rachunkéw bankowych badz innych o0sdb.
Powodami wskazywania rachunkéw bankowych innych oséb mogty by¢ przyktadowo:
nieposiadanie rachunku przez strone (np. brak statych wptywéw, ubezpieczenie
w KRUS, podeszly wiek, niepetnosprawnos¢ stron, obawa przed zajeciem
komorniczym), che¢ wspdinego zakupienia wegla przez jedng osobe w przypadku
odrebnych gospodarstw domowych zamieszkujacych pod jednym adresem w sytuacji
korzystania z tego samego (wspotdzielonego) zrédta ciepta — rozwigzanie optymalne
pod wzgledem logistycznym. Byto to weryfikowane przy okazji sktadania wnioskow,
jednak nie byto dodatkowo dokumentowane z uwagi na duzg skale obstugiwanych
wnioskéw. Pracownicy GOPS podejmowali w tych przypadkach (oraz innych

" Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.
12 Dalej: deklaracja CEEB.



podobnych) czynno$ci w celu weryfikacji i potwierdzenia prowadzenia odrebnych
gospodarstw domowych przez wnioskodawcow zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — cyt. ,...pod jednym adresem mogto znajdowaé
sie kilka gospodarstw jednoosobowych lub wieloosobowych, i z kazdego z tych
gospodarstw moze zostac ztozony wniosek o dodatek ostonowy (jedyne ograniczenie
Jjest takie, Ze dana osoba moze byc cztonkiem tylko jednego gospodarstwa i z jednego
gospodarstwa tylko jedna osoba bedgca jego cztonkiem moze ztozy¢ wniosek
o0 dodatek ostonowy). Skfad gospodarstw domowych gminy mogg weryfikowac
w bazie pesel, poprzez ustuge CSIZS Emp@tia. - w ten sposob mozna ustalic, czy
dana osoba nie wystepuje w skfadzie innego gospodarstwa.” Przedmiotowa
weryfikacja obejmowata m.in. baze PESEL, o czym $wiadczg stosowne adnotacje na
wnioskach, i wydruki weryfikacji MF i ZUS. W ocenie GOPS fakt podania tego samego
rachunku nie oznaczat, iz w/w osoby prowadzity wspdlne gospodarstwo domowe.
Ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia we wniosku byto zagrozone sankcjami
karnymi.

(akta kontroli str. 527-535)

W tresci zadnej z badanych informacji o przyznaniu dodatku ostonowego
nie wskazano doktadnej podstawy prawnej, z ktorej wynikatoby, czy dodatek
przyznano w kwocie podstawowe;j (art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym), czy tez
podwyzszonej (art. 2 ust. 6 tej ustawy). Jako podstawe prawng podawano art. 2 ust.
1112 tej ustawy, co szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 451-453, 636-667)

W badanej probie 10 wnioskdw, w wyniku ktérych nie przyznano dodatku ostonowego:
- w pieciu przypadkach wydano decyzje odmawiajgce przyznania dodatku
ze wzgledu na przekroczenie limitu dochodowego;

- w czterech przypadkach wydano decyzje umarzajace z uwagi na wycofanie
wnioskow przez strony;

- w jednym przypadku wydano postanowienie o pozostawieniu sprawy bez
rozpoznania ze wzgledu na brak uzupetnienia wniosku.

W trzech przypadkach nie zatatwiono sprawy w terminie dwoch miesiecy.
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 631-632, 635-667)

W 2022 r. 57 osOb ztozyto wiecej niz jeden wniosek o przyznanie dodatku
ostonowego. W zadnym przypadku nie doszto do dwukrotnego wyptacania dodatku,
poniewaz za kazdym razem tylko jedno rozstrzygniecie byto pozytywne (przyznano
dodatek), a drugi z wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania lub wydawano decyzje
odmowna.

Sposrod wszystkich ztozonych w 2022 r. wnioskéw stwierdzono, ze 397 adresow
powtarzato sie w wiecej niz jednym wniosku ztozonym przez réznych wnioskodawcow
(wnioskéw takich byto 874). W jednym przypadku stwierdzono az 21 wnioskow
Ztozonych przez roznych wnioskodawcdw postugujgcych sie wspolinym adresem.
Szczegotowe badanie tego przypadku wykazato, Ze:

— wszystkie wnioski zostaty ztozone w okresie od 7 stycznia do 22 sierpnia 2022 .
(17 w styczniu, jeden w lutym, jeden w kwietniu i dwa w sierpniu);

— w 20 przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i dodatki wyptacono,
w tym 11 wnioskow zlozono w zwigzku z art. 2 ust. 6, a w dziewieciu przypadkach
w zwigzku z art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym; jeden wniosek zostat
wycofany przez strone;



— do 11 wnioskdw ztozonych w zwigzku z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym
dotgczono 10 osobnych deklaracji CEEB, wszystkie deklaracje wskazywaty jeden
adres (jedna deklaracja powtorzyta sie w dwdch wnioskach);

— facznie we wszystkich pozytywnie rozpatrzonych wnioskach wykazano
20 osobnych gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzito 69 osob;

— wnioski zweryfikowano pod wzgledem liczby os6b wchodzacych w skiad
gospodarstwa domowego, kryterium dochodowego oraz wpisania gtownego
zrodia ciepta do CEEB;

— na podstawie 20 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow wyptacono dodatki
ostonowe w tacznej kwocie 16,7 tys. zt;

— w trzech przypadkach (na szesciu wnioskach) powtarzat sie rachunek bankowy
wskazany prze wnioskodawce;

— w trzech przypadkach GOPS wydat informacje wskazujac adres odmienny od
adresu wnioskodawcow zawartego we wniosku i deklaracji CEEB.

W Zzadnym z 21 postepowan dotyczacych ww. wnioskow nie stwierdzono, aby GOPS
podejmowat dodatkowe czynnosci (wezwania, wyjasnienia, ogledziny, itd.)
potwierdzajace fakt zamieszkiwania 21 gospodarstw domowych pod jednym adresem
oraz lokalizacji 10 odrebnych zrédet ciepta pod jednym adresem.

(akta kontroli str. 461-463, 658-667)

Kierownik GOPS wyja$nita, ze pod jednym adresem zameldowanych jest ponad
20 rodzin (69 osob, uwzglednionych w badanych wnioskach), ktore prowadzg
odrebne gospodarstwa domowe. Czes¢ z tych rodzin zamieszkuje w gminnym
budynku komunalnym w odrebnych lokalach, pozostate rodziny mieszkajg
w mniejszych budynkach bez numeru, zlokalizowanych w bezpos$rednim sgsiedztwie
budynku komunalnego, tworzac osiedle romskie. Lokale sg ogrzewane piecami,
zasilanymi weglem. Wszyscy mieszkancy osiedla zwyczajowo postugujg sie jednym
adresem przy okazji zatatwiania réznych spraw urzedowych, takze w innych
instytucjach, wskazujgc ten adres jako adres zamieszkania. Tutejszy organ jest
w posiadaniu informacji o wszystkich wymienionych rodzinach i zamieszkiwanych
przez nich lokalach/budynkach. Rodziny te sg znane w GOPS od wielu lat
(m.in. postepowania o ustalenie prawa do $wiadczen realizowanych przez O$rodek,
w tym Swiadczen z pomocy spotecznej). Procedowanie wnioskow tych stron na
przestrzeni lat wymagato/wymaga czestych kontaktéw, osobistych wizyt rodzin
w Os$rodku, jak i obecno$ci pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania rodzin
(rodzinne wywiady $rodowiskowe). Dane o rodzinach posiada takze Wydziat
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy Limanowa. Wszystkie wnioski mieszkancéw
osiedla obstugiwat jeden pracownik, ktory miat wiedze o wnioskodawcach i ich
rodzinach. Pracownik ten od wielu lat obstuguje ten rejon w zakresie Swiadczen
rodzinnych. W Swietle posiadanej wiedzy pracownik uznat, Ze nie ma potrzeby
dodatkowego dokumentowania w powyzszym zakresie (stan faktyczny tych spraw nie
budzit watpliwosci pracownika).

Ponadto Kierownik wyjasnita, ze GOPS nie miat wptywu na tre$¢ danych zgtaszanych
przez strony do bazy CEEB (obstugg bazy zajmuje sie Wydziat Geodezji Urzedu
Gminy Limanowa), a mieszkancy osiedla sktadajac deklaracje réwniez podawali ww.
jeden adres, co byto zasadniczo spdjne z adresem wskazywanym na wnioskach
o wyptate dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 527-535)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W 2022 r. GOPS ztozyt do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW)
cztery kwartalne wnioski o przyznanie dotacji na wyptate dodatku ostonowego za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej'3, na faczng kwote 3 077 tys. zt.

Z otrzymanych srodkow dotacji w wysokosci 2 760,4 tys. zt niewykorzystana zostata
kwota w wysoko$ci 15,7 tys. zt, ktérg zwrocono na konto MUW 22 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 408- 450)

1.6. Na realizacie zadania wyptaty dodatku ostonowego w 2022 r. GOPS
wydatkowat 2 744,7 tys. zt, z tego:

— 2690,9 tys. zt — wyptacone dodatki;

— 53,8 tys. zt — koszty obstugi ww. $wiadczen (co stanowito 2% facznej kwoty
wyptaconych przez MOPS dodatkéw ostonowych i byto zgodne z art. 4 ust. 2
ustawy o dodatku ostonowym).

Kwota wyptaconych dodatkdw byta zgodna z zapisami konta 130-Rachunek bankowy
oraz z rozliczeniem ztozonym Wojewodzie Matopolskiemu w styczniu 2023 .

(akta kontroli str. 405-407, 447-450, 522-523, 631-632)

1.7. Badanie terminowo$ci wyptaty Swiadczen przeprowadzono na probie 60
wnioskéw/postepowan (z tego 40 wskazanych w pkt. 1.4 wystapienia oraz
20 prowadzonych na podstawie wnioskow ztozonych w pazdzierniku 2022 r.).

W pieciu przypadkach, w ktérych wniosek o wyptate dodatku ostonowego zostat
Ztozony do 31 stycznia 2022 r., dodatek wyptacono w dwdch rownych ratach, w tym
pierwszg 31 marca, a drugg 29 kwietnia 2022 r. W 55 przypadkach, w ktorych wniosek
0 wyplate dodatku ostonowego zostat zlozony w okresie miedzy 1 lutego
a 31 pazdziernika 2022 r., dodatek zostat wyptacony jednorazowo, nie pézniej niz do
2 grudnia 2022 r. Wszystkie ww. dodatki zostaty wyptacone przelewem bankowym.

(akta kontroli str. 464-521)

1.8.  Kwartalne rozliczenia dotacji otrzymanej na realizacje dodatku ostonowego
zostaty wystane do Wojewody Matopolskiego za posrednictwem CAS w terminach
okreslonych w art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku ostonowym. Rozliczenia byty
sporzadzone z wyodrebnieniem liczby wnioskoéw oraz kwoty wyptaconych dodatkéw
narastajgco za okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia koriczacego poszczegdiny kwartat
z podziatem na wielko$¢ gospodarstw oraz podstawowy lub podwyzszony poziom
dofinansowania.

(akta kontroli str. 389-407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech z 40 zbadanych spraw btednie wyliczono wysokos¢
przecietnego miesiecznego dochodu osoby w gospodarstwie domowym.
Dotyczyto to nastepujacych spraw:

- Informacja nr GOPS/D0/002411/06/2022 z 6 czerwca 2022 r. - wyliczono
dochod 1487,79 zt, a powinno by¢ 1 407,39 zt. Przyczyng nieprawidtowego
wyliczenia dochodu byto uwzglednienie dochodéw osoby nie wykazanej we
wniosku;

- Informacja nr GOPS/D0/002054/05/2022 z 16 maja 2022 r. - wyliczono dochéd
1057,38 zt, a powinno by¢ 1 036,94 zt. Przyczyng nieprawidtowego wyliczenia

8 Informatyczny program dziedzinowy przeznaczony dla jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
pomocy spofecznej oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dalej: CAS).
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dochodu byto brak odliczenia od dochodu ,13” emerytury otrzymanej w 2020 r.
przez jednego z cztonkow gospodarstwa domowego w wysokosci 981 zt;

- Informacja nr GOPS/5821/003383/11/2022 z 22 listopada 2022 r. - wyliczono
dochod 643,42 zt, a powinno by¢ 685,07 zt. Przyczyng nieprawidtowego
wyliczenia dochodu byto brak uwzglednienia dochodu osiggnigtego w 2021 r.
z gospodarstwa rolnego przez jednego z czlonkdéw gospodarstwa domowego
w wysokosci 1999,10 zt.

(akta kontroli str. 451-458, 522-524)

Kierownik GOPS wyja$nita:

- odno$nie do GOPS/DO/002411/06/2022, ze w toku procesowania wniosku
system zaciggnat dane dotyczace sktadu tej rodziny z bazy Swiadczen
rodzinnych z 2016 r. (5 zamiast 4), jednak dochody os6b wymienionych we
wniosku zostaty obliczone prawidtowo. Pomimo zaistniatej sytuacji, obliczenia
te nie miaty wptywu na wysoko$¢ wyptaconego stronie dodatku ostonowego,
gdyz dochdd na osobe w tej rodzinie za 2020 r. nie przekroczyt ostatecznie
1500 zt i w zwigzku z tym rodzinie tej przystugiwata petna kwota dodatku
w przedziale obowigzujacym dla 4-5 osdb. Poniewaz wniosek zostat ztozony
prawidtowo, nie byto podstaw do wzywania strony, sytuacja ta miata charakter
incydentalny, a zaistniate przeoczenie pracownika w zakresie weryfikacji
wniosku wynikato z duzej skali realizowanych woéwczas zadan;

- odno$nie do GOPS/D0/002054/05/2022, ze pomimo braku odliczenia tego
dochodu, strona spetniata kryterium dochodowe do przyznania
podwyzszonego dodatku ostonowego w petnej wysokosci. W sytuacii
odliczenia kwoty ,13" emerytury dochdd na osobe w rodzinie strony
nieznacznie sie obnizyt o kwote 20,44 z} z uwagi na to, Ze nie miato to wptywu
na wysoko$¢ przyznanego $Swiadczenia, pracownik odstgpit od korekty
wyliczenia dochodu.

- odno$nie do GOPS/5821/003383/11/2022 dochdd z gospodarstwa rolnego nie
zostat uwzgledniony przez pracownika w kalkulacji dochodu rodziny, co byto
wynikiem niedopatrzenia i nattoku spraw cigzacych na pracownikach w 2022 .
Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja ta nie miata wptywu na wysokos¢
przyznanego oraz wyptaconego Stronie dodatku ostonowego

(akta kontroli str. 527-535)

Powyzsze btedy w wyliczaniu dochoddw nie miaty wptywu na rozstrzygniecie
w przedmiotowych sprawach, gdyz niezaleznie od nich wnioskodawcom
przystugiwat dodatek ostonowy w wyptaconej wysokosci.

2. W dwunastu sposréd 50 badanych spraw (dziewieciu rozstrzygnietych wyptaty
dodatku oraz trzech zakonczonych odmowg lub umorzeniem) przekroczono
dwumiesigczny termin zatatwiania sprawy administracyjnej szczegoéinie
skomplikowanej, a o niezatatwieniu sprawy w terminie nie zawiadomiono
whnioskodawcy, co naruszato art. 35§ 13 oraz art. 36 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego#. Dotyczyto to nastepujacych spraw:

— informacja nr GOPS/D0/000406/03/2022 — wniosek ztozono 13 stycznia 2022
r., ainformacje o przyznaniu dodatku ostonowego sporzadzono 15 marca
2022 r., 1j. 61 dni po ztozeniu wniosku,

- informacja nr GOPS/D0/001716/04/2022 — wniosek ztozono 8 lutego 2022 r.,
a informacje sporzadzono 25 kwietnia 2022 r., tj. 76 dni po ztoZeniu wniosku,

4 Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm.; dalej: KPA.



- informacja nr GOPS/D0/001831/04/2022 — wniosek ztozono 15 lutego 2022 .,
a informacje sporzadzono 25 kwietnia 2022 r., tj. 69 dni po ztozeniu wniosku,

— informacja nr GOPS/D0/001942/05/2022 — wniosek ztozono 21 lutego 2022 .,
a informacje sporzadzono 6 maja 2022 r., tj. 74 dni po ztozeniu wniosku,

- informacja nr GOPS/D0/002051/05/2022 — wniosek ztozono 4 marca 2022 r.,
a informacje sporzadzono 16 maja 2022 r., tj. 73 dni po zlozeniu wniosku,

- informacja nr GOPS/D0/002054/05/2022 — wniosek ztozono 8 marca 2022 r.,
a informacje sporzadzono 16 maja 2022 r., tj. 69 dni po ztozeniu wniosku,

- informacja nr GOPS/5821/003184/10/2022 — wniosek ztozono 25 sierpnia 2022
r., a informacje sporzadzono 27 pazdziernika 2022 r., tj. 63 dni po ztozeniu
whniosku,

— informacja nr GOPS/5821/003264/11/2022 — wniosek ztozono 5 wrze$nia 2022
r., a informacje sporzadzono 8 listopada 2022 r., tj. 64 dni po ztozeniu wniosku,

— informacja nr GOPS/5821/003232/11/2022 — wniosek ztozono 6 wrzesnia 2022
r., a informacje sporzadzono 7 listopada 2022 r., tj. 62 dni po ztozeniu wniosku,

- decyzja nr GOPS/DO/001097/03/2022 — wniosek ztozono 21 stycznia 2022 r.,
a decyzje o umorzeniu sporzadzono 23 marca 2022 r., tj. 61 dni po zloZeniu
wniosku,

- decyzja nr GOPS/D0O/001957/05/2022 — wniosek ztozono 15 lutego 2022 r.,
a decyzje o umorzeniu sporzadzono 6 maja 2022 r., tj. 80 dni po zloZeniu
wniosku,

- decyzja nr GOPS/D0O/002599/07/2022 — wniosek ztozono 1 kwietnia 2022 .,
a decyzje o odmowie sporzadzono 8 lipca 2022 r., tj. 98 dni po ztoZeniu
whniosku.

(akta kontroli str. 451-458, 522-524, 636-667)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze wnioski mieszkancéw o wyptate dodatku byty
rozpatrywane sukcesywnie. Z uwagi na duzg liczbe ztozonych wnioskow
(chociazby w styczniu 2022 r.), ograniczone zasoby kadrowe i finansowe GOPS,
konieczno$¢ rownolegtej realizacji takze innych zadan cigzacych na Osrodku,
wtym na skale masowg (Swiadczenia rodzinne /okres zasitkowy/, pomoc
obywatelom Ukrainy, Swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacja dodatkowych
projektow, jak: Opieka wytchnieniowa — edycja 2022, Rozwdj Pomocy Spoteczne;j,
Korpus Wsparcia Senioréw, dodatek weglowy /ok. 5000 wnioskow/, dodatek na
inne zrédta ciepta i wiele innych), trudnosci z interpretacjg przepiséw, stopien
skomplikowania poszczegdlnych spraw, wnioski dotyczace dodatku ostonowego
byly rozstrzygane w mozliwie najszybszym terminie, a dodatki na biezgco
wyptacane. Pomimo wysokiego poziomu zaangazowania wszystkich pracownikow
Osrodka, nie zawsze mozna byto rozpatrzy¢ dang sprawe niezwiocznie, jednak
termin koncowy wyptaty dodatku ostonowego przypadajacy na 2 grudnia 2022 r.
zostat zachowany przez GOPS. Ponadto w ocenie GOPS pozytywne
rozstrzygniecie sprawy nie wymagato stosowania KPA (0 czym szerzej
w wyjasnieniach zawartych w pkt. 3), i dopiero w sytuacjach wyjatkowych, gdyby
do dnia 2 grudnia 2022 roku nie byto mozliwe rozpatrzenie wniosku ze wzgledu na
konieczno$¢ uzupetnienia brakujacej dokumentacii, organ zastosowatby regulacje
wskazane w art. 36 KPA.

W przypadku decyzji odmownej (GOPS/DO/002599/07/2022) przez przeoczenie
nie sporzadzono pisma o niezatatwieniu sprawy w terminie. Natomiast
w przypadku decyzji umorzeniowych (GOPS/D0/001097/03/2022,
GOPS/D0O/001957/05/2022) doszto do wycofania wnioskow przez strony bez
podania przyczyny, dopiero przy wydawaniu decyzji ustalono, ze wnioskodawcy
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nie spetniajg kryterium dochodowego, jednak z uwagi na wycofanie wnioskow
przez strony odstgpiono od innych czynnosci w sprawie.

(akta kontroli str. 527-535 )

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatku ostonowym wyptata
dodatku jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej, a przepisy tej ustawy nie
wytaczajg stosowania KPA. Ponadto w poradniku dla samorzaddw dotyczacym
wypfaty dodatku ostonowego, opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska's, wprost wskazano, ze do spraw zwiazanych z dodatkiem
ostonowym majq zastosowanie przepisy KPA. W zwigzku z powyzszym organ
powinien rozpoznac¢ sprawe nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od ztozenia
wniosku. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, do strony powinna
zosta¢ wystana informacja z podaniem przyczyn zwioki i wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy.

3. W informacjach o przyznaniu dodatku ostonowego nie wskazywano dokfadne;

podstawy prawnej przyznanego $wiadczenia, tj. art. 2 ust. 5 lub art. 2 ust. 6 ustawy

0 dodatku ostonowym. Naruszato to art. 11 KPA, zgodnie z ktérym organy

administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek,
ktorymi kieruja sie przy zatatwieniu sprawy.

(akta kontroli str.451-453, 522-523)

Okre$lona w art. 11 KPA zasada przekonywania polega na informowaniu stron
postepowania o stanie prawnym oraz o wszystkich okolicznosciach majgcych
znaczenie dla sprawy; wigze sie z zasadg prowadzenia postepowania w sposéb
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej.

Tymczasem z treSci informacji o przyznaniu dodatku ostonowego, w tym
w szczegdInosci z kwoty przyznanego $wiadczenia, w sytuacji zastosowania tzw.
mechanizmu zfotowka za ztotowke, okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 2 uodo, nie
zawsze wynikato, czy dodatek ostonowy zostat wnioskodawcy przyznany w kwocie
podstawowej (na podstawie art. 2 ust. 5 uodo) czy podwyzszonej (na podstawie
art. 2 ust. 6 uodo).

Kierownik GOPS wyjaénita: ze w odniesieniu do formy rozstrzygania
w przedmiocie prawa do dodatku ostonowego ustawodawca zaproponowat
rozwigzanie analogiczne jak m.in. w ustawie z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci, ustalajac, ze przyznanie dodatku ostonowego nie
wymaga wydania decyzji. Zatem w przypadku, gdy wnioskodawca spetniat
przestanki wynikajgce z ustawy, organ wiasciwy przesytat wnioskodawcy
informacje o przyznaniu dodatku ostonowego na wskazany przez niego adres
poczty elektronicznej lub informowat go 0 mozliwosci odebrania od tego organu
informacji o przyznaniu dodatku ostonowego. Informacja o przyznaniu dodatku
ostonowego nie jest decyzjq i zaden przepis (KPA i ustawy o dodatku ostonowym)
nie stanowi, jakie elementy powinna ta informacja zawiera¢. Na mocy art. 2 ust.
11 zdanie 1 ustawy o dodatku ostonowym, w sprawach przyznania dodatku
ostonowego wytaczone zostaty postanowienia KPA odnoszace sie do
postepowania organu przy rozstrzyganiu spraw Ww drodze decyzj
administracyjnych, wigczajac w to art. 107 KPA (elementy sktadowe decyzji
administracyjnej). Ustawodawca uproscit zatem i zminimalizowat obowigzki,
a takze koszty ponoszone przez gminy w zwigzku z postepowaniem o wyptate
dodatku ostonowego (Swiadczenia wyptacane na skale ,masowg’). Organy
wlasciwe zostaty wyposazone w narzedzia do szybkiego i uproszczonego
przyznawania tych dodatkéw. W typowej sytuacji organ w sposéb ,milczacy”

'8 hitps://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow [dostep: 14 lutego 2023 r.].
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OCENA CZASTKOWA

zatatwiat sprawe przyznania dodatku ostonowego, to jest nie poprzez wydanie
decyzji, a poprzez czynnoS¢ materialno-techniczng wyptaty wnioskodawcy
srodkow pienieznych oraz poprzez ewentualng informacje w sprawie przyznania
tego dodatku. Co wiecej, nawet nieodebranie tej informacji nie wstrzymywato
wyptaty tego dodatku.

Kierownik wyjasnita réwniez, ze informacje/decyzje bylty tworzone w systemie
dziedzinowym przy wykorzystaniu szablonu wydruku dedykowanego danemu
rozstrzygnieciu (informacja o przyznaniu). Modyfikacje tre$ci informacji po jej
wygenerowaniu przez program informatyczny bytyby czasochtonne, ucigzliwe
i obarczone ryzykiem pomytek, zwtaszcza biorac pod uwage fakt, ze do realizacii
tego zadania zaangazowano wielu pracownikow o zréznicowanym poziomie
wiedzy i doSwiadczenia. Korzystanie z jednego wzoru upraszczato i przyspieszato
obstuge wnioskéw i realizacje zadania. W przypadku informaciji tutejszy organ
przywotywat w podstawie prawnej zapisy art. 2 ust. 11 zd. 1 i ust. 12 ustawy
0 dodatku ostonowym. Natomiast w pouczeniu kazdej informacji zostaty zawarte
dane dotyczace m.in. obowigzujgcych kwot dodatku ostonowego, zaréwno
w wysokosci podstawowej, jak i podwyzszonej - z uwzglednieniem przedziatow
dotyczacych liczby oséb wchodzacych w sktad gospodarstw domowych, a takze
zostat wskazany sposob obliczania dodatku ostonowego w przypadku
przekroczenia kryterium dochodowego. Rowniez w uzasadnieniach informacii
wskazywano na mozliwe warianty wyptaty dodatku ostonowego: w podstawowej
wysokos$ci/podwyzszonej wysokosSci/z zastosowaniem mechanizmu ,zt za zt".
Strony miaty takze mozliwo$¢ uzyskiwania na biezaco informacji w zakresie
obliczania ich dochodu i kwoty przyznanego dodatku, a takze wgladu do swoich
akt. W opinii GOPS, postepowanie organu w w/w zakresie byto zgodne z prawem,
a obowigzek informowania stron 0 obowigzujgcych przepisach w zakresie dodatku
ostonowego zostat dopetniony. O prawidiowe] realizacji zadania $wiadczy
chociazby brak odwotan od decyzji odmownych tutejszego organu, brak ponaglen
ze strony mieszkancéw gminy co do termindw zatatwiania spraw, brak skarg na
pracownikéw GOPS.

(akta kontroli str. 527-535)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego w 2022 r. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny i nie wpltynety na prawidtowo$é
wykorzystania $rodkow dotacii.
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2. Ocena wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

2.1 Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
z funduszu alimentacyjnego

W 2022 r. GOPS zaplanowat na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i Swiadczen rodzinnych kwote 12 717 000,00 zt, ). 96,37% kwoty zaplanowane;
w2021 r. na ww. zadania (przekazywanej facznie w rozdziale 85502 klasyfikacji
budzetowej). Na realizacje Swiadczen z FA zaplanowano i otrzymano w 2022 r. kwote
251 500 z, co stanowito 104% kwoty otrzymanej w 2021 r.

W 2022 r. na realizacje $wiadczen z FA wykorzystano 251 025,85 zt, tj. 99,81% kwoty
zaplanowanej, z tego 243 715,85 zt na wyptate Swiadczen i 7 310 zt na koszty obstugi.
Kwota byta zawarta w ogoinej kwocie dotacji na wyplate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i Swiadczen rodzinnych, w ramach ktérej wydatkowano
11 743 231,75 zt z otrzymanych 12 306 000,00 zt.

Do Urzedu Gminy zwrdcono 30 grudnia 2022 r. niewykorzystang w 2022 r. kwote
dotacji na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych
w wysokosci 562 768,25 zt, w tym 474,15 zt dotyczyto niewykorzystanych srodkdw na
realizacje Swiadczen z FA.

W 2021 r. do Urzedu Gminy zwrocono 31 grudnia 2021 r. niewykorzystang kwote
dotacji na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych
w wysokosci 25 952,68 zt, w tym 1 169,00 zt dotyczyto niewykorzystanych Srodkéw
na realizacje $wiadczen z FA.

(akta kontroli str. 72-73, 119, 123-148 254-255, 306-307)

W 2022 r. koszty obstugi realizacji Swiadczen z FA wyniosty 7 310,00 zt, a za 2021 r.
koszty te wynosity 7 020,00 zt. Nie przekroczyly one wartosci 3% $rodkow
otrzymanych w GOPS na realizacje FA.

(akta kontroli str. 9, 22, 306-307)

Kierownik wyjasnita, ze wysoko$¢ zaplanowanych w rozdziale 85502 srodkéw na
wyptate Swiadczen z FA ustalono na podstawie wysokosci Swiadczen wyptaconych
w poprzednim roku.

(akta kontroli str. 121-122)

Gtéwna Ksiegowa GOPS o$wiadczyta, ze na koszty obstugi udzielania $wiadczen
z FA sktadaty sie: koszty 0,1 warto$ci etatu jednego pracownika GOPS, licencja na
oprogramowanie do obstugi przedmiotowych $wiadczen, odpis na ZFSS'6, zakup
drukow i materiatow biurowych, optaty pocztowe zwigzane z wyptatg $wiadczen z FA
lub podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Ponadto podata,
ze GOPS nalicza koszty obstugi $wiadczen realizowanych ze $rodkéw rozdz. 85502
w wysoko$ci 3% wyptaconych $wiadczen z wytaczeniem Swiadczen rodzicielskich,
dla ktérych koszty obstugi wynosza 30 zt od wydanej decyzji.

(akta kontroli str. 10, 70-71, 120)

W 2022 r. GOPS otrzymat $rodki dotacji na realizacje $wiadczen z FA i $wiadczen
rodzinnych w 12 miesiecznych transzach, we wnioskowanej wysokosci 251 500 zt.
Whioski sktadane byly pod koniec miesigca poprzedzajacego wyptate Swiadczen,
aich wysoko$¢ wahata sie od 965 000 zt za styczen 2022 r. do 1 150 000 zt za
grudzien 2022 .
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Opis stanu
faktycznego

Udziat dotacji z budzetu panstwa w finansowaniu kosztow realizacji zadania wyniost
100%. W badanym okresie GOPS nie pokrywat zadnych kosztéw z dochoddw
wiasnych.

(akta kontroli str.9, 25-28, 29-41, 42-69, 70-71, 306-307)

Kierownik wyjasnita, ze okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki otrzymania
srodkow z dotacji w kwotach nizszych niz zapotrzebowanie lub po terminie. Ponadto
podata, ze nie wystgpita konieczno$¢ wspdtfinansowania realizacji zadania ze
$rodkéw wiasnych i nie kierowano do Gminy wnioskéw o dodatkowe $rodki, gdyz nie
byto takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 121-122)

W 2022 r. kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sktadane byly w terminach okreslonych
w zatgczniku nr 41 do rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’. Przedtozone formularze sprawozdan
kwartalnych zostaty sporzadzone wg wzoru wskazanego w ww. rozporzadzeniu
i podpisane przez Gtownego ksiegowego oraz Kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 308-352)
2.2 Prawidtowos¢ realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego

W okresie objetym kontrolg GOPS sporzadzit kwartalne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw i przekazat je drogg elektroniczng (za posrednictwem
platformy CAS) do MUW w terminach okreslonych w § 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych.

Kierownik o$wiadczyta, ze GOPS analizowat efekty wynikajace z realizacji
kontrolowanego zadania - fundusz alimentacyjny i sktadat do Urzedu Gminy
Limanowa lub Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego stosowne sprawozdania:
budzetowe (RB-50), analize - rozliczenie wykonania zadan rzeczowych w ramach
otrzymanych kwot dotacji w rozdziale 85502 par. 2010, a takze kwartalne
sprawozdania rzeczowo-finansowe. Dane dotyczace realizacji zadania prezentowane
byly w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci GOPS (ostatnie za 2021 r.,
sporzadzone w maju 2022 r., zamieszczone na stronie internetowej GOPS).

(akta kontroli str. 88-117, 271-290, 256-259, 299)

Przeprowadzone badanie'® wykazato, ze wnioski o0 $wiadczenia spetniaty wymogi
formalne i byly rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteriow okreslonych
w rozdziale 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i rozporzadzenia
MRPiPS.
Analiza dokumentacji wykazata, ze w jednym przypadku do wniosku ztozonego
13 stycznia 2022 r. dotgczono zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji z 10
sierpnia 2021 r., a w dwdch przypadkach strony byly wzywane do uzupetnienia
dokumentow, ktore uzupetniono w wyznaczonym terminie. W 24 przypadkach
whnioskodawcy w formularzu pomijali pojedyncze informacje dotyczace np. pici, stanu
cywilnego, obywatelstwa, miejsca zamieszkania oséb zobowigzanych wzgledem
osoby uprawnionej do alimentacji, itp.

(akta kontroli str. 23-24, 87, 188-253, 260-270, 291, 292-298)

7Dz. U.z2022r. poz. 144, ze zm.
'8 Przeprowadzone na prébie 30 sposrod 34 wnioskéw ztozonych w 2022 r. i zakoriczonych wydaniem decyzji o
udzieleniu $wiadczen z FA.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Kierownik wyjasnita, ze fakt zmiany danych dotyczacych wysokoSci zadtuzenia
dfuznika, uwidoczniony w zaSwiadczeniu komornika z sierpnia 2021 r.
0 bezskutecznosci egzekucji nie miat (...) wptywu na uprawnienie Strony do
$wiadczenia z FA na okres 2021/2022 - egzekucja byta nadal bezskuteczna. Sytuacja
miata charakter incydentalny, a strona byta uprawniona do swiadczenia z FA przez
caly okres 2021/2022.

Ponadto wyja$nita, ze w przypadku pominietych we wnioskach informacji dane te byty
weryfikowane w rejestrze PESEL, a takze w dokumentacji GOPS, gdyz byty to kolejne
wnioski stron. W ocenie GOPS pojedyncze braki danych nie uniemozliwiaty
prawidtowego rozpatrzenia wnioskow, dlatego nie skierowano wezwarn do stron celem
ich uzupetnienia.

(akta kontroli str. 300-302)

Przelewy wyptaty Swiadczen realizowano raz w miesigcu w kwotach okre$lonych
w decyzji. W 2022 r. w przypadku 13 decyzji $wiadczenie zostato wyptacone tacznie
za kilka miesiecy (w jednym przypadku za cztery miesigce, w jednym przypadku za
trzy miesigce i w 10 przypadkach za dwa miesigce).

(akta kontroli str. 123-148, 149-187, 298)

Kierownik wyjasnita, ze w dwoch przypadkach czas wydania decyzji zostat
przedtuzony z uwagi na konieczno$¢ wezwania stron do uzupetnienia dokumentacji
i (w jednym przypadku) oczekiwania na odpowiedz z ZUS. Wyplata nastgpita
niezwlocznie po uzupetieniu dokumentacji i obejmowata biezacg wypfate
i wyréwnanie z poprzednich miesiecy. W przypadku pozostatych spraw dla wnioskéw
ztozonych na nowy okres $wiadczeniowy 2022/2023 we wrzesniu, wyptata $wiadczen
nastgpita po rozpatrzeniu sprawy, zgodnie z tym, co przewidziano w art. 20 ust. 5
ustawy. Dwie sprawy dotyczace okresu $wiadczeniowego 2021/2022 zostaty
rozpatrzone w ciggu miesigca.

Sprawy byly rozpatrywane w kolejnosci chronologicznej Decyzje byly wydawane
niezwlocznie z uwzglednieniem innych zadan realizowanych w tym czasie przez
pracownika GOPS (np. ustalanie uprawnien dla zasitkow rodzinnych, dodatkéw
ostonowych, weglowych i na inne zrédia ciepta, itp.).

(akta kontroli str. 303-305)

W okresie objetym kontrolg do GOPS ztozono i pozytywnie rozpatrzono 41 wnioskow
0 uzyskanie Swiadczenia z FA. Nie udzielono Zadnej decyzji odmownej ani nie
odrzucono zadnego ze ztozonych wnioskéw. W dwéch przypadkach wydano decyzje
uchylajace przyznane $wiadczenie (z powodu zaprzestania kontynuowania nauki
i Z powodu sptaty zadtuzenia).
Szczegdtowa analiza 30 spraw nie wykazata przypadku wyptaty $rodkéw z FA
w wysoko$ci innej niz wskazana w decyzji.

(akta kontroli str. 188-253, 291, 292-297, 298)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 r.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zmierzajacych do wyeliminowania
w prowadzonych w GOPS postepowaniach przypadkdéw btednego wyliczenia
wysokosci  przecigtnego miesiecznego dochodu osoby w gospodarstwie
domowym.

2. Zafatwianie spraw administracyjnych w terminach okres$lonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

3. Zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do wymogow
art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

4. Informowanie  stron  postepowania  administracyjnego o  wszystkich
okoliczno$ciach majgcych znaczenie dla sprawy, w tym o podstawie prawnej
rozstrzygniecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, marca 2023 r.

Kontroler

Szymon Stoktosa
starszy inspektor kontroli paristwowe;



