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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu, ul. Bulwarowa 9, 34-400 Nowy
Targ (dalej: GOPS)

Daniel Janczy, Kierownik GOPS od 2016 r. (dalej: Kierownik)

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 20 lutego 2023 r. Badania kontrolne moga dotyczy¢ réwniez
dziatar wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/164/2022 z 23 listopada 2022 r.

2. Monika Gruszeczka-Jasinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKR/165/2022 z 23 listopada 2022 r.

(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez GOPS w Nowym
Targu w 2022 r. dotacji celowych z budzetu panistwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego i na realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Srodki pochodzace z dotacji, niezbedne do realizacji ww. zadan, byly rzetelnie
planowane, wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczane prawidtowo
i terminowo.

Whioski 0 wyptate dodatku ostonowego byty weryfikowane przez GOPS pod katem
wymogow okre$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym3.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, dodatek ostonowy wyptacano
w najblizszym mozliwym terminie, nie naruszajgc art. 2 ust. 8 uodo. Rozliczenie
dotacji przedtozono Wojewodzie Matopolskiemu w terminach okreslonych w art. 4
ust. 3 uodo.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace w szczegdlnosci wystgpienia zwhoki
w rozpatrywaniu wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego oraz braku zawiadomienia
stron o niezatatwieniu sprawy w terminie (w szesciu spo$réd 40 badanych spraw),
miaty charakter formalny i nie wptynety na obnizenie oceny wykorzystania srodkow
z dotacji na wyptate dodatku ostonowego.

Kontrola 30 sposrod 32 spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazata, ze postepowania
prowadzono prawidtowo, przestrzegajgc wymogow formalnych i kryteriow
okreslonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw* oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaSwiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego®. Swiadczenia wyptacano w terminach i kwotach
wskazanych w decyzjach o ich przyznaniu.

GOPS terminowo sporzadzit i przekazat Wéjtowi Gminy Nowy Targ sprawozdania
Rb- 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w 2022 r. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
sporzadzono za poszczegolne kwartaly w terminach okreSlonych w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia
2017 r. wsprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz. U. 22023 . poz. 169, dalej: ustawa o dodatku ostonowym lub uodo.

4Dz. U.z2022r. poz. 1205, ze zm., dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

5Dz. U. z 2017 r. poz. 1467, dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

6Dz. U. poz. 1812, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar rzeczowo-finansowych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

W 2022 r. GOPS realizowat zadania w zakresie wyptat dodatku ostonowego w oparciu
o ustawe o dodatku ostonowym na podstawie upowaznien?® udzielonych przez Wéjta
Gminy Nowy Targ dla Kierownika oraz pracownikow GOPS do prowadzenia
postepowan w sprawie wyptat dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 7-9)

W 2022 r. w GOPS zostato ztozonych 2938 wnioskdw o wyptate dodatku ostonowego,
ztego 625 do 31 stycznia, 2308 w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika oraz pie¢
whnioskow po 31 pazdziernika.

(akta kontroli str. 35-36)

Do 31 marca 2022 r. GOPS wypfacit 1350 dodatkéw ostonowych, z czego 609
stanowito pierwszg rate dodatku®. W okresie od 1 kwietnia do 2 grudnia 2022 r.
wyptacono 1461 jednorazowych dodatkéw ostonowych'® oraz 609 dodatkow
stanowigcych drugq rate wyptaty.

Liczba wnioskdw rozpatrzonych odmownie wyniosta 87, natomiast bez rozpatrzenia
pozostawiono 43 wnioski, w tym pie¢ ztozonych po 31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 35-36)

SzczegGtowym badaniem objeto prébe 40 wnioskdéw skutkujgcych wyptaceniem
dodatku ostonowego w 2022 r. (po 10 z kazdego kwartatu) oraz 10 spraw, w ktorych
dodatku nie wyptacono: rozpatrzonych odmownie badz pozostawionych bez
rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 44-46)

W przypadku stwierdzenia brakéw w zlozonych 40 wnioskach rozpatrzonych
pozytywnie GOPS wzywat wnioskodawcoéw do ich usuniecia, w wyniku czego
ostatecznie wszystkie wnioski byty kompletne i wypetnione prawidtowo. Wszystkie
whnioski zweryfikowano pod katem kryterium dochodowego i liczby 0séb wchodzacych
w sklad gospodarstwa domowego za pomocq dostepnych  systemdéw
informatycznych!. Wnioski sktadane w zwigzku z art. 2 ust. 6 uodo byty weryfikowane
pod katem zgtoszenia gtownego zrodta ogrzewania do Centralnej Ewidencii
Emisyjnosci Budynkdéw (dalej: CEEB) na podstawie deklaracji w postaci papierowe;
oraz dostepu do ewidencji. Dokonanie weryfikacji ww. danych bylo w GOPS
odpowiednio dokumentowane.

(akta kontroli str. 38-43)

W badanej prébie 12 0séb ztozyto wniosek dwukrotnie. W stosunku do 10 osob, ktdre
otrzymaty dodatek na podstawie pierwszego wniosku, wydano decyzje odmowna.
Dwie osoby ztozyty do GOPS pismo o nierozpatrywanie wniosku pierwszego, wobec
czego wnioski ztozone w pozniejszym terminie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zarzadzenia Wojta Gminy Nowy Targ z 5 stycznia 2022 r. oraz z 17 marca 2022 .

9 Dotyczy wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 .

10 Dotyczy wnioskdw ztozonych po 31 stycznia 2022 .

"W bazie PESEL i poprzez ustuge CSIZS Emp@tia.



Analiza przypadkdw, w ktorych jedna osoba ztozyta dwa wnioski o wypfate dodatku
ostonowego, wykazata ze nie doszto do przypadku dwukrotnego wyptacenia dodatku
tej samej osobie.

(akta kontroli str. 44-45, 60-61)

W badanej probie stwierdzono przypadki przyznawania dodatku ostonowego osobom,
ktore w sktadanych wnioskach wskazywaty ten sam adres zamieszkania. Dotyczyto
to 20 wnioskéw (10 adreséw — po dwa wnioski z jednego adresu). W 10 przypadkach
w sktadanych wnioskach dodatkowo wskazano ten sam nr rachunku bankowego (po
dwa wnioski na jeden rachunek bankowy).

(akta kontroli str. 44-45)

W 2022 r. 23 osoby ztozyty wiecej niz jeden wniosek, a 271 adresow powtarzato sie
w wiecej niz jednym wniosku o wyptate dodatku ostonowego. Wnioskow takich byto
595.

(akta kontroli str. 49-61)

Kierownik wyjasnit, ze w $wietle definicji gospodarstwa domowego wynikajace;
zustawy o dodatku ostonowym, odsytajacej w tym zakresie do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'?, pod jednym adresem moze
znajdowac sie kilka gospodarstw jednoosobowych lub wieloosobowych, i z kazdego
z tych gospodarstw moze zosta¢ ztozony wniosek o dodatek ostonowy (jedyne
ograniczenie jest takie, ze dana osoba moze by¢ cztonkiem tylko jednego
gospodarstwa i z jednego gospodarstwa tylko jedna osoba bedaca jego cztonkiem
moze zlozy¢ wniosek o dodatek ostonowy). Sktad gospodarstw domowych GOPS
weryfikowat w bazie PESEL oraz przy uzyciu programow wykorzystywanych
w O$rodku do przyznawania $wiadczen. Jednocze$nie Kierownik wskazat, ze na
wzorze wniosku o0 wypfate dodatku ostonowego wprowadzonego rozporzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku ostonowego'® przewidziano klauzule o odpowiedzialno$ci karnej
za sktadanie fatszywych oSwiadczen, dlatego w duzej mierze to na podstawie
o$wiadczenia strony wydawano informacje o przyznaniu dodatku ostonowego.
Ustawa nie zabraniata przyznawania dodatkow ostonowych osobom zamieszkujgcym
pod tym samym adresem.

Kierownik wyjasnit, ze wskazywanie jednego rachunku bankowego na wiecej niz
jednym wniosku wynikato z faktu, iz osoby starsze nie posiadaty rachunku bankowego
| podawaty konto domownikdw, ktdrzy taki rachunek posiadali.

(akta kontroli str. 10-22, 49)

W przypadku trzech sprawach w ramach badanej proby btednie wyliczono kwoty
dochodu na osobe w gospodarstwie domowym, co nie miato jednak wptywu na prawo
do otrzymania dodatku. Kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10-22, 37)

Informacja o przyznaniu dodatku ostonowego w przypadku szesciu badanych
wnioskow zostata wydana przez GOPS po ponad dwdch miesigcach od dnia ztozenia
wniosku, co byto niezgodne z art. 35 § 1 i 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania  administracyjnego®™.  Wnioskodawcdw  nie  poinformowano
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, co bylo niezgodne z art. 36 § 1 i 2 KPA. SzeSciu
wnioskodawcom, ktorzy wskazali na wnioskach adres poczty elektronicznej do

12Dz. U. z2022r. poz. 2556, ze zm.
3Dz. U.z2022r. poz. 2.
14 Dz. U. 22022 r. poz. 2000, ze zm.; dalej: KPA.



korespondencji, GOPS nie przestat e-mailowo informacji o przyznaniu dodatku
ostonowego, co byto niezgodne z art. 2 ust. 12 uodo. Kwestie te opisano szczegdtowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 38-43, 47-48)
W badanej prébie 10 wnioskdw, w wyniku ktorych nie przyznano dodatku ostonowego:

— W pieciu przypadkach wydano decyzje odmawiajace przyznania dodatku ze
wzgledu na przekroczenie limitu dochodowego badz powtérne ztozenie
wniosku przez te samg osobe,

— w pieciu przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia ze wzgledu na
ich wycofanie przez strony badz nieuzupetnienie wniosku na wezwanie.

(akta kontroli str. 46)

GOPS ztozyt do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: MUW) sze$¢ wnioskow
0 przyznanie dotacji na wyptate dodatkéw ostonowych na taczng kwote 2 372 tys. zt.
Otrzymano 2 351,4 tys. zt dotacji w 11 transzach.

Kierownik GOPS wyjasnit, ze réznica miedzy kwotg wnioskowang a otrzymang
wynikata z faktu, ze w sktadanych zapotrzebowaniach z gory kalkulowano Srodki na
wszystkie ztozone wnioski o wyptate dodatku, natomiast po ich weryfikacji
dokonywano korekty zapotrzebowania zgodnie z kwotg wynikajacg z pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow.

W 2022 r. GOPS wydatkowat na wyptate dodatku ostonowego 2 350,3 tys. zt
(2811 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw). Do konca | kwartatu 2022 r. wyptacono
dodatek 611 gospodarstwom domowym, do korica Il kwartatu — 1223 gospodarstwom,
do konca Ill kwartatu — 1755, a do konca IV kwartatu — 2811.

(akta kontroli str. 62-64, 65-68)

Badanie terminowos$ci wyptaty $wiadczer przeprowadzono na prébie 60 wnioskdw,
w tym 20 ztozonych w pazdzierniku 2022 r. W przypadku sze$ciu wnioskow ztozonych
do 31 stycznia 2022 r. GOPS dokonat wyptat w dwdch ratach, z czego pierwszg
wyptacono do 31 marca, a drugg do 2 grudnia 2022 r. W pozostatych przypadkach
wnioski ztozono w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika 2022 r., a wypfat
dokonywano jednorazowo, nie pdzniej niz do 2 grudnia 2022 r. Byto to zgodne z art. 2
ust. 8 uodo.

W badanej prébie stwierdzono 16 przypadkéw, w ktorych wyptat dokonano po 30
dniach od przyznania dodatku.

Kierownik wyjasnit, ze wyptaty dodatkéw ostonowych realizowano w najszybszych
mozliwych terminach. Zgodnie z podrecznikiem dla samorzadowcéw!® tempo wyptat
dodatkow ostonowych zalezy od sytuacji poszczegdélnych gmin — od liczby ztozonych
tam wnioskow oraz czasu niezbednego na ich obstuge, w tym na przeprowadzenie
procesu weryfikacii, a takze ilosci Srodkow w kazdym kwartale, co oznacza obowigzek
wyptaty Swiadczenia bez zbednej zwioki, jednak nie natychmiast. W przypadku, gdy
wyptata dodatku byta niemozliwa, np. z uwagi na brak srodkoéw przeznaczonych na
ten cel w danym kwartale, GOPS wstrzymywat wyptate do czasu pojawienia sie
stosownych $rodkow.

(akta kontroli str. 27-30, 47-48)

'5 https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

GOPS w terminach okreSlonych w art. 4 ust. 3 uodo przedtozyt Wojewodzie
Matopolskiemu rozliczenia dotacji na wyptate dodatku ostonowego sporzadzone
narastajaco, od 1 stycznia do dnia koriczacego dany kwartat.

Ostatecznie wykorzystano dotacje w wys. 2 350,3 tys. zt (2 304,9 tys. na wyptate
dodatkéw oraz 45,4 tys. zt na koszty obstugi). Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 1 tys. zt zwrécono na konto Wojewody 27 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 62-63, 65-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. GOPS w przypadku trzech z 40 zbadanych spraw btednie wyliczyt wysokos¢
przecietnego miesiecznego dochodu osoby w gospodarstwie domowym. Dotyczyto to
nastepujacych spraw:

— nr DO.5412.2286.2022 - wyliczono dochod 147,55 zt, a powinno by¢
1405,62 zt. Przyczyng nieprawidtowego wyliczenia dochodu byto
wziecie pod uwage danych z 2016 r., ktore zatgczono do wniosku,
pomimo ze dane o dochodach za 2021 r. réwniez byty zataczone do
wniosku;

— nr D0.5412.1969.2022 — wyliczono dochod 1330,48 zt, a powinno by¢
1328,66 zt. Przyczyna btedu byto nieodliczenie sktadek zdrowotnych od
dochoddw;

— nr DO0.5412.1869.2022 — wyliczono dochod 2015,39 zt, a powinno by¢
1955,71 zt. Przyczyna btedu byto nieodliczenie sktadek zdrowotnych od
dochodow.

(akta kontroli str. 93-109, 125-141, 142-160)

Kierownik wyjasnit, ze ww. btedy byty spowodowane niedopatrzeniem pracownikow
GOPS obstugujacych wnioski 0 przyznanie dodatku ostonowego.

Powyzsze bfedy w wyliczaniu dochodéw nie miaty wplywu na rozstrzygniecie
w przedmiotowych sprawach, gdyz niezaleznie od nich wnioskodawcom przystugiwat
dodatek ostonowy w wyptaconej wysokosci.

(akta kontroli str. 10-22)

2. W szesciu sposrod 40 badanych spraw GOPS przekroczyt dwumiesieczny termin
zatatwiania sprawy administracyjnej szczegdlnie skomplikowanej, a o niezatatwieniu
sprawy w terminie nie zawiadomiono wnioskodawcy, co naruszato art. 35§ 1 3 oraz
art. 36 § 1i 2 KPA. Dotyczyto to nastepujacych spraw:

— nr DO.5412.1241.2022 - wniosek zlozono 16 marca 2022 r., a
informacje o przyznaniu dodatku ostonowego sporzadzono 15 czerwca
2022 r., 1. 91 dni po zZtozeniu wniosku,

— nr DO.5412.1280.2022 — wniosek ztozono 18 marca 2022 r., a
informacje sporzadzono 15 czerwca 2022 r., tj. 89 dni po ztozeniu
wniosku,

— nr DO.5412.1279.2022 - wniosek zlozono 18 marca 2022 r., a
informacje sporzadzono 6 czerwca 2022 r., tj. 80 dni po ztoZeniu
wniosku,

— nr DO.5412.1074.2022 — wniosek ztozono 28 lutego 2022 r., a
informacje sporzadzono 10 czerwca 2022 r., tj. 102 dni po ztozZeniu
wniosku,



— nr DO.5412.1415.2022 - wniosek zlozono 5 kwietnia 2022 r., a
informacje sporzadzono 24 czerwca 2022 r., tj. 80 dni po ztozeniu
whniosku,

— nr DO.5412.1305.2022 — wniosek ztozono 22 marca 2022 r., a
informacje sporzadzono 17 czerwca 2022 r., tj. 87 dni po ztozeniu
wniosku.

(akta kontroli str. 47-48, 161-199, 322-377)

Kierownik wyjasnit, ze zgodnie z art. 2 ust. 11 uodo dodatek nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej, a jedynie informacji. Zdaniem Kierownika, skoro
postepowanie nie konczy sie wydaniem decyzji, nie majg do niego zastosowania co
do zasady przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry — zgodnie
z brzmieniem art. 1 pkt 1 KPA — ma zastosowanie w sytuacji, gdy postepowanie
konczy sie wydaniem decyzji. Tym samym jezeli w wymienionych przypadkach nie
zostata wydana decyzja odmowna, organ nie miat obowigzkow stosowania sie
rygorystycznie, a jedynie instrukcyjnie/pomocniczo do przepisow KPA, w tym
w szczegdlnosci do przepisow dotyczacych terminu zatatwienia sprawy. Dodatkowo
Kierownik zwrdcit uwage, ze bez wzgledu na termin, jaki uptynat pomigdzy ztozeniem
wniosku a wydaniem informacji, strona i tak otrzymywata swoje Swiadczenie
w naleznej jej wysokosci. Nadmienit, Ze sytuacja ta spowodowana byta po czesci
bardzo duzg liczbg wnioskow, jak réwniez sytuacjami, gdy dochdd rodziny byt na
pograniczu okreslonych kryterium dochodowych lub je przekraczat i wymagato to od
GOPS odpowiedniego stosowania przepisow m.in. o obowigzku samodzielnego
uzyskania informacji i zasSwiadczen przez organy we wskazanym przez ustawe
zakresie. GOPS starat sie wszelkie sprawy realizowa¢ w terminie, a do Osrodka nie
wptynety skargi na dziatania zwigzane z realizacjq dodatkéw ostonowych. Osrodek
starat sie realizowac¢ wypfaty srodkdéw osobom w mozliwie najszybszych terminach.

(akta kontroli str. 23-26)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 uodo
wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej,
a przepisy ustawy o dodatku ostonowym nie wytgczajg stosowania KPA. Ponadto
w poradniku dla samorzadow dotyczacym wyptaty dodatku ostonowego,
opublikowanym na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska'6, wprost
wskazano, ze do spraw zwigzanych z dodatkiem ostonowym majq zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA).

3. W sze$ciu sposrod 14 zbadanych spraw, w ktorych we wniosku o wyptate dodatku
ostonowego wskazano adres poczty elektronicznej, GOPS nie przestat wnioskodawcy
e-mailowo informacji o przyznaniu tego dodatku, co byto niezgodne z art. 2 ust. 12
uodo. Dotyczyto to spraw o numerach: D0.526.2228.2022; D0.526.1875.2022;
D0.526.1969.2022; D0.526.2450.2022; DO.526.2451.2022 i DO.526.2904.2022.

(akta kontroli str. 38-43, 47-48, 125-141, 225-251, 200-213, 281-304)

Kierownik GOPS wyjasnit, ze nie poinformowano e-mailowo ww. wnioskodawcow
0 przyznaniu dodatku ostonowego, poniewaz pracownicy GOPS zajmujacy sie
obstugg wnioskow nie wprowadzili wskazanych adreséw e-mail do programu
obstugujacego wyptate dodatkdw ostonowych.

(akta kontroli str. 10-22)

16 https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-samorzadow [dostep: 14 lutego 2023 r.].
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4. W informacjach o przyznaniu dodatku ostonowego nie wskazywano doktadnej
podstawy prawnej przyznanego $wiadczenia, {j. art. 2 ust. 5 lub art. 2 ust. 6 uodo.
Naruszato to art. 11 KPA, zgodnie z ktorym organy administracji publicznej powinny
wyjasniaC stronom zasadno$¢ przestanek, ktorymi kierujg sie przy zatatwieniu
sprawy.

(akta kontroli str. 93, 110, 125, 142, 161, 175, 189, 200, 214, 225, 239, 252, 269, 281,
294, 305, 322, 344, 264.)

Okreslona w art. 11 KPA zasada przekonywania polega na informowaniu stron
postepowania o stanie prawnym oraz o wszystkich okoliczno$ciach majacych
znaczenie dla sprawy; wigze si¢ z zasadg prowadzenia postepowania w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej.

Tymczasem z treSci informacji o przyznaniu dodatku ostonowego, w tym
w szczegdlnosci z kwoty przyznanego Swiadczenia, nie zawsze wynikato, czy
dodatek ostonowy zostat wnioskodawcy przyznany w kwocie podstawowe;
(na podstawie art. 2 ust. 5 uodo) czy podwyzszonej (na podstawie art. 2 ust. 6 uodo).
Bylo to spowodowane dziataniem tzw. mechanizmu zfotowka za zfotowke,
okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 2 uodo.

Kierownik wyjasnit, ze na informacjach o przyznaniu dodatku ostonowego nie
zawierano informacji dotyczacych podstawy prawnej, tylko kwote przyznanego
dodatku, gdyz taka informacja byta dostepna w systemie dziedzinowym do obstugi
dodatkow ostonowych.

(akta kontroli str. 27, 29)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego w 2022 r. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci miaty charakter formalny i nie wptynely na prawidtowos¢
wykorzystania $rodkow dotaciji.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2022 r. kwote dotacji na realizacje Swiadczen alimentacyjnych GOPS zaplanowat
w wysoko$ci 303,2 tys. zt, w tym na obstuge $wiadczen 8,8 tys. zt. Wydatkowano
303,2 tys. zt, w tym na obstuge $wiadczen 8,8 tys. zt co stanowito 2,99% otrzymane;
dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W 2021 r. na realizacje $wiadczen alimentacyjnych GOPS zaplanowat i wydatkowat
284 tys. zt, wtym na obstuge $wiadczen 8,2 tys. zt, co stanowito 2,97% wyptaconych
srodkow z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 33-34, 404-405)

Cato$¢ wydatkow w ww. latach na realizacje $wiadczen alimentacyjnych pokryto
z dotacji z budzetu panstwa.

Kierownik wyjasnit, ze w 2022 r. pozyskat srodki od dtuznikow alimentacyjnych
w kwocie 70,3 tys. zi, ktére przekazywane byty do Urzedu Gminy Nowy Targ. Zaréwno
w 2022 r., jak i w latach wcze$niejszych Gmina nie przekazywata GOPS $rodkow
pozyskanych od dtuznikéw alimentacyjnych na pokrycie kosztéw zwigzanych
z obstuga funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 33-34, 404-405)



Kierownik wyjasnit, ze wzrost wydatkow z funduszu alimentacyjnego pomigdzy 2021
a 2022 rokiem wynikat ze wzrostu w niektorych przypadkach wysokosSci wyptacanego
Swiadczenia alimentacyjnego (podwyzszenie przez sad kwoty alimentow).

(akta kontroli str. 27-30)

Jak wyjasnit Kierownik, w 2022 r. nie byto przypadku otrzymania dotacji w kwotach
nizszych niz ztozone zapotrzebowanie do MUW. Nie wystapit przypadek ani
konieczno$¢ kierowania do Gminy wnioskdw o dodatkowe S$rodki na wyptate
Swiadczen alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 27-30)

W 2022 r. nie wystapit przypadek przekazania srodkow na wypfate swiadczen do
GOPS w terminie uniemozliwiajgcym ich terminowg wypfate. Srodki z dotacji na
realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego zostaty wykorzystane w catosci.

(akta kontroli str. 27-30, 404)

GOPS sporzadzit sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych  jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami narastajgco za
poszczegblne kwartaty 2022 r. i przekazat je do Urzedu Gminy Nowy Targ w
terminach okreslonych w zatgczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’.

(akta kontroli str. 489-531)

W 2022 r. GOPS sporzadzit kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
i przekazat je Wojewodzie Matopolskiemu w terminach okre$lonych w §2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 415-458)

Kierownik wyjasnit, ze nie sporzadzano odrebnych analiz efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow z funduszu alimentacyjnego. Wskazat, Zze
w kwartalnych ~ sprawozdaniach  rzeczowo-finansowych  zrealizacji  zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow zawarte sg
informacje dotyczace m.in. liczby wyptaconych $wiadczen, liczby rodzin i oséb
korzystajacych ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 31-32, 378-403)

W 2022 r. do GOPS ztozono 32 wnioski o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego; we wszystkich przypadkach wydano decyzje orzekajace
0 przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 532-533)

Szczegotowej analizie poddano 30 spraw dotyczacych rozpatrywania wnioskow
o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, ztozonych do o$rodka
w 2022 r. i zakorczonych wydaniem decyzji orzekajacej o przyznaniu $wiadczenia.
We wszystkich przypadkach w dokumentacji znajdowaty si¢ potwierdzenia spetniania
wymogdw formalnych i kryteriow okreslonych w rozdziale 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, jak réwniez w rozporzadzeniu w sprawie ustalenia prawa
do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W szczegdino$ci wnioski byty kompletne
i byly do nich zataczone wymagane dokumenty, m.in. zaswiadczenia ze szkoty
o0 kontynuowaniu nauki, zaswiadczenia od pracodawcy o uzyskanym dochodzie

7Dz. U. poz. 144, ze zm.
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z pracy, nakazy ptatnicze dotyczace podatku rolnego. GOPS samodzielnie uzyskiwat
dane z bazy Emp@tia tj. pesel, dochody z Urzedu Skarbowego, sktadki zdrowotne
zZUS lub KRUS, informacie o uczeszczaniu do szkoly, za$wiadczenia
0 bezskuteczno$ci egzekuciji od komornika badz informacje z sadu o stanie egzekucii.

W badanej probie 30 spraw nie wystapity nieterminowe wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego lub wyptaty Srodkow w wysokosci innej niz wskazana w decyzji.

(akta kontroli str. 378-403, 534-593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 r.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zmierzajacych do wyeliminowania
w prowadzonych w GOPS postepowaniach przypadkdw btednego wyliczenia
wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu osoby w gospodarstwie
domowym.

2. Zatatwianie spraw administracyjnych w terminach okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

3. Zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do
wymogow art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

4. Informowanie stron postepowania administracyjnego o wszystkich
okoliczno$ciach majacych znaczenie dla sprawy, w tym o podstawie prawnej
rozstrzygniecia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.



Krakéw, lutego 2023 .
Kontroler

tukasz Chudzik
starszy inspektor kontroli pafistwowe;



