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Urzad Gminy tacko, Lacko 445, 33-390 tacko (Gmina)

Jan Dziedzina — Wéjt Gminy Lacko, od 22 listopada 2018 r. (Wojt)

1. Wykonanie zadan w ramach Programu integracji, w tym rozpoznanie potrzeb
spoteczno$ci romskiej oraz dokonywanie wydatkow ze Srodkow publicznych.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow/rezultatdw w ramach Programu integracji.

Od 1 stycznia 2021 do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych, ktdre miaty wptyw na realizacje badanych zadan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/129/2021 z 6 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

l. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gming w 2021 r. zadan
w ramach ,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021 - 2030” (dalej: Program integracji).

Gmina w 2021 r. ztozyta 11 wnioskéw w ramach Programu integraciji na realizacje
zadan w ramach wszystkich trzech dziedzin wskazanych w Programie (ij. Edukacja,
Mieszkalnictwo i Innowacyjne projekty integracyjne), ktdre zostalty pozytywnie
rozpatrzone. Do konca 2021 r. zrealizowano w catodci osiem zadan, dwa
zrealizowano w cze$ci, a jedno nie zostato zrealizowane. Kwota wydatkow
niezrealizowanych w ramach wskazanych trzech zadan w tgcznej wysokosci
834 tys. zt zostata przeniesiona jako wydatki niewygasajace. tacznie w 2021 r.
w ramach $rodkow pochodzacych z udzielonych dotacji wydatkowano 814,9 tys. zi,
z czego 472,4 tys. zt w ramach obszaru Edukacja, 219,4 tys. zt w ramach obszaru
Mieszkalnictwo oraz 123,2 tys. zt w ramach obszaru I[nnowacyjne projekty
integracyjne. Srodki wydatkowano terminowo i zgodnie z zawartymi porozumieniami
| przepisami prawa lub uregulowaniami wewnetrznymi, a sprawozdania z realizacji
tych zadan sporzadzono prawidtowo i terminowo.

We wszystkich zrealizowanych o$miu zadaniach osiggnieto zaktadane efekty
rzeczowe. W dziedzinie Edukacja zakupiono podreczniki i przybory szkolne
dla uczniéw romskich, optacono sktadki ubezpieczenia NW oraz zorganizowano
dowdz do szkoly. W szkole podstawowej, ksztatcacej uczniow romskich,
zorganizowano dodatkowe zajecia dydaktyczno-wychowawcze, utworzono $wietlice
Srodowiskowg na osiedlu romskim. W dziedzinie Innowacyjne projekty integracyjne
Gmina zorganizowata dwa miejsca pracy w Zaktadzie Gospodarki Komunalne;
w tacku. Dziataniami prozdrowotnymi objeto wszystkich mieszkaricow osiedli

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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romskich poprzez wsparcie medycznym ze strony zatrudnionej pielegniarki
srodowiskowej i potoznej, zakup dla 50 rodzin romskich gleukometrow,
ciSnieniomierzy i pulsoksymetrow. W jednym zrealizowanym do konca 2021 r.
zadaniu z dziedziny Mieszkalnictwo, zakupiono wyposazenie oraz sprzet AGD
do pieciu mieszkan, obejmujac w ten sposéb pomocg 30 0sdb.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze Gmina nie dysponowata petnymi
danymi na temat liczebno$ci spoteczno$ci romskiej i nie prowadzita takze (w sposob
udokumentowany) analizy ich potrzeb. Rozpoznanie potrzeb spoteczno$ci romskie;
dokonywano przede wszystkim w ramach pracy socjalnej Osrodka Pomocy
Spotecznej. W ocenie NIK brak opracowanego w formie dokumentu kompleksowego
rozpoznania i analizy potrzeb spotecznosci romskiej zamieszkatej na terenie Gminy
nie sprzyjaly opracowaniu dziatan nakierowanych w wiekszym stopniu na jej
integracje. Zadania realizowane przez Gming miaty przede wszystkim charakter
pomocy doraznej, a efektem tych zadan byta przede wszystkim poprawa sytuacii
bytowej rodzin romskich oraz uczniéw romskich. Nie udato si¢ jednak poprawi¢
sytuacji Romow na rynku pracy.

1.  Wykonanie zadan w ramach Programu integrac;ji,
w tym rozpoznanie potrzeb spotecznosci romskiej oraz
dokonywanie wydatkow ze srodkéw publicznych

Ogédlna liczba zameldowanych mieszkarnicow w Gminie Lacko na dzien 31 grudnia
2021 r. wynosita 16 768 osoby. Gmina nie miata danych o liczbie oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych na jej terenie. Z danych
szacunkowych wynika, ze na terenie Gminy tacko mieszka okoto 300 osob
pochodzenia romskiego, stanowigcych ok. 1,79% ogdtu mieszkarncow gminy.

Z danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Lacku (dalej: OPS) wynika, Ze ze $wiadczen
pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej® na dzien 31 grudnia 2021 r. korzystato 61 rodzin (244 osoby). Sposrod
144 osdb w wieku produkcyjnym* 39 z nich zarejestrowanych byto jako osoby
bezrobotne, 101 byty osobami biernymi zawodowo (niepracujace i niezarejestrowane
w Powiatowym Urzedzie Pracy), a cztery osobami pracujgcymi.

Wsréd  osob  pochodzenia romskiego dwie osoby ukonczyty szkote
ponadpodstawowa, 45 szkote podstawowg, a 97 nie miato zadnego wyksztatcenia.

Obowigzkowi szkolnemu w 2021 r. podlegato 60 nieletnich, z czego pieciu nie
realizowato go. Wojt poinformowat, ze w zwigzku z nierealizowaniem obowigzku
szkolnego, Dyrektor Szkoty Podstawowej w Maszkowicach ziozyt wnioski
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec rodzicow tych dzieci. Wydano
postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia do spetnienia obowigzku
szkolnego. Ponadto zobowigzat rodzicow dzieci do niezwlocznego wykonania
obowigzku szkolnego oraz zaptaty grzywny. Mimo podjetych dziatani, zobowigzani nie
dokonali naleznych optat. Wobec powyzszego wyegzekwowanie natozonych
grzywien przekazano do wtasciwego Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 5-15, 48-50)

3 Dz.U.z2021r. poz.2268, ze.zm.
4 W wieku od 18 do 60 dla kobiet do oraz od 18 do 65 lat dla mezczyzn.
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Wojt Gminy poinformowat, Ze poza pomocg kierowang do 0s6b pochodzenia
romskiego przez OPS, w latach 2019 — 2021 Gmina realizowata Program ,Razem do
celu”, finansowany ze Srodkow unijnych, majacy na celu wzmocnienie szans
na zatrudnienie 0sob zagrozonych ubostwem poprzez ich aktywizacje zawodowg
oraz spoteczng. Spoérdd 60 uczestnikdw o$miu byto pochodzenia romskiego.
W efekcie wzigcia udziatu w ww. programie, aktualnie jeden uczestnik jest w trakcie
realizacji stazu zawodowego, kolejny po zakonczeniu stazu zostat zatrudniony
na % etatu.

Gmina w latach 2015 — 2021 uczestniczyta w Programie integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020, w ramach ktorego pozyskano Srodki
finansowe w wysoko$ci 5709 tys. zt. Wojt wskazat, ze najwazniejszymi efektami
udzielonych dotacji w ramach ww. Programu byly: poprawa warunkow
mieszkaniowych poprzez podtgczenie do wodociggu i kanalizacji osiedla romskiego,
remonty istniejacych konteneréw mieszkalnych, wybudowanie boiska sportowego
oraz placu zabaw, pomoc udzielona uczniom romskim (zakup podrecznikdw
I przyboréw szkolnych, wykup ubezpieczenia NW oraz zorganizowanie dowozu dzieci
do szkoly podstawowej w Maszkowicach), zorganizowanie stazéw zawodowych,
objecie badaniami profilaktycznymi i opiekg pielegniarskg mieszkancéw osiedla
romskiego.

(akta kontroli str. 5-15, 42-43)

Dziatania kontrolowanej jednostki w obszarze rozpoznawania potrzeb spotecznosci
romskich nie byty dokumentowane. Analiza potrzeb mniejszosci romskiej odbywata
sie w ramach pracy socjalnej OPS. W4jt poinformowat, Zze rozpoznanie potrzeb
mniejszosci romskiej na terenie Gminy tacko nastepowato w drodze sktadanych
przez osoby wnioskow o pomoc do OPS w tacku, w ktorych zgtaszajg oni swoje
potrzeby, wywiadéw Srodowiskowych przeprowadzanych przez pracownikéw
socjalnych, sporzadzanych notatek z rozméw oraz wizyt na osiedlu romskim. Dodat,
Ze spotecznos¢ romska nie zgtaszata zadnych propozyciji przedsiewzie¢, ktore miaty
by by¢ skierowane do spoteczno$ci romskie;.

(akta kontroli str. 5-15)

Gmina nie opracowata odrebnej strategii dla spotecznosci romskiej. W dokumencie
pn. Strategie Rozwiazywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Lacko na lata 2016
- 2021 i na lata 2022 - 2028, jeden z rozdziatow podwigcony zostat spoteczno$ci
romskiej. Wskazano w nim gtowne problemy i bariery majace wptyw na utrzymujgcg
sie trudng sytuacje spotecznosci, tj. trudne warunki mieszkaniowe, bierno$¢
zawodowa wynikajaca z braku wyksztatcenia oraz zla sytuacja zdrowotna. Wajt
Gminy wskazat, ze w corocznych raportach z ewaluacji Strategii Gmina wytyczata
kierunki dziatar dla tej spotecznosci i m. in. na jej podstawie konstruowane byty
wnioski do Program integracji.

NIK zwraca uwage, ze w dokumencie pn. ,Raport z przeprowadzonego monitoringu i
ewaluacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy t.acko na lata 2016-
2021” (numer raportu: 5) w ocenie realizacji | Celu Strategicznego: Zintegrowany
system pomocy spotecznej wskazano, ze gtdwnym problemem w dalszym ciggu jest
brak opracowania i realizacji ,Programu integracji spoteczno$ci romskiej” na terenie
Gminy tacko. Konieczne jest podjecie dziatalh majgcych na celu opracowanie przez
wszystkie jednostki samorzadu Gminy tqcko spdjnego programu zmierzajgcego do
integracji spofeczno$ci romskiej oraz opracowanie wspolnej i konsekwentnej polityki
Zmierzajgcej do integracji spoteczno$ci romskiej, zwiekszenia frekwencji uczniow
romskich na zajeciach szkolnych oraz dgzenia do zwigkszenia liczby dzieci romskich
uczeszczajgcych do szkét ponadpodstawowych. Cho¢ w przeciwienstwie do
poprzednio obowigzujacego Programu integracji spofecznosci romskiej w Polsce na
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lata 2014-2020, w aktualnie realizowanym Programie integracji brak jest wymogu
opracowania lokalnego programu integracji spotecznej Romow, to zdaniem NIK brak
tego dokumentu moze utrudnic Gminie zapewnienie kompleksowych i
dostosowanych do potrzeb lokalnej spoteczno$ci romskiej form wsparcia na kolejne
lata obowigzywania Programu integracji.

(akta kontroli str. 5-15, 653-696)

Wojt poinformowat réwniez, ze Gmina tacko nie opracowata koncepcji planu
rozwiazywania problemu osady romskiej w Maszkowicach w formie oficjalnego
dokumentu. Wskazat, ze temat ten jest na biezaco poruszany podczas spotkan
z Radg Gminy Lacko, Matopolskim Urzedem Wojewddzkim, czy w trakcie Sejmowe;j
Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, w ktérych Gmina tacko uczestniczyta.
Dodat, ze brak srodkéw finansowych oraz jednomysinosci w decyzjach zwigzanych z
rozwigzaniem problemu osady romskiej w Maszkowicach powoduje, ze opracowanie
takiej koncepcji jest bardzo utrudnione, a jej zrealizowanie i uzyskania akceptacii
przez wiekszo$¢ w Radzie Gminy Lacko niemozliwe.

(akta kontroli str. 41-44)

W 2021 r. Gmina zlozyta terminowo, tj. do 8 marca 2021 r.5, wnioski w ramach
Programu integracji na realizacje 11 zadan. Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie
rozpatrzone, efektem czego byto podpisanie porozumien na wszystkie zadania. Na 11
ztozonych wnioskow w trzech przydatkach dotacje przyznano w niezmienionych
kwotach wynikajacych ze ztozonych wnioskows. W pozostatych o$miu’ przypadkach
kwoty przyznanych dofinasowan byly nizsze niz w zlozonych wnioskach. Wojt
wyjasnit, ze nie ma informacji, dlaczego w przypadku o$miu zadan dotacje zostaty
udzielone w nizszej wysokosci niz wynikato to ze ztozonych wnioskow.

Po otrzymaniu informacji z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego o udzielonych
kwotach dofinansowan na ww. zadania, Gmina sporzadzita i przestata uaktualnione
harmonogramy finansowo-rzeczowe, uwzgledniajace wysoko$¢ otrzymanych dotacji.

(akta kontroli str. 29-40, 56-94)

Wojt poinformowat, ze zgtoszone zadania w ramach Programu integracji oparto m.in.
na zatozeniach i wnioskach ptyngcych z Raportu Ewaluaciji Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Lacko, z rozpoznania potrzeb osob ze spoteczno$ci
romskiej dokonywanych przez pracownikéw socjalnych w czasie wizyt w Srodowisku,
przeprowadzonych wywiaddéw srodowiskowych oraz wnioskdéw o pomoc sktadanych
do OPS w tacku przez osoby ze spoteczno$ci romskiej korzystajacej z pomocy
spoteczne;j.

(akta kontroli str. 5-15)

5 Sposdb postepowania przy udzielaniu dotacji ze $rodkéw Programu integracji na realizacje zadan w roku 2021 regulowata
LInformacja o sposobie postepowania przy udzielaniu dotacji ze $rodkéw Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-2030 w 2021 r.”, zatwierdzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
2 lutego 2021 r.

6 Dotyczylo to zadan pn.: ,Utworzenia $wietlicy Srodowiskowej na osiedlu romskim” (200 tys. zt), ,Regulacja stanu formalno-
prawnego osiedla romskiego” (200 tys. zt), ,Na zdrowie” (57,6 tys. z4).

7 Dotyczylo to zadan pn.: ,Szkota dla aktywnych - wspieranie, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz promowanie
zdrowego stylu zycia” (wnioskowana kwota 47,3 tys. zt/ kwota otrzymana 14,3 tys. zt), ,Szkofa przyjazna uczniom - zajecia
dodatkowe” (90 tys. zt/ 22,7 tys. zt), ,Budowa budynku Sali gimnastycznej z zapleczem oraz dodatkowymi salami lekcyjnymi
i przewiazka, przy Szkole Podstawowej w Maszkowicach” (470 tys. zt / 246,4 tys. zt), ,Wyposazenie nowobudowanych
mieszkan”(94,3 tys. zt / 60 tys. zf), ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych Romoéw znajdujacych sie w najtrudniejszych
warunkach lokalowych poprzez zakup konteneréw mieszkalnych lub/i zakup mieszkan na wolnym rynku” (800 tys. zt/ 350 tys.
2t), ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych Roméw znajdujacych si¢ w najtrudniejszych warunkach lokalowych” (600 tys. zt/
445 tys. zt), Bezpiecznie i zasadami " (34 tys. zt /17,8 tys. zt), ,Praca szansa rozwoju” (71,6 tys. zt / 56,6 tys. zt).
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Wojt poinformowat, ze zgtoszone przez Gming do realizacji w ramach Programu
integracji cztery® zadania w dziedzinie Mieszkalnictwo, zostaty skierowane do rodzin,
ktére znajdowaty sie w najtrudniejszej sytuacji bytowej. Do przeprowadzania
remontdw, wybrano najstarsze i najbardziej zniszczone kontenery mieszkalne,
w ktorych mieszkali Romowie.

(akta kontroli str. 19-20, 29-32, 37, 123-125,)

Trzy zadania® do realizacji w dziedzinie Innowacyjne projekty integracyjne zostaty
zgtoszone w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy spoteczno$ci romskiej (wysokie
bezrobocie, zla sytuacja zdrowotna mieszkancoéw osiedla romskiego, brak
umiejetnosci racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi, konsumpcyjny
styl Zzycia, olbrzymie zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytow, konflikty
wewnetrzne).

(akta kontroli str. 21-22, 151-156, 215-220, 310-315)

Cztery zadania 10 zgtoszone w dziedzinie Edukacja zostaty wybrane z uwagi na fakt
niskiej frekwenciji uczniow romskich w szkole, a tym samym konieczno$¢ zachecenie
uczniéw do udziatu w lekcjach, jak rowniez che¢ poprawy warunkow nauki i nauczania
w szkole, do ktdrej uczeszczajq dzieci pochodzenia romskiego poprzez wybudowanie
sali gimnastycznej oraz stworzenie miejsca, w ktérym dzieci pochodzenia romskiego,
jak i cata spoteczno$¢ romska mogtaby wspélnie spedzac czas poprzez utworzenie
Swietlicy Srodowiskowe;.

(akta kontroli str. 358-364, 394-400, 428-439, 467-479)

Na realizacie w 2021 r. zadah w ramach Programu integracji Gmina zawarta
z Wojewodg Matopolskim 11 porozumien (sze$¢ 18 czerwca 2021 r., cztery
22 czerwca 2021 r. oraz jedno w dniu 21 czerwca 2021 r.), w ramach ktorych
otrzymata dotacje o tacznej wartosci 1670,4 tys. zt. Do konca 2021 r. Gmina
wydatkowata na realizacje ww. zadan $rodki w tacznej wysokosci 1421,6 tys. zi,
w tym 814,9 tys. zt stanowity Srodki pochodzace z dotaciji (48,8% udzielonych dotacji),
2945 tys. zt stanowity Srodki wiasne Gminy, a pozostatg kwote 312,2 tys. zt stanowity
srodki pochodzace z Funduszu Kultury Fizycznej!'. W ramach $rodkéw przyznanych
z dotacji kwote 834 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z koncem 2021 r., 0 czym
szerzej napisano w dalszej cze$ci wystapienia.

(akta kontroli str. 94)

W dziedzinie Edukacja Gmina otrzymata dotacje w tacznej wysokosci 483,4 tys. z,
ktorg wydatkowano w kwocie 472,4 tys. zt (97,7%) na realizacje czterech zadan, tj.:
,Szkota dla aktywnych” (14,3 tys. zt), ,Szkota przyjazna uczniom” (22,7 tys. Z1),
,Utworzenie $wietlicy $rodowiskowej na osiedlu romskim” (189 tys. zt) oraz ,Budowa
sali gimnastycznej’'2 (246,4 tys.zt). Niewykorzystana kwota $rodkéw dotacji
w wysokosci 11tys. zt dotyczyta zadania ,Utworzenie Swietlicy $rodowiskowej”
i wynikata z niewydatkowania w 2021 r. $rodkow na koszty administracyjne
(zatrudnienie pracownikow $wietlicy) z uwagi na opoznienie zwigzane z otwarciem

8 Wyposazenie nowobudowanych mieszkan’, ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych Roméw znajdujacych sie
w najtrudniejszych warunkach lokalowych poprzez zakup konteneréw mieszkalnych lub/i zakup mieszkar na wolnym rynku’,
,Poprawa warunkdw mieszkaniowych Roméw znajdujacych si¢ w najtrudniejszych warunkach lokalowych”

9 ,Bezpiecznie i zasadami ”, ,Praca szansa rozwoju’, ,Na zdrowie”

10 Szkofa dla aktywnych - wspieranie, upowszechnianie kultury fizyczneji sportu oraz promowanie zdrowego stylu zycia”, ,Szkota
przyjazna uczniom - zajecia dodatkowe”, ,Utworzenie $wietlicy Srodowiskowej na osiedlu romskim”, ,Budowa budynku Sali
gimnastycznej z zapleczem oraz dodatkowymi salami lekcyjnymi i przewiazka przy Szkole Podstawowej w Maszkowicach”

11 Srodki wlasne Gminy oraz $rodki z Funduszu Kultury Fizycznej wydatkowano w ramach zadania ,Budowa Sali
Gimnastycznej’.

2 W przypadku inwestycji ,Budowy Sali Gimnastycznej’, jej realizacja planowana jest na lata 2021-2022. Catkowity koszt
inwestycji ma wynie$¢ 3 223 tys. zt, a planowane jej zakonczenie to maj 2022 r.
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Swietlicy. Kwota niewykorzystanych srodkow zostata zwrécona na konto
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.

(akta kontroli str. 94, 531, 650)

W dziedzinie Innowacyjne projekty integracyjne Gmina otrzymata dotacje w tacznej
wysokosci 132 tys. z, ktorg wydatkowano w kwocie 123,2tys.zt (93,3%)
na realizacje trzech zadan, {j. ,Bezpiecznie i z zasadami” (17,6 tys. zt), ,Praca szansg
rozwoju” (48 tys. zt) oraz ,Na zdrowie” (57,6 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania
srodkow w wysokosci 8,8 tys. zt'3 byly absencje chorobowe pracownikéw
pochodzenia romskiego biorgcych udziat w zadaniu ,Praca szansg rozwoju”, a tym
samym powstate oszczednosci w kosztach ich zatrudnienia oraz oszczednosci
powstate w wyniku realizacji zadania ,Bezpiecznie i z zasadami”. Kwota
niewykorzystanych $rodkéw zostata zwrocona na konto Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie.

(akta kontroli str. 94, 344, 329-335, 352-353)

W dziedzinie Mieszkalnictwo Gmina otrzymata dotacie w tacznej wysokoSci
1055 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje czterech zadan, tj. ,Wyposazenie
nowobudowanych mieszkan” (60 tys. zt), ,Regulacja stanu formalno-prawnego
osiedla romskiego” (200 tys. zt), ,Poprawa warunkdéw mieszkaniowych zakup
mieszkan” (350 tys. zt), ,Poprawa warunkdéw mieszkaniowych, remonty” (445 tys. zt).
Do korica 2021 r. wydatkowano kwote 219,4 tys. zt (20,8%), w tym 103,9 tys. zt4
na zadanie ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych — remonty”, 60 tys. zt na zadanie
,Wyposazenie nowobudowanych mieszkan” oraz 55,5 tys. zt na zadanie ,Regulacja
stanu formalno-prawnego osiedla romskiego”'®.

Wojt Gminy pismem z 17 listopada 2021 r. skierowat prosbe do Wojewody
Matopolskiego o przeniesienie, przeznaczonych na realizacje trzech zadan,
niewykorzystanych srodkéw w tacznej wysokos$ci 834 tys. zi'6, jako kwoty wydatkéw
niewygasajacych z korcem 2021 r. Wojewoda pismem z 29 grudnia 2021 r.
poinformowat o ujeciu ww. wydatkdw w wykazie wydatkoéw budzetu panstwa, ktore w
roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego'. W zwigzku z powyzszym
podpisano stosowne aneksy do zawartych Porozumien na realizacje tych trzech
zadan.

(akta kontroli str. 94, 639-648)

Przyczynami niepetnej realizacji ww. trzech zadan oraz zgtoszenia ich do wykazu
wydatkéw niewygasajacych byto:

— uniewaznienie z powodu braku ofert kolejno przeprowadzonych dwdéch
postepowan przetargowych na remont tazienek i pomieszczer mieszkalnych
czterech domow w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zamdwien
publicznych'® (dalej: ustawa prawo zamdwien publicznych) w ramach
zadania ,Poprawa warunkéw mieszkaniowych — remonty”;

13 Zadanie ,Bezpiecznie i z zasadami” niewykorzystana kwota 176,80 zt, zadanie ,Praca szansg rozwoju” — niewykorzystana
kwota 8,6 tys. zt.

14 Do 31 grudnia 2021 r. z przyznanej dotacji w wysokosci 450 tys. zt wydatkowano kwote 103,9 tys. zt m.in. na remont
zewnetrznej instalacji wodno—$ciekowej, zakup materiatow na wykonanie dwoch tazienek, zakup i dostawe kruszywa
do utwardzenia doj$¢ i dojazdéw do nieruchomosci, odbior i zagospodarowanie odpadéw.

15 Do 31 grudnia 2021 r. z przyznanej kwoty dotacji w wysokosci 200 tys. zt wydatkowano kwote 46 tys. zt na wykonanie mapy
z inwentaryzacjg osiedla oraz opracowanie dokumentacji projektowej dla dwdch budynkéw kontenerowych w celu uzyskania
pozwolenia na budowe.

16340 tys. zt w ramach zadania: Poprawa warunkéw mieszkaniowych remonty, 144 tys. zt w ramach zadania: Regulacja stanu
formalnoprawnego osiedla romskiego, 350 tys. zt w ramach zadania: Poprawa warunkéw mieszkaniowych zakup mieszkan.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktore w roku 2021
nie wygasajq z upfywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). Termin realizacji przedmiotowych wydatkow zostat okreslony
na 30 listopada 2022 r.

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.



(akta kontroli str. 576-595, 639-640)

— w przypadku zadania ,Regulacja stanu formalno-prawnego osiedla
romskiego” skomplikowana sytuacja formalno-prawna trzech dziatek,
na ktérych m.in. istnieje osiedle romskie. Wojt poinformowat, ze w przypadku
jednej dziatki skierowano sprawe do sadu w celu stwierdzenie nabycia
wilasno$ci przez zasiedzenie na rzecz Gminy tacko. W kolejnej wystapiono
do Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu z prosbg o podjecie dziatan
zmierzajacych do zatozenia ksiegi wieczystej dla przedmiotowej dziatki
ewidencyjnej (wpis wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa). Procesem regulacji
objeta byta takze trzecia dziatka, ktorej czeS¢ jest zajeta przez spotecznosé
Roméw, natomiast witascicielem jest osoba fizyczna, zktorg toczg sie
rozmowy i wstepne negocjacje umozliwiajace nabycie na rzecz Gminy Lacko
czesci ww. dziatki ewidencyjnej w drodze umowy sprzedazy;

(akta kontroli str. 29-40)

— niezakupienie do korca 2021 r. mieszkania w ramach zadania ,Poprawa
warunkéw mieszkaniowych — zakup mieszkan”. Wojt Gminy wyjasnit, Zze
poczatkowo do objecia pomocg polegajacg na zakupie mieszkania badz
domu na wolnym rynku zostata wybrana rodzina, ktéra wyrazita che¢
zamieszkania w Nowym Saczu. Wobec tego, zgodnie z zatozeniami
Programu integracji, Gmina wystapita do wtadz Miasta Nowego Sacza
z prosbg o wyrazenie zgody na zakup nieruchomo$ci na terenie miasta
dla rodziny romskiej, jednakze uzyskano negatywng odpowiedz. Wobec
powyzszego do objecia pomocg wybrano inng rodzing (matke samotnie
wychowujgca szescioro dzieci), ktdra wyrazita che¢ zamieszkania na terenie
Miasta Wieliczka. Poniewaz wiadze Miasta Wieliczka wyrazity zgode
na zakup mieszkania na ich terenie podjeto dalsze dziatania. Wojt wskazat,
ze znaleziono juz stosowne mieszkanie, rodzina romska wyrazita chec
zamieszkania w nim, wobec czego nawigzano kontakt z posrednikiem,
a obecnie podejmowane sg dalsze kroki w celu zakupu mieszkania.

(akta kontroli str. 29-37, 632-638)

Wit poinformowat, ze w ramach ww. zadania ,zdecydowano sie na zakup mieszkania
poza terenem Gminy, a nie na zakup konteneréw mieszkalnych, ktére mozna by
posadowiC na terenie osiedla romskiego, z uwagi na fakt, ze na przedmiotowym
osiedlu nie ma obecnie miejsca na umieszczenie nowych konteneréw mieszkalnych.

(akta kontroli str. 31-32)

Gmina wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych i rozliczyta otrzymane dotacije
na realizacje zadan w ramach Programu integracji (dla zakoriczonych o$miu zadan)
zgodnie z warunkami okre$lonymi w zawartych porozumieniach. Sprawozdania
koncowe sporzadzono na formularzach, ktérych wzér dotgczono do zawartych
porozumien. Zadania te zrealizowano terminowo, a dotacje wykorzystano zgodnie z
ich zaplanowanym przeznaczeniem. W przypadku trzech nieukoficzonych projektow
Gmina ztozyta sprawozdania cze$ciowe.
(akta kontroli str. 94, 137-150, 254-256, 306-309, 336-357, 389-393, 424-
427, 460-466, 525-534, 554-557, 596-610,)
Zgodnie z zawartymi porozumieniami Gmina do kazdego zadania prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw dotacji
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacii ksiegowych.
(akta kontroli str. 697-705)
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W zwigzku z realizacjq dwéch zadan'® w ramach Programu integracji Gmina
przeprowadzita trzy postepowania zakupowe na podstawie ustaw prawo zaméwien
publicznych. Jedno postepowanie dotyczace budowy budynku sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej w Maszkowicach wszczeto 30 grudnia 2021 r. w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych?0. W drodze przeprowadzonego postepowania
wytoniono wykonawce, z ktorym podpisano umowe 5 marca 2021 r. o wartosci brutto
3 223 tys. zt.

W  przypadku zadania ,Poprawa warunkow mieszkaniowych - remonty”
przeprowadzono dwa postepowania zgodnie z ustawg prawo zamowier publicznych
na wykonanie remontéw czterech mieszkan. (pierwsze wszczete 4 pazdziernika 2021
r. oraz drugie 26 pazdziernika 2021 r.). Oba postgpowania zostaty uniewaznione z
uwagi na brak ofert.

(akta kontroli str. 460-466, 576-595)

W przypadku pozostatych dziewieciu zadan zamowienia przeprowadzono zgodnie
z zapisami Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowe;
ponizej kwoty 130 tys. zt w Urzedzie Gminy tacko, przyjetego na podstawie
zarzadzenia Wojta Gminy tacko z 29 grudnia 2020 r. nr 123/2020.

(akta kontroli str. 51-55, 111-122, 230-253, 257-276, 486-524, 551-553)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina w ramach Programu integracji otrzymata dotacje o tacznej wartoSci
1670,4 tys. zt na realizacje 11 zadan, ktérg wydatkowano do korica 2021 r. w kwocie
814,9 tys. zt. Zadania w ramach Programu integracji zostaty zrealizowane zgodnie z
zawartymi porozumieniami oraz rzetelnie i terminowo rozliczone. Do korica 2021 r.
osiem z 11 zadan zostato wykonanych w cato$ci, a w przypadku trzech pozostatych
(dwdch zrealizowanych w czesci i jednego zadania niezrealizowanego), w zwigzku z
ujeciem ich wydatkdw jako wydatkéw niewygasajacych, termin ich zakonczenia zostat
przedtuzony do 30 listopada 2022 r. NIK zwraca uwage, ze Gmina nie miata spdjnego
planu/koncepcji rozwigzania problemdw spotecznosci romskiej na swoim terenie.
Rozeznanie i analize potrzeb mniejszosci romskiej oparto na rozpoznaniu potrzeb
dokonywanych przez pracownikdw socjalnych OPS.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw/rezultatéow w ramach
Programu integracji

W wyniku realizacji zakoficzonych w 2021 r. oSmiu zadan w ramach Programu
integracji Gmina osiggnefa zaktadane efekty rzeczowe, {j.:

w dziecinie Edukacja:
— zorganizowano dowoz do szkoty dla 60 uczniéw pochodzenia romskiego,

— ubezpieczono  wszystkich 60 uczniow pochodzenia  romskiego
(ubezpieczenie typu NW),

— zakupiono wyprawki szkolne dla wszystkich 60 dzieci romskich,

19 Budowa budynku Sali gimnastycznej przy szkole podstawowej w Maszkowicach, oraz Poprawa warunkéw mieszkaniowych
remonty”,

2 Dz, U.z 2019 . poz. 1843, ze zm. Obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.
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— zorganizowano dodatkowe zajecia dydaktyczno-wychowawcze?! dla dzieci
romskich,

— zorganizowano 22 wycieczki szkolne, w ktorych tacznie brato udziat
ok. 25 dzieci romskich,

— ukoniczono budowe $wietlicy sSrodowiskowej na osiedlu romskim,
w dziecinie Innowacyjne projekty integracyjne:

— stworzono dwa miejsca pracy w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w tacku,
na ktérych zatrudniono na czas okreslony osoby pochodzenia romskiego,
biorgcych udziat w zadaniu,

— zatrudniono pielegniarke Srodowiskowa, ktdra przeprowadzita 28 godzin
pogadanek oraz 50 godzin konsultacji indywidulanych dla kobiet, w celu
podniesienia $wiadomosci dotyczacej dbania o wkasne ciato i higiene,

— zrealizowano 480 godz. wsparcia medycznego, w ramach ktdrego
diagnozowano  problemy  zdrowotne,  wprowadzono  profilaktyke
diabetologiczng i kardiologiczng,

— przeprowadzono szkolenia w zakresie obstugi zakupionych dla 50 rodzin
romskich gleukometrow, ci$nieniomierzy, pulsoksymetrow,

— dla 93 os6b zorganizowano spotkania w tematach: ,Racjonalne
gospodarowanie  dostepnymi  $rodkami finansowymi® (29 spotkan),
,Przeciwdziatanie uzaleznieniom” (9 spotkan), Przeciwdziatanie przemocy
domowej” (18 spotkan), ,Stop agresji, przeciwdziatanie zrachowaniom
agresywnym” (9 spotkan) oraz 3 spotkania z reprezentantami Policji
w zakresie bezpieczenstwa w sieci oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego
i3 spotkania z reprezentantami Strazy Pozarnej w zakresie zagrozen
przeciwpozarowych oraz radzenia sobie w sytuacji zagrozenia,

w dziecinie Mieszkalnictwo (w ramach zakoriczonego jednego z czterech zadan):
— zakupiono meble oraz sprzety AGD dla o$miu rodzin (30 0s6b).

(akta kontroli str. 20, 48-50, 123-150, 165-214, 230-233, 254-256, 277-281,
324-335, 387-388, 422-423, 525-534

Na dzien zakonczenia kontroli, tj. 8 lutego 2022 r., nie byto mozliwe ocenienie efektow
rzeczowych czterech zadan realizowanych w ramach Programu integracji, 1j. trzech?2
z dziedziny Mieszkalnictwo, w przypadku ktdrych planowane wydatki zostaty ujete w
wykazie wydatkébw niewygasajacych, oraz zadania ,Budowa budynku sali
gimnastycznej przy szkole podstawowej w Maszkowicach”, ktdrej zakorczenie
planowane jest w maju 2022 r.

(akta kontroli str. 460-463, 639-648)

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione w ramach Programu integracji
zrealizowano w spos6b gospodarny, zapewniajacy uzyskanie zamierzonych efektow
tj. zgodnie z zasadg okre$long w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?3. Zostaty one poniesione w zaplanowanych
wysoko$ciach. Stosowano procedury okreslone w ustawie Prawo zamdwien
publicznych oraz w wewnetrznych regulaminach.

(akta kontroli str. 51-93, 460-466, 576-595)

21 10 zaje¢ wyréwnawczy z jezyka polskiego, 11 zaje¢ wyréwnawczych z matematyki, 25 zaje¢ z logopeda, 15 zaje¢ z
psychologiem szkolnym

2 Regulacja stanu formalno - prawnego osiedla romskiego”, ,Poprawa warunkow mieszkaniowych remonty” Poprawa warunkow
mieszkaniowych zakup mieszkan”

2Dz, U.z2021 r. poz. 305, ze zm.
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Gmina nie ustalata dodatkowych miernikow/wskaznikow w ramach Programu
integracji. Wojt wyjasnit, ze na etapie pisania kazdego wniosku w ramach Programu
integracji, zgodnie z jego wytycznymi planowana byta liczba uczestnikow biorgcych
udziat w realizacji zadania, nastepnie ta liczba byta weryfikowana w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 25-28)

W zrealizowanych projektach w dziecinie Edukacja jedno zadanie ,Utworzenie
Swietlicy srodowiskowej na osiedlu Romskim” byto skierowane do catej spotecznosci
romskiej (228 osob), pozostate projekty ,Szkota przyjazna uczniom”, ,Szkofa
dla aktywnych” oraz ,Budowa budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawnej
w Maszkowicach” byty skierowane do wszystkich dzieci pochodzenia romskiego
w wieku szkolnym, {j. 62 dzieci.

W przypadku czterech zadan zwigzanych z mieszkalnictwem, na dzien zakonczenia
kontroli tj. 9 lutego 2022 r., zakonczono jedno zadanie ,Wyposazenie nowo
budowanych mieszkan®, w ktorym pomocg objeto w sumie 8 rodzin romskich
(30 0sdb).

W obszarze Innowacyjnie projekty integracyjne zadaniem ,Na zdrowie” objeto
wszystkich mieszkanicow osiedla (228), zadaniem ,Bezpiecznie i z zasadami’
93 osoby, natomiast w projekcie ,Praca szansg rozwoju” dwie osoby24.

(akta kontroli str. 95)

Wojt stwierdzit, ze Romowie, na rzecz ktorych realizowane byly zadania w ramach
Programu integracji, nie wnosili zadnych zastrzezen. Do Gminy nie wptywaty rowniez
zadne skargi ze strony spoteczno$ci romskiej odno$nie dziatart podejmowanych przez
Gmine na jej rzecz.

(akta kontroli str. 25-28)

Wojt poinformowat, ze na terenie Gminy nie rozpowszechniano materiatow
edukacyjnych stuzacych integracji spotecznej srodowiska romskiego i wiekszosci
nieromskiej. Wskazat jednocze$nie, ze w kazdym przedsiewzieciu organizowanym
przez gmine lub jednostki podlegte, spoteczno$¢ romska brata udziat na zasadach
0golnych jak kazdy mieszkaniec gminy np. w ramach programow aktywizujgcych,
stazy zawodowych, kursow zawodowych, czy festyndw, ktore byty organizowane
w okresie przed pandemig np. w Pikniku Rodzinnym, zorganizowanym w 2018 i 2019
roku, gdzie osoby ze spoteczno$ci romskiej braty bardzo liczny i aktywny udziat. Wojt
wyjasnit, ze w 2021 r. ze wzgledu na pandemie Covid-19 nie organizowano zadnych
przedsiewzie¢ majacych na celu integracje i przyblizenie spotecznosci nalezacej do
wiekszosci probleméw i znaczenia kulturowego mniejszo$ci romskiej.

(akta kontroli str. 25-28)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w ramach Programu integracji. Zadania
zostaty wykonane zgodnie z zawartymi porozumieniami oraz osiggnieto zaktadane
cele i rezultaty. W sposob gospodarny dokonywano wydatkow w ramach
realizowanych zadan. W szczegoinosSci zakupiono wyposazono mieszkania,
zamieszkate przez osiem rodzin romskich, w meble oraz sprzety AGD, wybudowano
Swietlice szkolna, udzielono wsparcia uczniom romskim poprzez zakup wyprawek
szkolnych, wykup ubezpieczenia NW oraz zorganizowanie dowozu dzieci do szkoty,
czy tez podjeto dziataniami prozdrowotne skierowane do wszystkich mieszkafncow
osiedla romskiego.

24 W ramach ww. zadania przewidziano uczestnictwo dwoch oséb. W skutek absencji wybranych do projektu Roméw wystapita
konieczno$¢ zastapienia ich innymi osobami, w rezultacie w projekcie wziglo udziat cztery osoby.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Il. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

lIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Krakow, lutego 2022 .

tukasz Chudzik
Starszy inspektor k.p.




