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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Budzdw, 34-211 Budzdw 445 (Urzad lub Gmina)

Jan Najdek, Wojt Gminy Budzow od 22 listopada 2018 r. (Wojt)

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej,
w odniesieniu  do wifascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow
oraz monitorowanie czestotliwo$ci ich oprézniania.

3. Kontrola realizacji obowigzkéw przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci.

Okres objety kontrola: lata 2020-2021. Badania kontrolne mogty dotyczy¢ rowniez
dziatan wczesniejszych i pozniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem
przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/124/2021 z 18 listopada 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dz.U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Gmine Budzow zadan
zwigzanych z odbiorem nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych.

W  Gminie nie opracowano i nie wdrozono kompleksowych rozwigzan
organizacyjnych, pozwalajacych m.in. na zbieranie petnych danych i informacii
dotyczacych gospodarki nieczystosciami ciektymi ze zbiornikow bezodptywowych,
w sytuacji gdy w grudniu 2021 roku zaledwie 11,7% zamieszkatych nieruchomosci
na jej terenie byto podtaczonych do sieci kanalizacyjne;.

Gmina nie byta w petni przygotowana do realizacji zadan zwigzanych z odbiorem
nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych. Sprawy te przydzielono
pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku ds. zamdwien
publicznych i ochrony $rodowiska. Pracownik ten miat bardzo szeroki zakres
obowigzkdéw, w tym sprawy udzielania zamdwien publicznych. Bardzo duze
obcigzenie obowigzkami skutkowato niepetng realizacjqg zadan dotyczacych
nieczystosci ciektych. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu3 nie uwzgledniono
wszystkich zagadnien dotyczacych gromadzenia, odbioru i kontroli nieczystosci
ciektych.

Obowigzki i zasady dotyczace m.in. czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych uregulowano w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Budzow“. Nie dotozono jednak nalezytej starannosci do rzetelnej
realizacji zadan wynikajacych z ww. regulaminu i ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?.

Urzad nie posiadat kompletnych danych, niezbednych do wykonywania zadan
okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg. Prowadzona w Urzedzie ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych nie zawierata wszystkich danych niezbednych do
realizowania jej celu, a w szczegolnosci:

— posiadania przez wiascicieli zamieszkatych nieruchomosci  umowy na
oprdznianie zbiornika i wywozu nieczystosci;
— czestotliwosci  wykonywania tych czynnosci przez wszystkich wiascicieli
nieruchomosci ujetych w tej ewidencii.
Brak kompletnej ewidencji utrudniat zapobieganie procederowi nielegalnego
pozbywania sie nieczystosci ptynnych, niezgodnie z zasadami ochrony $rodowiska.
Gmina nie posiadata rzetelnej i kompletnej wiedzy na temat skali wytwarzanych
Sciekdw na jej terenie oraz nie byla przygotowana do prowadzenia zastepczych
wywozow nieczystosci ze zbiornikdw bezodptywowych, ktorych wiasciciele nie
zawarli umowy na oprdznianie zbiornikéw lub nie przedstawili rachunkow/faktur
potwierdzajacych ich wywdz. W szczegoinosci nie posiadano informacji o liczbie
0s6b, ktére nie wykonywaty obowigzkéw okreslonych w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Budzéw i nie stosowato sie do zasad,
o ktérych mowa w m.in. w art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg. Ponadto Gmina nie podjeta
dziatan organizacyjnych dla zapewnienia tzw. zastepczych wywozdw nieczystosci,
na zasadach okre$lonych w art. 6 ust. 6i 7 ucpg.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako pozytywna, negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Budzowie przyjety zarzadzeniem nr 9/2021 Wojta Gminy Budzéw
z dnia 20 stycznia 2021 r. (poprzednio w obowigzujgcym do 19 stycznia 2021 r. Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Gminy w Budzowie ustanowionego zarzadzeniem nr 110/2011 Wéjta Gminy Budzéw z dnia 30 grudnia
2011 r.) — dalej: Regulamin.

4 W dniu 4 wrzesnia 2020 r. uchwatg nr XVII/166/2020 Rady Gminy w Budzowie przyjeto Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Budzoéw (poprzednio obowigzujgcy na podstawie uchwaty
nr XXXI1X/341/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018 r.).

5Dz. U. 22021 r. poz. 888 ze zm., dalej: ucpg.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W niewielkim zakresie realizowano, wynikajacy z art. 6 ust. 5a ucpg, obowigzek
kontrolowania  posiadania umoéw w  zakresie  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dowodéw uiszczania opfat
za te ustugi. W badanym okresie Gmina nie planowata i nie prowadzita
kompleksowej kontroli prawidtowo$ci oprdzniania zbiornikow bezodptywowych,
ograniczajgc sie¢ tylko do weryfikacji i kontroli 43 nieruchomos$ci na podstawie
przesytanych do Urzedu informaciji.

Urzad dysponowat kwartalnymi sprawozdaniami podmiotow prowadzacych
dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy. Danych z tych sprawozdan nie
wykorzystywano jednak do analiz dotyczacych stanu realizacji przez mieszkancow
obowigzku oprdzniania z nieczystosci zbiornikow bezodptywowych.

Wyniki kontroli upowazniajg do stwierdzenia, ze powyzsze nieprawidtowosci sg
konsekwencjgq wczesniejszych zaniedban. Wplyw na skale stwierdzonych
nieprawidtowosci miat rowniez zbyt szeroki zakres obowigzkdéw przydzielonych
pracownikowi, odpowiedzialnemu za gospodarke nieczysto$ciami ciektymi.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci informacje o znacznym zakresie
planowanych na terenie Gminy prac, zwigzanych z budowg sieci kanalizacyjnej
i przytaczeniami poszczegoinych nieruchomoséci. Nie zwalnia to jednak Gminy
z realizacji obowigzkéw kontroli i monitorowania sposobu zagospodarowywania
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych, ktére wynikajg z Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Budzow i ucpg.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan gospodarki
sciekowej, w odniesieniu do witascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekow

W okresie objetym kontrola, w Gminie cato$¢ zadan zwigzanych z gospodarkag
Sciekami, wytworzonymi w nieruchomos$ciach nieprzytaczonych do zbiorczej sieci
kanalizacyjnej realizowat Urzad.
W Urzedzie utworzono wytgcznie samodzielne stanowiska pracy’, w tym stanowisko
ds. zamdwien publicznych iochrony Srodowiska. Do zadan pracownika
zatrudnionego na tym stanowisku nalezato m.in. prowadzenie postepowania
w sprawach nakazania wykonania niezbednych urzadzen zabezpieczajgcych wody
przed zanieczyszczeniem | wydania zakazu wprowadzania S$ciekow do wody
w przypadku wprowadzenia przez wiasciciela gruntu do wody $ciekow nienalezycie
oczyszczonych. Ponadto nalezato do niego prowadzenie spraw z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, ochrony przed zanieczyszczeniami oraz
wykonywanie kontroli w tym zakresie.
Pracownik ten prowadzit takze ewidencje zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Budzéw oraz sporzadzat
sprawozdania SG-01 do GUS jako zadanie realizowane na polecenie kierownika
jednostki.

(akta kontroli str. 3, 4-13, 14-35, 257-260, 309)

60ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
"W Urzedzie zatrudnionych byto 15 oséb (w tym Wajt, Sekretarz i Skarbnik).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z dniem 1 stycznia 2021r. powofano Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy
Budzéw (ZGK), ktéry rozpoczat dziatalno$¢ m.in. w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw®. ZGK realizuje budowe
sieci kanalizacyjnej grawitacyjnej wraz z przytaczami w Gminie Budzow, ktérej | etap
zakonczono uzyskaniem zaswiadczenia o braku wniesienia sprzeciwu wobec
przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego z dnia 23 czerwca 2020 r.
Do sieci kanalizacyjnej przytaczono dotychczas 236 budynkéw® z 2635
nieruchomosci ujetych w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Budzow.

(akta kontroli str. 61-74, 181-229, 249-256, 261-292)

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy okreslono,
ze wiasciciele nieruchomosci zobowigzani byli do pozbywania sie nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomo$ci co najmniej raz na szes¢ miesiecy, w sposob
systematyczny nie dopuszczajgc do przepetnienia sie urzadzen gromadzenia
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 36-40)

W czeSci dotyczacej stanowiska ds. zamoéwien publicznych i ochrony Srodowiska
przewidziano m.in.. nadzor nad przestrzeganiem przepisdbw prawa miejscowego
w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy oraz prowadzenie
kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 4-13, 14-35)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zakresie czynnosci zadnego z pracownikéw Urzedu nie przypisano petnego
katalogu zadan wymienionych w ucpg, w tym wynikajacych z art. 3 art. 3 ust. 3 pkt.
1i2orazart. 6 ust. 5a, 6 i 7 ucpg, jak:

e prowadzenie ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci
ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz
ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie¢ komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

e zorganizowanie przez Gming oprozniania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw, o ktérych mowa
w ust. 1.

(akta kontroli str. 3, 4-13, 14-35, 77-88, 236-237, 238-243)

Zgodnie ze Standardem Kontroli Zarzadczej dla Sektora Finanséw Publicznych
nr A.310 struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegbinych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny.

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Wojta) wyjasnita, ze zadania wynikajace z ucpg
w zakresie zwigzanym z gospodarkq sciekowg realizowane byly przez
samodzielnego pracownika na stanowisku ds. zamdwier publicznych i ochrony
Srodowiska na podstawie ustnych polecen kierownika jednostki i Sekretarza Urzedu.

(akta kontroli str. 306-307)

8Decyzja Woéjta Gminy Budzéw z dnia 4 grudnia 2020 r. — znak 0$.7031.1.1.1.2020.

9 Stan na 6 grudnia 2021 .

10 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych. Dz. Urz. Min. Fin. 2009.15.84 z 30 grudnia 2009 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad nie byt w petni przygotowany
organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie gospodarki Sciekowej,
w odniesieniu  do  wiascicieli nieruchomo$ci  wyposazonych ~w  zbiorniki
bezodptywowe, co skutkowato wystgpieniem nieprawidtowosci opisanych w dalsze;
czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. na obszarze Gminy mieszkato — 8908 statych

mieszkancow, a na 30 listopada w 2021 r. — 8897. Wedtug stanu na 6 grudnia

2021 r. na 2017 zamieszkate nieruchomosci tylko 236, tj. 11,7 % przytaczonych byto

do zbiorczej sieci kanalizacyjnej. W planach inwestycyjnych Gminy w zakresie

gospodarki sciekowej byta m.in. budowa sieci kanalizacyjnej o dtugosci 19,25 km

obejmujacej 870 (tj. 9,8%), mieszkancdw, 249 (1. 10 %) nieruchomosci.

Urzad dysponowat:

— ewidencjg zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

— kwartalnymi sprawozdaniami podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;

— protokotami kontroli oraz wizji lokalnych nieruchomosci.

Urzad nie posiadat petnych danych o:
— czestotliwosci  oprézniania  zbiornikow  bezodptywowych i czestotliwosci
wywozenia 0sadow z przydomowych oczyszczalni $ciekow;

— liczbie mieszkaicow zbierajacych $cieki w zbiornikach bezodptywowych lub
oczyszczajacych Scieki w przydomowych oczyszczalniach,

— liczbie zamieszkatych nieruchomosci, ktére nie byly podigczone do istniejacej
sieci kanalizacyjnej i nie posiadaty zadnego urzadzenia zbierajgcego Scieki
bytowe, tj. bezodptywowego zbiornika na $cieki lub przydomowej oczyszczalni
Sciekow,

— liczbie mieszkancow Gminy, ktdrzy stosowali poszczegdlne metody pozbywania
sie nieczysto$ci ciektych,

— pojemnosci bezodptywowych zbiornikdw na nieczystosci bytowe.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow zawierata spis 2635'" nieruchomosci
z podaniem ich adresu (nr budynku) oraz adnotacjg czy budynek zostat podigczony
do kanalizacji (236), czy posiada zbiornik bezodptywowy (2091) lub czy budynek
zostat poditgczony do przydomowej oczyszczalni Sciekow (158). Ponadto
w prowadzonej ewidencji odnotowano, ze w przypadku 618 nieruchomos$ci ujetych
w ewidencji w budynku nikogo nie zameldowano lub budynek zostat wyburzony.
W ewidencji nie odnotowano nazwisk wiascicieli nieruchomosci oraz informacji na
temat posiadania przez wiasciciela umowy o oprézniania zbiornikdw lub wywozu
osadéw. Nie odnotowano rowniez ewentualnych kontroli lub informacji
o czestotliwo$ci oprézniania zbiornikow.

(akta kontroli str. 41-43, 236-237, 244-248, 257-260, 269-292)

11 Stan wszystkich nieruchomosci na terenie Gminy posiadajacych nadany nr adresowy - na 6 grudnia 2021 r.

6



Sekretarz Gminy (z upowaznienia Wojta) wyjasnita, ze prowadzona ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow ,odzwierciedla
Stan faktyczny. Zgodnie z ewidencjq na terenie gminy Budzow wystepujg 2091
zbiorniki bezodptywowe 156 przydomowych oczyszczalni Sciekow natomiast 236
budynkow, ktore posiadajg juz numer adresowy zostato podpietych do kanalizacji
sanitarnej. Urzad Gminy w Budzowie nie posiada mozliwosci finansowych na
Zlecenie podmiotowi zewnetrznemu petnej weryfikacji zbiornikow bezodptywowych.
Ze wzgledu na braki kadrowe i obcigzenie obowigzkami pracownika, ktory w swoim
zakresie czynnosci ma réznorodno$c¢ tematyczng Urzad jest w stanie realizowac
minimalny zakres zadan”.

(akta kontroli str. 293-297, 298-303)

W okresie objetym kontrola Gmina posiadata Regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Budzéw. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu
wiasciciele nieruchomosci byli zobowigzani do pozbywania sie nieczystosci ciektych
W sposob systematyczny, co najmniej raz na szes¢ miesiecy. Zabronione byto
wylewanie nieczysto$ci ciektych na teren wtasnej posesji, jak i wprowadzania ich do
gruntdw, rowow, rzeki i zbiornikow wodnych.

(akta kontroli str. 36-40)

W latach 2020-2021 Urzad nie byt kontrolowany przez podmioty zewnetrzne
w zakresie objetym niniejszg kontrola, a takze:

— Rada Gminy nie omawiata tych zagadnien na swoich posiedzeniach;

— Wojt nie przedktadat Radzie Gminy stosownych informacji, sprawozdan oraz
analiz w tym zakresie — przedmiotem dyskusji byta inwestycja dotyczaca budowy
sieci kanalizacji sanitarnej;

— W ksigzce skarg i wnioskéw prowadzonej w Urzedzie nie odnotowano zadnej
skargi/wniosku dotyczacej gospodarki $ciekowej na terenie Gminy;

— nie bylo przypadku natozenia/zgtoszenia wniosku o ukaranie z powodu
niewykonywania obowigzkéw wymienionych w ucpg;

— Urzad nie planowat kontroli  czestotliwosci  oprdzniania  zbiornikdw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, ograniczyt sie do
kontroli biezgcych.

Urzad podjat dziatania aby przypomnie¢ mieszkaricom o ustawowych obowigzkach
wynikajacych z ustawy ucpg poprzez dwukrotnie (12 lutego i 1 marca 2021 r.)
zamieszczenie stosownej informacji na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 58-60, 61-74, 238-243, 244-245, 246-248)

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Wojta) wyjasnita, ze z uwagi na ogromny i ciggle
rosngcy zakres zadah nalezgcych do Gminy przy niezmiennie nielicznym
zatrudnieniu nie mozna byfo realizowac czasochtonnych kontroli. Ograniczono sie
do reagowania na kazde zgfoszenie mieszkanca w tym zakresie a zintensyfikowano
prace w celu uzyskania srodkow na globalne rozwigzanie problemu i zrealizowanie
kanalizacji na terenie catej Gminy (...) posiadane S$rodki i dokumentacja na
wykonanie kanalizacji obejmuje w sumie ok. 60% obszaru Gminy. (...) Ponadto
posiadamy opracowane projekty budowlane w sofectwie Bienkowka i uzgadniamy
Zrodfa finansowania.

(akta kontroli str. 295, 306-307)
Gmina Budzow nie posiadata sieci wodociggowej poza lokalnym wodociggiem dla
11 nieruchomosci w centrum Budzowa. W sprawozdaniu M-06 (Sprawozdanie

0 wodociggach i kanalizacji) wykazano dla nich zuzycie 3,2 tys. m® wody za 2020 .
Nieruchomosci na terenie gminy dysponujg wtasnymi ujeciami wody i Urzad nie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dysponowat wiedzg o wielkoSci jej poboru w zwigzku z czym nie mozna dokonac
oceny jaki procent wody pobranej z wodociggdw stanowity nieczystosci ciekte
przekazywane do oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 44-56, 57, 75-76)

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Wojta) wyjasnita, ze ok. 90% ludno$ci Gminy
Budzdéw korzysta z prywatnych studni zagrodowych lub uje¢ zaopatrujgcych od kilku
do kilkunastu gospodarstw/doméw jednorodzinnych/zaktadéw produkcyjnych. Z tego
wzgledu Urzad nie ma danych dotyczacych faktycznej ilosci zuzytej wody przez
mieszkancow, co przektada sie na brak mozliwosci odniesienia sie do ilosci $ciekow.

(akta kontroli str. 293-297, 298-303)

Urzad terminowo ztozyt do GUS roczne sprawozdanie statystyczne SG-01
gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2020 .

(akta kontroli str. 44-56)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
prowadzona byta w sposéb nierzetelny, gdyz nie zawierata informacii
niezbednych do realizowania jej celu (okreslonego w 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg),
tj.: nie odnotowano w niej:

— faktu posiadania przez wtascicieli 2091 nieruchomosci uméw lub rachunkéw
potwierdzajacych oprdznianie zbiornika i wywozu nieczystosci;

— czestotliwosci wykonywania tych czynnosci w stosunku do wszystkich
wiascicieli nieruchomosci ujetych w tej ewidencii.

Nie podano réwniez liczby mieszkancéw zamieszkatych w danej nieruchomosci

lub pojemnosci zbiornika bezodptywowego.

2. W okresie objetym kontrolg Urzad skontrolowat'? jedynie 43 nieruchomosci
(1,7% wszystkich nieruchomo$ci  niepodtaczonych do  zbiorczej sieci
kanalizacyjnej), w tym 28 wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie $ciekow.
Liczby te stanowity odpowiednio 0,72% zaewidencjonowanych zbiornikow
bezodptywowych i 9,5% przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W kazdym
przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci, a kontrolowani przedstawili
dokumenty potwierdzajace wywoz nieczystodci cieklych przez uprawnione
podmioty. Wojt nie podejmowat innych dziatan wobec pozostatych wiascicieli
nieruchomos$ci niepodtaczonych do kanalizacji (fj. 98% nieruchomo$ci) celem
sprawdzenia czy i w jaki sposdb pozbywano sie Sciekdw. W szczegolnoéci nie
monitorowano czy czestotliwos¢ wywozu nieczystosci jest adekwatna do zuzycia
wody lub liczby mieszkancow, np. korzystajgc z porownywania sprawozdan
Przedsigbiorcow z posiadang ewidencja.

3. Posiadane przez Urzad dane' (m.in. uzyskane na podstawie sktadanych przez
Przedsiebiorcow do Urzedu sprawozdan o objetosci wywiezionych $ciekow),
nie byty przedmiotem analiz prowadzonych przez Urzad, w tym nie uzyto ich do
weryfikacji kompletnosci posiadanej ewidencji oraz przy typowaniu podmiotéw
(wlascicieli nieruchomo$ci) do kontroli wywigzywania sie z natozonych
obowigzkow w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych.

4. W okresie objetym kontrola Gmina nie przeprowadzata tzw. zastepczych
wywozow nieczysto$ci gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych i nie byta

12 Kontrolg objeto 28 nieruchomosci w ramach biezacego nadzoru oraz 15 nieruchomosci co do ktérych
uzyskano informacje badz od mieszkancow badz od innych instytucji (Wody Polskie, ekointerwencja).
13 Np. w Il kwartale 2021 r. odebrano nieczystosci ptynne od 198 wiascicieli.
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przygotowana do ich przeprowadzenia, w szczegdlnosci nie zawierata umowy
z przedsigbiorcg mogacym takg czynnos¢ wykona¢. Tym samym nie byta
przygotowana do wydania z urzedu decyzji 0 zastepczym wywozie nieczystosci
cieklych, o czym stanowig postanowienia art. 6 i art. 7 ucpg, w sytuacji gdy
Gmina nie posiadata szczegdtowych danych w prowadzonej ewidenciji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz nie przeprowadzata
kontroli realizacji obowigzkéw natozonych na wtascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 36-40, 41-43, 58, 75-88,89-102, 246-248)

Sekretarz Gminy (z upowaznienia Wajta) wyjasnita, ze z uwagi na obcigzenie pracq
nielicznej kadry Urzedu Gmina ograniczyta sie do zamieszczania ogfoszen na
stronie internetowej i tablicach ogtoszen wezwan do przestrzegania Regulaminow.
Najlepszym dziataniem zmierzajgcym do rozwigzania problemow ze zbyt rzadkim
oproznianiem  zbiornikow bezodpfywowych jest zbudowanie kanalizacji dla
wszystkich wsi i na tych dziataniach Urzad sie skupia w ostatnich latach uzyskujgc
niezbedne dotacje.

(akta kontroli str. 295, 306-307)

Wojt wyjasnit, Ze w zakresie gospodarki Sciekowej w odniesieniu do wiascicieli
nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie $ciekdw Gmina podjeta dziatania poprzez przystgpienie do
kompleksowej kanalizacji gminy z przyznaniem dotacji kazdemu wiascicielowi
w wysokosci  kwoty rzeczywistych kosztow przytacza wypfacanej wykonawcy
przytacza pomniejszonej o 2000 zt ,wktadu wiasnego” wiaciciela nieruchomosci'.
W celu m.in. zabezpieczenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow zostata utworzona uchwatg nr XVII/162/2020 Rady Gminy
w Budzowie z 4 wrzesnia 2020r. spotka komunalna pod nazwg Zakfad Gospodarki
Komunalnej Gminy Budzéw Spétka z o.0., ktéra zajmuje sie m.in. prowadzeniem
i nadzorowaniem projektu inwestycyjnego polegajgcego na budowie infrastruktury
kanalizacyjnej obejmujgcej ok. 60% powierzchni gminy i oczyszczalni Sciekéw.
Ponadto podat, ze Urzad podejmie dodatkowe dziatania zmierzajgce do zwrocenia
uwagi mieszkancow na koniecznos¢ przestrzegania zasad. (...)zamieszczajgc na
stronie Urzedu informacje o zintensyfikowaniu monitorowania czestotliwosci
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych | wywoZenia osadéw z przydomowych
oczyszczalni sciekow. W Regulaminie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie
Gminy Budzéw zamieszczone zostang rowniez niezbedne informacje
o0 ewentualnych sankcjach w przypadku nieprzestrzegania zasad.

(akta kontroli str. 310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, zardbwno egzekwowanie przez Gmine
realizacji obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych od wiascicieli
nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki  bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw, jak rowniez monitorowanie czestotliwo$ci ich oprozniana.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow nie byta w peti funkcjonalna, gdyz nie zawierata szeregu
informacji niezbednych do realizowania celu jej prowadzenia. Gmina nie podjeta
zadnych dziatan w stosunku do wiascicieli nieruchomos$ci nieposiadajacych
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow. Dziatania
kontrolne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, wobec witascicieli nieruchomosci
ujetych w ewidencji byty bardzo ograniczone i niewystarczajace. Gmina nie byta
takze przygotowana do prowadzenia zastgpczych wywozéw nieczystosci

14 Niezaleznie od dtugosci przytacza.
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ze biornikow bezodptywowych, ktorych wiasciciele nie zawarli umowy na
oproznianie zbiornikow.

3. Dzialania organu wykonawczego Gminy zwigzane
z realizacja obowigzkéw przez podmioty prowadzace
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy siedmiu Przedsiebiorcéw otrzymato
stosowne zezwolenia na wywoz nieczystosci ptynnych. W latach 2020-2021
(Il kwartat)  ustugi  wywozu nieczystosci cieklych realizowalo  czterech
przedsiebiorcow. Objeto$¢ wywozonych nieczystosci ptynnych wahata sie pomiedzy
3749 md w Il kwartale 2020r., a 764,8 m3 w lll kwartale 2021r. Liczba
nieruchomosci, z ktorych odebrano nieczystosci wahata sie od 96 w | kwartale
2020r. do 198 w Il kwartale 2021 r. Stosownie do art. 90 ucpg kwartalne
sprawozdania byty sktadane przez Przedsigbiorcéw terminowo i zawieraty stosowne
wykazy wiascicieli nieruchomosci'®.

(akta kontroli str. 41-43, 89-102, 230-235)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niewielka liczba nieruchomosci wykazywana w sprawozdaniach Przedsigbiorcow
Swiadczyta o tym, ze postanowienia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy, w zakresie czestotliwosci wywozu nieczystoSci ciektych nie byty przez
mieszkancdéw respektowane. Tym samym Urzad posiadat informacje o bardzo
niskim poziomie realizacji przedmiotowych obowigzkow a mimo tego
przeprowadzone przez Urzad kontrole dotyczyty niewielkiej (1,7%) czesci z 2249
nieruchomosci  wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowych
oczyszczalni Sciekow i nie dawaty rzetelnego obrazu stanu pozbywania sie
nieczystosci ptynnych.

(akta kontroli str. 41-43, 77-88, 89-102, 230-235)

Wyjasnienia Woéjta i Sekretarz Gminy w tej sprawie przytoczono obszarze drugim
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Urzad egzekwowat od Przedsiebiorcow terminowe sktadanie sprawozdan
kwartalnych, o ktérych mowa w art. 90 ucpg. Danych z tych sprawozdan nie
wykorzystywano jednak do analiz dotyczacych realizacji przez mieszkancow
obowigzku oprézniania z nieczystosci zbiornikow bezodptywowych.

15 Jeden Przedsiebiorca dotaczyt wykaz nieruchomosci dopiero na wezwanie Urzedu.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace ponizszg
uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze Gmina nie posiada rzetelnych informacji o gospodarce
nieczystosciami ciektymi i skali rozbiezno$ci pomiedzy iloScig wytworzonych
nieczystosci ciektych a iloScig $ciekow odebranych. Z danych posiadanych przez
Gmine mozna wnioskowac, ze znaczna ilo$¢ $ciekéw nie zostata zagospodarowana
w podanym wyzej okresie zgodnie z obowigzujacymi przepisami ucpg. Brak analiz
posiadanych danych, celem wyjasnienia skali problemu $wiadczy o braku
nalezytego monitorowania tego zagadnienia. Nalezy zauwazy¢, ze Gmina podjeta
dziatania zmierzajagce do kompleksowego rozwigzania problemu poprzez
wybudowanie sieci kanalizacyjnej i uzyskanie $rodkéw na sfinansowanie wykonania
kanalizacji na terenie catej Gminy. Obecnie zostat wykonany | etap prac
a posiadane $rodki i dokumentacja na wykonanie kanalizacji obejmuje ok. 60%
obszaru Gminy (sotectwa Budzow, Jachowka). Ponadto zostaty opracowane
projekty budowlane dla kolejnego sofectwa (Bienkdwka).

1) dostosowanie regulacji wewnetrznych zawartych w Regulaminie organizacyjnym
oraz zakresow obowigzkéw do zadan Gminy w zakresie gospodarki Sciekowej;

2) podjecie dziatan wspomagajacych wykonywanie zadan przez pracownika
zajmujgcego sie gospodarkg Sciekowg, w tym poprzez umozliwienie udziatu
w szkoleniach w zakresie adekwatnym do potrzeb i ww. zadan;

3) zapewnienie skutecznego funkcjonowania w Urzedzie, w szczegdlnoSci
w ramach kontroli zarzadczej, systemu monitorowania i nadzoru nad realizacjq
zadan z zakresu gospodarowania sciekami wytworzonymi w nieruchomos$ciach
niepodtaczonych do zbiorczej sieci kanalizacyjne;j;

4) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, zawierajacej informacje umozliwiajace
wykonywanie kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych;

5) prowadzenie kontroli u wkascicieli nieruchomosci, w zakresie okreslonym w art. 6
ust. 5a ucpg, celem weryfikacji realizacji natozonych na nich obowigzkow;

6) ustalenie osob, ktére nie wykonujg obowigzkéw okreslonych w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Budzéw dla zastosowania
sankcji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i 2a ucpg;

7) podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia tzw. zastepczych wywozow
nieczystosci, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg;

8) wykorzystywanie danych w sprawozdaniach przedsiebiorcow odbierajacych
nieczystoSci ciekte do biezacej analizy stanu realizacji przez mieszkancow
obowigzku oprdzniania z nieczystosci zbiornikéw bezodptywowych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2021 r.

Kontroler
Matgorzata Kram
Specjalista kontroli pafistwowej



