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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wojniczu, ul. Rynek 1, 32-830 Wojnicz, (Urzad)

Tadeusz Bak, Burmistrz Miasta i Gminy Wojnicz, od 8 grudnia 2014 r. (Burmistrz)

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej,
w odniesieniu  do wifascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow
oraz monitorowanie czestotliwo$ci ich oprézniania.

3. Kontrola realizacji obowigzkéw przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci.

Lata 2020-2021 (24 listopada 2021 r.). Badania kontrolne mogty dotyczy¢ réwniez
dziatan wczesniejszych, jesli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym
kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/118/2021 z 5 listopada 2021 r.
(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2021r., poz. 1200, ze zm., dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Gming Wojnicz zadan
zwigzanych z odbiorem nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych.

Gmina posiadata zdolnoSci organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z odbiorem nieczystosci ciektych. Konkretne obowigzki przydzielono w zakresach
obowigzkow  wyznaczonym  pracownikom, przy czym w  Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu nie uwzgledniono wszystkich wykonywanych zadan
obejmujacych  problematyke odbioru nieczysto$ci ciektych. Zakres praw
| obowigzkow mieszkancoéw w ww. obszarze okre$lono w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Wojnicz3.

W ocenie NIK Gmina nie dotozyta nalezytej staranno$ci do rzetelnej realizacji zadan
wynikajacych z ww. Regulaminu i ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach?.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow byta nierzetelna, gdyz nie zawierata informacji niezbednych do
realizowania jej celu okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, 1j.:

1. posiadania lub braku posiadania przez wiascicieli 2 124 zamieszkatych
nieruchomos$ci  umoéw lub rachunkéw potwierdzajacych opréznianie zbiornika
| wywozu nieczystosci;

2. czestotliwosci wykonywania tych czynnosci w stosunku do wszystkich wiascicieli
nieruchomosci ujetych w tej ewidenciji.

Urzad nie posiadat informacji o sposobie gromadzenia i usuwania nieczystosci

cieklych z szesciu nieruchomosci, ktore nie posiadaty zbiornikéw bezodptywowych

badz przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz nie byly podigczone do sieci
kanalizacji sanitarnej.

Nierzetelnie i nieskutecznie realizowano, wynikajacy z art. 6 ust. 5a ucpg,
obowigzek kontrolowania posiadania umow w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dowoddw uiszczania optat
za te ustugi. W 2020 r. urzednicy Gminy nie wystali zadnego wezwania do
przedstawienia umow i dowodow opfat za opréznianie zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow i przeprowadzili tylko siedem kontroli.
W2021r., do dnia zakonczenia kontroli NIK, wystano 70 wezwan oraz
przeprowadzono 32 kontrole, co odpowiadato 4,76%° wszystkich nieruchomosci,
w stosunku do ktérych Gmina nie posiadata informacji czy nieruchomos¢ byta
wyposazona w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekow.
Na dzien 27 grudnia 2021 r. od 2 022 wta$cicieli zamieszkatych nieruchomosci nie
wyegzekwowano obowigzku przedstawienia uméw lub rachunkéw potwierdzajacych
wywoz nieczystosci ciektych, co stanowito 58,09%8 wszystkich zamieszkatych
nieruchomosci.

Gmina nie byta przygotowana do przeprowadzania tzw. zastepczego wywozu
nieczysto$ci cieklych, przez co nie byta gotowa do wydawania z urzedu decyzji
0 zastepczym wywozie tych nieczystosci, na podstawie art. 6 ust. 6 i 7 ucpg.
Prawidtowo  natomiast egzekwowano  obowigzki  sprawozdawcze  od
koncesjonowanych firm wywozacych nieczystosci ciekte.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako pozytywna, negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Uchwata Nr XVI1I/187/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r. oraz uchwata wczesniejsza z Nr XVI11/205/2016 z 7 lipca
2016 zwane dalej Regulaminem utrzymania porzadku i czystosci w Gminie.

4Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm., dalej: ucpg.
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Opis stanu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan gospodarki
sciekowej, w odniesieniu do wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
i przydomowe oczyszczalnie Sciekow

1.1.-1.2. Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej Gmina wykonywata we wiasnym
zakresie i nie zlecata zadan podmiotom zewnetrznym, za wyjatkiem firm prywatnych
odbierajgcych Scieki ze zbiornikow bezodptywowych i osady z przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, do zadan
Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska nalezato:

» od 17 czerwca 2019 r. do 5 listopada 2021 r.:
v Wydawanie koncesji na wyw6z odpaddw komunalnych ciektych.

v Prowadzenie spraw zwigzanych z kanalizacjq sanitarng i wodociggowanie
Gminy.
> od 5 listopada 2021 r. (w trakcie kontroli NIK) wprowadzono dodatkowo zapisy:

Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

v Prowadzenie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i kontroli czestotliwosci pozbywania sie komunalnych
osaddw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow.

v' Wydawanie koncesji na wywdz odpadéw komunalnych ciektych oraz
prowadzenie w tym zakresie sprawozdawczo$ci.

v Prowadzenie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci.

(akta kontroli str. 5-29)

Zadania z zakresu gospodarki $ciekowej przypisano stanowisku pracy pn. Pomoc
Administracyjna (od 2 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2021 r.) a nastepnie
stanowisku Inspektora ds. Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Do obowigzkéw
pracownika zajmujgcego ww. stanowiska nalezato prowadzenie ewidencii
zbiornikbw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow, jak rowniez
kontrola czestotliwo$ci oprozniania  zbiornikdw bezodptywowych i kontrola
czestotliwosci pozbywania sie¢ komunalnych osadoéw $ciekowych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str.30-34)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Od 17 czerwca 2019 r. do 5 listopada 2021 r. Regulamin Organizacyjny Urzedu nie
zawierat zapisow dotyczacych wykonywanych przez Gming zadan dotyczacych:
» Prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i kontroli czestotliwo$ci pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni Sciekow.

» Prowadzenia sprawozdawczosci.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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faktycznego

» Prowadzenia kontroli podmiotow prowadzacych dziatanos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci.

(akta kontroli str. 5-29)

Zgodnie ze Standardem Kontroli Zarzadczej dla Sektora Finansow Publicznych
nr A.38 struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci
pracownikdbw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w czasie kontroli dostrzezono braki
w Regulaminie Organizacyjnym, ktére niezwtocznie zostaty poprawione.

(akta kontroli str. 54-56)

Gmina posiadata zdolnoSci organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z odbiorem nieczystosci ciektych. Konkretne obowigzki przydzielono w zakresach
obowigzkébw  wyznaczonym  pracownikom, przy czym w  Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu nie uwzgledniono wszystkich wykonywanych zadan
obejmujacych  problematyke odbioru nieczystosci  ciektych. Zakres praw
I obowigzkow mieszkancéw w ww. obszarze okre$lono w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Wojnicz.

2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekéw
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania

2.1. W Gminie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow, ktbra zawierata nastepujace informacje: imie i nazwisko
wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomo$ci, sposéb  odprowadzania
nieczystosci (przydomowa oczyszczalnia $ciekéw, zbiornik bezodptywowy lub ich
brak), numer i date zawarcia umowy na wywoz nieczystosci, nazwe firmy zajmujacej
sie wywozem nieczystoSci ciektych dla poszczegdlnych nieruchomosci, pojemnos¢
zbiornika oraz technologie wykonania zbiornika.

(akta kontroli str. 57)
2.2. W ewidencji ujeto wszystkie punkty adresowe z terenu Gminy wraz z podaniem
liczby zamieszkatych budynkéw. Zgodnie z ewidencjg w miejscowosciach Biadoliny
Radtowskie, Debina tetowska, Debina Zakrzowska, Grabno, Isep, topon,
tukanowice, Mildwka, Oszyny, Rudka, Sukmanie, Wielka Wie$, Wieckowice,
Zakrzow i Wojnicz wykazano, odpowiednio: 304, 64, 94, 293, 47, 202, 218, 130,
203, 41, 105, 309, 164, 109 i 1198 punkty adresowe (razem 3 481). Liczba
nieruchomosci, ktére nie byty podtaczone do zbiorczej kanalizacji sanitarnej, a przy
tym nie posiadaty zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekéw wyniosta facznie 6 (w tym tukanowice — 1, Milowka — 1, Olszyny - 1,
Sukmanie - 2, Wieckowice - 1).
Zastepca Burmistrza o$wiadczyta, ze wg wiedzy urzednikébw Gminy tacznie
6 nieruchomos$ci zamieszkatych nie posiada zbiornikéw bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Stan ten jednak moze sie rézni¢ od
rzeczywistego, poniewaz mieszkancy niechetnie informujg o tym Gmine, a jej
pracownicy majg ograniczong mozliwo$¢ zweryfikowania posiadanych informacji.
(akta kontroli str. 58-59)

8 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych. Dz. Urz. Min. Fin. 2009.15.84 z 30 grudnia 2009 r.
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W ewidencji® wykazano 1070 uméw podpisanych przez wiascicieli nieruchomosci
na wywoz nieczystosci ciekltych oraz 287 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
przedstawili Gminie ww. umow, ale posiadali rachunki potwierdzajace wywoéz
nieczystosci, co tacznie z wtascicielami nieruchomosci, ktorzy podpisali ww. umowy
stanowito 38,98% wszystkich zamieszkatych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 59)

2.3. Przypisanie konkretnym pracownikom Urzedu zadan w zakresie objetym
kontrolg opisano w pkt 1.1. — 1.2. wystgpienia.

2.4.1. W 2020 r. urzednicy Gminy nie wysfali zadnych wezwan do przedstawienia
umow i dowodow opfat za oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekow'0, natomiast przeprowadzili 7 kontroli. W 2021 .
(do 27 grudnia 2021 r.) wystano 70 takich wezwan!!, wtym wszystkie w trakcie
kontroli NIK, oraz przeprowadzono 32 kontrole (zadnej w czasie trwania kontroli
NIK). W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2020-2021 ustalono,
ze kontrolowane nieruchomo$ci byly wyposazone w zbiomniki bezodptywowe,
natomiast ich wiasciciele nie zawsze posiadali rachunki potwierdzajace
wystarczajacq czestotliwosc oprozniania zbiornikow. W odpowiedzi na wezwnia
wystane w 2021 r. 32 osoby okazaty podpisane umowy, a 10 osob okazato rachunki
potwierdzajace wywodz nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 49-50, 79-81)
2.4.2. Uchwalg Rady Gminy nr XVIII/205/2016 z dnia 7 lipca 2016 r. przyjeto
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wojnicz. Zgodnie
z§ 17 ust. 12 wywdz nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych nalezy
wykonywa¢ z czestotliwosciq zapewniajacg niedopuszczenie do przepetnienia
zbiornikow, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Osadnik oczyszczalni
przydomowej nalezy oprozniac z czestotliwoscig zapewniajacg niedopuszczenie do
przepetnienia zbiornikéw jednak nie rzadziej niz raz na rok. W dniu 4 czerwca
2020 r. zmieniono ww. uchwate'?. Zgodnie z § 16 ust.1 i 2 wywdz nieczystoSci
ciektych ze zbiornikow bezodptywowych nalezy wykonywaé z czestotliwoscig
zapewniajgcq niedopuszczenie do przepetnienia zbiornikdw, jednak nie rzadziej niz
raz na trzy miesigce. Osadnik oczyszczalni przydomowej nalezy opréznia¢
z czestotliwoscig zapewniajgcg niedopuszczenie do przepetnienia zbiornikdw jednak
nie rzadziej niz raz na rok chyba, ze producent zaleca inaczej. Uchwaty otrzymaty
pozytywng opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tarnowie.

(akta kontroli str. 60-78)

243. W latach 2020-2021 w Urzedzie nie bylo zadnych kontroli dotyczacych
zagadnien obejmujacych zagadnienia niniejszej kontroli NIK. Zagadnienia zwigzane
z gospodarkg Sciekowa nie byty przedmiotem prac zadnej z Komisji Rady Gminy,
nie wnoszono rowniez zadnych interpelacji w tej sprawie. W okresie objetym
kontrolg do Urzedu wplynety dwie skargi dotyczace odprowadzania nieczystosci
ciektych przez mieszkancébw do Srodowiska naturalnego. W obu przypadkach
wszczeto kontrole. W wyniku jednej kontroli nie stwierdzono wyprowadzania
nieczysto$ci ciektych do Srodowiska naturalnego, jednak wykazano, ze wiasciciele
nieruchomosci usytuowanych w poblizu miejsca domniemanego zanieczyszczania
srodowiska nie wykazali odpowiedniej czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. Po przeprowadzonej kontroli nie powtérzyty sie skargi. W wyniku

9 Wg stanu na 27 grudnia 2021 r.

10'W 2016 r Gmina wystata do wszystkich mieszkaicow wezwania do przedstawienia umow potwierdzajacych
wywdz nieczystosci ciektych. Uzyskane w ten sposob informacje wykorzystano do prowadzenia ewidencji
uméw.

1 Jako podstawe prawng podano art. 6 ust 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy ucpg.

12 Uchwata Nr XVII1/187/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

drugiej kontroli ustalono, Ze jeden z wiascicieli nieruchomos$ci posiadat nielegalny
odptyw ze zbiornika bezodptywowego, odprowadzajacy nieczystosci ciekte do
pobliskiego rowu. Po przeprowadzonej kontroli wtasciciel nieruchomosci zlikwidowat
nielegalny odptyw. Nie natozono zadnych Kar.

(akta kontroli str. 53, 90-95)

2.4.4. Zgodnie ze sprawozdaniami SG-01 oraz RRW (Sprwozdanie z realizacji
inwestycji w zakresie wodociggéw i sanitacji wsi), w latach 2018-2021 (grudzien),
odpowiednio: 2 457, 2 514, 2 596 i 2 647 gospodarstw domowych byto
przytaczonych do sieci wodociggowej, co wg stanu na 29 listopad 2021 r. stanowito
76,04% wszystkich zamieszkatych nieruchomosci. Zgodnie z ww. sprawozdaniami
w latach 2018-2021 (grudzier)) odpowiednio: 567, 578, 603 i 608 gospodarstw
domowych bylo przytaczonych do sieci kanalizacyjnej, co wg stanu na 29 listopad
2021 r. stanowito 17,47 % wszystkich zmieszkatych nieruchomosci. Sprawozdanie
SG-01 za 2020 r. zlozono w terminie, wykazujgc w nim dane dotyczace liczby
przylaczy zgodne z protokotami odbioru przytaczy wodnych.

(akta kontroli str. 36-41, 83-89)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie posiadat informacji o sposobie gromadzenia i usuwania nieczysto$ci
ciektych z 6 nieruchomosci, ktore nie posiadaty zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz nie byly poditgczone do sieci
kanalizacji sanitarnej.

Zgodnie z postanowieniami § 5 Regulaminu utrzymania porzadku i czysto$ci
w Gminie wiasciciele nieruchomo$ci zobowigzani sg do wyposazenia
nieruchomos$ci w szczelni zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekow bytowych, spetnijgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych lub obowigzkowe przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej jezeli istnieje taka mozliwo$¢. Natomiast wedtug
§ 24 ust. 1 nieprzestrzeganie zapisow Regulaminu grozi karg grzywny zgodnie
z art. 10 ust. 2a ucpg.

W konsekwencji braku postepowan w stosunku do ww. wiascicieli nie natozono
zadnej grzywny, o ktorej mowa na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy ucpg.
(akta kontroli str. 58-77)

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze nalezy podkresli¢, ze sg to stare budynki, ktére
nie majg wewnetrznych instalacji sanitarnych. Wiascicielami tych budynkow sg
osoby o zte sytuacji materialnej. Niemniej jednak Gmina dotozy wszelkich staran
aby zacheci¢ tych wiascicieli do wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy.

(akta kontroli str. 96-97)

2. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
prowadzona byla w sposdb nierzetelny, gdyz nie zawierata informacii
niezbednych do realizowania jej celu (okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg), ij.:

— posiadania lub braku posiadania przez wiascicieli 2124 zamieszkatych
nieruchomosci umdw lub rachunkow potwierdzajacych opréznianie zbiornika
i wywozu nieczysto$ci;
— czestotliwosci wykonywania tych czynno$ci w stosunku do wszystkich
wiascicieli nieruchomosci ujetych w tej ewidenciji.
(akta kontroli str. 35, 49-50)



Zgodnie z § 16 ust. 3 Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w Gminie
wywoz nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych lub oprdznianie
osadnika oczyszczalni przydomowej nalezy wykonywa¢ za posrednictwem
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w tym
zakresie. Nieprzestrzeganie zapisow Regulaminu grozi karg grzywny, na
podstawie art. 10 ust. 2a ucpg (§ 24 ust. 1).

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina pozyska umowy lub rachunki
potwierdzajagce wywdz nieczystosci ciektych od wszystkich wiascicieli
nieruchomosci oraz bedzie na biezaco prowadzi¢ ewidencje czestotliwosci ich
oprdzniania, w tym celu réwniez bedg prowadzone kontrole.

(akta kontroli str. 96-97)

3. W Urzedzie nierzetelnie i nieskutecznie realizowano, wynikajacy z art. 6 ust. 5a
ucpg, cigzacy na Burmistrzu obowigzek kontrolowania posiadania umow
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz dowoddw uiszczania opfat za te ustugi.

W 2020 r. urzednicy Gminy nie wystali zadnego wezwania do przedstawienia
umow idowoddéw optat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni sciekow oraz przeprowadzili tylko 7 kontroli.
W 2021 r. (do 27 grudnia) wystano 70 takich wezwan (wszystkie w czasie kontroli
NIK) oraz przeprowadzono 32 kontrole, co odpowiadato 4,76%'3 wszystkich
nieruchomosci, w stosunku do ktérych Gmina nie posiadata informacji czy
nieruchomo$¢ byta wyposazona w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg
oczyszczalnig sciekow.

Wedtug stanu na 27 grudnia 2021 r. od 2022 wiasciceli zamieszkatych
nieruchomo$ci nie wyegzekwowano obowigzku przedstawienia umoéw lub
rachunkow potwierdzajacych wywdz nieczystosci ciektych, co stanowito 58,09 %
wszystkich zamieszkatych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 49-50)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w stosunku do wszystkich wiascicieli
nieruchomosci , tj. 2 022 zostang wystane wezwania do przedstawienia uméw
lub rachunkow potwierdzajacych wywo6z nieczystosci ciektych lub zostang
przeprowadzone kontrole.

(akta kontroli str. 96-97)

4. Gmina nie przeprowadzata tzw. zastepczych wywozéw nieczysto$ci i nie byta
przygotowana do ich przeprowadzania, w szczegdlnosci nie zawierata umowy
Z przedsiebiorcg mogacym takq czynnos¢ wykonywaé. Tym samym nie byfa
gotowa do wydawania z urzedu decyzji o zastepczym wywozie nieczystosci
ciektych (na podstawie art. 6 ust. 6 i 7 ucpg), w sytuacji gdy na dzien 27 grudnia
2021 r. 2 022 wiascicieli nieruchomosci nie przedstawito umoéw lub rachunkow
potwierdzajacych opréznianie zbiornikéw bezodptywowych z nieczystoSci
ciektych i przydomowych oczyszczalni $ciekow z osadow.
(akta kontroli str. 59, 82)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w sytuacji, gdy zaistnieje taka konieczno$¢
Gmina podejmie dziatania w celu zorganizowania tzw. ,zastepczego wywozu”.
W pierwszej kolejnosci Wtadze Gminy bedg sie stara¢ jednak zacheci¢ do
dobrowolnego wywozu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 96-97)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, zarbwno egzekwowanie przez Gming
realizacji obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych od wiascicieli
nieruchomos$ci  wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie sciekow, jak rowniez monitorowanie czestotliwosci ich oprézniana.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow nie byta w peti funkcjonalna, gdyz nie zawierata szeregu
informacji niezbednych do realizowania celu jej prowadzenia. Gmina nie podjeta
zadnych dziatan w stosunku do wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Dziatania
kontrolne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, wobec wiascicieli nieruchomosci
ujetych w ewidenciji byly ograniczone i niewystarczajace. Gmina nie byta takze
przygotowana do prowadzenia zastepczych wywozow nieczystosci ze zbiornikdw
bezodptywowych, ktdrych wiasciciele nie zawarli umowy na oproznianie zbiornikdw
lub nie przedstawili rachunkdéw potwierdzajacych ich wywdz, mimo ze na dzien
27 grudnia 2021 r. od 58,09 %' wiascicieli nieruchomosci nie wyegzekwowano
potwierdzenia zawarcia umow lub rachunkéw na tego typu ustugi.

3. Ocena dzialan organu wykonawczego Gminy
zwigzanych z realizacja obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

3.1. W okresie objetym kontrolg 16 firm miato koncesje na odbieranie nieczystosci
ze zbiornikbw  bezodptywowych i przydomowych  oczyszczalni  $ciekow
z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy. Firmy odwozity nieczystosci do
przepompowni $ciekdw w Zakrzowie, w Tarnowie lub Zakliczynie. Trzy firmy nie
dokonaty zadnego wywozu w badanym okresie. Kazda z ww. firm terminowo co
kwartat skladata sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci. Sprawozdania te bylty zgodne
z wymogami okreslonymi w art 90 ustawy ucpg. Sposrod 106 ztozonych
sprawozdan kwartalnych w 72 sprawozdaniach firma sktadajgca je przedstawita
wykaz wiascicieli nieruchomosci wraz z adresem, od ktorych odebrano nieczysto$ci
ciekte. Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze sprawozdania sktadane przez firmy
koncesjonowane wykorzystywane sg do wyrywkowej kontroli czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str.35, 54-56)

3.2. W latach 2018 - listopad 2021 odpowiednio 2 457, 2 514, 2 596 oraz 2 647
gospodarstw domowych zostato przylaczonych do sieci wodociggowej, co wg stanu
na 29 listopada 2021 r. stanowito 76,04 % wszystkich zamieszkatych nieruchomosci.
W latach 2020 - listopad 2021 zuzyto odpowiednio 319 887 m3 i 265 307 m3 wody,
wobec odprowadzonych nieczystosci ciektych  wynoszacych — odpowiednio
111 318,58 m3 (w tym do kanalizacji 80 507m3 i 30 811,58 m3 ze zbiornikoéw
bezodptywowych') oraz 93410,54 m3 (w tym do kanalizacji 66 846 m3
i 26 564,54 m® ze zbiornikdw bezodptywowych6). llo$¢ przytaczy kanalizacyjnych
wyniosta odpowiednio 603 oraz 608. Srednie zuzycie wody na jedno przytacze wody
wyniosto odpowiednio 123,22 m? i 100,23 m3, podczas gdy $rednie wytwarzanie
nieczystosci ciektych na jedno przylacze, zarejestrowanych przez Gming, wyniosto

142022/3481
15 Zarejestrowanych przez Urzad.
16 Zarejestrowanych przez Urzad.
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odpowiednio'” 16,15 m3 i 13,64 m3. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w zwigzku
z zagospodarowaniem nieczystosci ciektych, ktore nie zostaty wywiezione przez
koncesjonowane firmy do oczyszczalni Sciekdw, nalezy stwierdzi¢, ze czeS¢ wody
nie staje sie Sciekami komunalnymi, poniewaz jest to woda wykorzystywana
w rolnictwie, budownictwie i w gospodarstwach domowych (np. podlewanie ogrodéw
i trawnikow). Istniejg jednak uzasadnione podejrzenia, ze czeS¢ wiascicieli
nieruchomosci pozbywa sie Sciekow nielegalnie. Skale zjawiska ujawni
zaplanowana na 2022 rok kompleksowa kontrola przestrzegania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Kontrola ta pozwoli
zaktualizowa¢ gminng ewidencje zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 36-41, 49-51, 54-56)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina egzekwowata realizacje obowigzkéw sprawozdawczych od podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci. Sprawozdania te wykorzystywano do aktualizacji danych
zawartych w prowadzonej ewidencji tych zbiornikow. Gmina podjefa dziatania
zmierzajace do zaspokojenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej w zakresie dostarczania
wody.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujacy sie na terenie Gminy
znaczacy problem w gospodarce odpadami ciektymi, ktdry obrazujg nastepujace
dane. Wg szacunkow kontroli NIK, w latach 2020 - listopad 2021 $rednie zuzycie
wody na jedno przytacze wyniosto odpowiednio 123,22 m3 i 100,23 m?® wobec
16,15 m3 113,64 m3 wytworzonych nieczysto$ci cieklych zarejestrowanych przez
pracownikéw Urzedu Gminy na jedno przytacze wody. Oznacza to ze, w badanym
okresie $rednio odpowiednio 107,07 m3 i 86,59 m? pobranej wody przez jedno
przytacze nie znalazto ujscia w wywiezionych przez mieszkancédw nieczystosciach
ciektych'® ze zbiornikéw bezodptywowych. Z danych tych mozna wnioskowac
o duzym prawdopodobienstwie, ze znaczna ilos¢ Sciekow nie zostata
zagospodarowana w podanym wyzej okresie zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ucpg. Brak analiz w tym zakresie, celem wyjasnienia tak duzych rozbieznosci
pomiedzy pobrang wodgq a odprowadzonymi Sciekami zarejestrowanymi przez
pracownikdw Urzedu w prowadzonej ewidencji, Swiadczy o naglacej potrzebie
rozwigzania na terenie Gminy tego problemu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) wyegzekwowanie od wiascicieli obowigzkéw wyposazenia nieruchomosci
w instalacje do gromadzenia nieczystosci ciektych oraz oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych;

2) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, zawierajacej informacje umozliwiajgce
wykonywanie na jej podstawie kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych;

7 Po odjeciu przytaczy kanalizacyjnych od przytaczy wody oraz przy zatozeniu, ze kazda nieruchomosé
posiadajaca przydomowa oczyszczalnie $ciekow posiada przytacz wodociggowa.
18 Zarejestrowanych przez pracownikow Urzedu.

10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3) zwiekszenie liczby kontroli prowadzonych wobec wiascicieli nieruchomosci,
w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 5a ucpg;

4) zintensyfikowanie podjetych w toku kontroli NIK dziatan polegajacych na
wysytaniu wezwan o przedstawienie umow oraz rachunkow potwierdzajacych
wywoz nieczystoSci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych lub osadow statych
z przydomowych oczyszczalni Sciekdw;

5) korzystanie wobec osob, ktdre nie wykonujg obowigzkéw okreslonych
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wojnicz
z mozliwo$ci zastosowania sankcji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i 2a ucpg;

6) podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia tzw. zastepczych wywozow
nieczystosci, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow,  grudnia 2021 .

Mariusz Pindral
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



