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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Czarny Dunajec, ul. J. Pitsudskiego 2, 34-470 Czarny Dunajec
(Urzad lub Gmina)

Andrzej Ratutowski, Wéjt Gminy Czarny Dunajec od 22 listopada 2018 r. (Wjt)

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej,
w odniesieniu  do wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania.

3. Kontrola realizacji obowigzkéw przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych po kontroli P/18/076 — Przestrzeganie
zasady zrbwnowazonego rozwoju W gospodarowaniu zasobami wodnymi
w gminach turystycznych.

Lata 2020-2021. Badania kontrolne mogty dotyczy¢ rowniez dziatan wczesniejszych,
jesli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/114/2021 z 21 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2021r., poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Gming Czarny Dunajec
zadan zwigzanych z odbiorem nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych.

Gmina nie byla w peti przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do zadan
zwigzanych z odbiorem nieczysto$ci ciektych. Obowigzki i zasady postepowania
uregulowano wprawdzie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu3 oraz Regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czarny Dunajec?, jednak
pracownicy zobowigzani do ich realizacji, wykonywali je w ograniczonym zakresie,
a czes¢ zadan nie zostata nikomu przypisana. Ponadto pracownicy przekazywali
sobie obowigzki na ustne polecenie kierownika, a zakresy ich czynnosci nie byty
aktualizowane i dostosowywane do faktycznie wykonywanych zadan.

Gmina nie dotozyta nalezytej starannosci do rzetelnej realizacji zadarn wynikajacych
z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?®
iww. Regulaminéw. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw byta nierzetelna, gdyz nie
zawierata podstawowych informacji (danych) niezbednych do realizowania jej celu,
ponadto prowadzono jg w sposob rozproszony, utrudniajacy korzystanie z tego
narzedzia. W zadnym przypadku sposrod 3822 zbiornikow ujetych w ewidenciji nie
wprowadzono danych z zakresu:

— posiadania przez wtascicieli zamieszkatych nieruchomosci uméw lub rachunkow
potwierdzajacych oprdznianie zbiornika i wywozu nieczystosci;

— kontroli czestotliwosci wykonywania tych czynnosci;
— ilosci 0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomosc;
— pojemnosci zbiornika.

Tym samym Gmina nie zapewnita sobie niezbednych danych do wykonywania
zadan okre$lonych w art. 3 ust. 3 pkt 12 ucpg.

Urzad nie posiadat rowniez informacji o sposobie gromadzenia i usuwania
nieczystosci ciektych z 1023 nieruchomosci, ktorych nie uwzgledniono w ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, a ktore nie byty
podtaczone do sieci kanalizacji sanitarnej.

Nierzetelnie i nieskutecznie realizowano, wynikajacy z art. 6 ust. 5a ucpg,
obowigzek kontrolowania posiadania umow w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dowodéw uiszczania opfat
za te ustugi. W badanym okresie Gmina nie planowata kontroli prawidtowosci
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych, ograniczajac sie w zasadzie do weryfikacii
skarg mieszkancow Gminy. W latach 2020-2021 skontrolowano zaledwie dziewie¢
nieruchomosci w zakresie prowadzonej gospodarki $ciekowej, a informacii
uzyskanych w toku tych kontroli nie uwzgledniono w ewidencji. W konsekwencji
wtadze Gminy nie posiadaty faktycznej wiedzy na temat sposobu i czestotliwosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Regulamin organizacyjny Gminy Czarmy Dunajec zostat wprowadzony Zarzadzeniem Wojta Gminy
Nr 181/2019 z 10 wrze$nia 2019 r. i obowigzywat od 1 pazdziernika 2019 r., zmieniony Zarzadzeniem Wéjta
Gminy Nr 46/2020 z dnia 20 marca 2020 r., Zarzadzeniem Nr 141/2020 z dnia 31 lipca 2020 r., Zarzadzeniem
Nr 168/2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 r., Zarzadzeniem Nr 18/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r., Zarzadzeniem
Nr 86/2021 z dnia 11 maja 2021 r. oraz Zarzadzeniem Nr 160/2021 z dnia 15 wrzesnia 2021 r., dalej:
Regulamin organizacyjny.

4 Przyjety Uchwatg Rady Gminy Czarny Dunajec Nr XI/119/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czarny Dunajec, dalej: Regulamin.

5Dz. U. 22021 . poz. 888 ze zm., dalej: ucpg.
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oprdzniania zbiornikow bezodptywowych oraz sposobu pozbywania sie osadow
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekow przez wiascicieli nieruchomosci.

Gmina nie byta przygotowana do przeprowadzania tzw. zastepczego wywozu
nieczystosci cieklych, przez co nie byta gotowa do wydawania z urzedu decyzji
0 zastepczym wywozie tych nieczystosci, na podstawie art. 6 ust. 6 i 7 ucpg.

Egzekwowano wprawdzie obowigzki sprawozdawcze od koncesjonowanych firm
wywozgcych nieczystosci ciekte, przy czym nie wszystkie sprawozdania byty
kompletne, a Gmina nie podejmowata dziatan w celu ich weryfikacji i uzupetnienia.
Ponadto nie wykorzystywano informacji zawartych w ww. sprawozdaniach w celu
identyfikacji nieruchomosci, z ktorych nie wywozono nieczystosci ciektych, mimo,
iz wskazywaty one, ze ponad 90% wiascicieli nieruchomo$ci nie realizuje tego
obowigzku.

W ocenie NIK stan realizacji przez Gming jednego z dwdch wnioskéw po
przeprowadzonej w 2018 r. kontroli Przestrzeganie zasady zrownowaZonego
rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych, ktory
dotyczyt prowadzenia ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow, nalezy uzna¢ za niezadowalajacy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan gospodarki
sciekowej, w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekow

1.1. W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z gospodarkg S$ciekami,
wytworzonymi  w  nieruchomosciach  nieprzytaczonych do  zbiorczej sieci
kanalizacyjnej Gmina realizowata we wtasnym zakresie, za wyjatkiem uprawnionych
podmiotow zewnetrznych odbierajgcych $cieki ze zbiornikéw bezodptywowych
i osady z przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym zadania utrzymania porzadku i czystosci
na terenie Gminy realizowat Referat Komunalny (Referat), w tym:

— nadzor nad przestrzeganiem przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminie dotyczacych
pozbywania sie sciekow i innych nieczystosci;

— prowadzenie wymaganych rejestrow i ewidencji, w tym obejmujacych zbiorniki
bezodptywowe, przydomowe oczyszczalnie $ciekdow;

— wspotdziatanie z przedsiebiorstwem odpowiedzialnym za zarzadzanie siecigq
kanalizacyjng w zakresie przytaczania si¢ mieszkancow do sieci kanalizacyjnej;

— powadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na oprdznianie i wywoz
Sciekows.
(akta kontroli str. 42-107, 217-226, 234-235)

Realizacja zadan zwigzanych przeprowadzaniem wizji terenowych i kontroli,
wykonywanych w ramach nadzoru nad przestrzeganiem przez wiascicieli
nieruchomos$ci obowigzkdéw wynikajacych z ucpg, w tym pozbywania sie Sciekow

6 Od 1 pazdziernika 2019 r. do 3 sierpnia 2020 r. zgodnie z Regulaminem zadania z zakresu powadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na opréznianie i wywdz Sciekow nalezaty do Referatu Geodezji
i Ochrony Srodowiska., zmiana wprowadzona Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr141/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iinnych nieczystoSci przypisano w zakresach czynnosci trzem pracownikom
Referatu Komunalnego. Ponadto poszczegdlnym pracownikom Referatu przypisano
w zakresach czynnosci nastepujgce obowigzki:

1) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. komunalnych,
powierzono prowadzenie wymaganych rejestrow i ewidencji dotyczacych
zbiornikow bezodptywowych. Pracownik wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie
nie prowadzit ww. ewidencji, poniewaz od poczatku 2020 r. w zwigzku
z wprowadzeniem nowego systemu gospodarowania odpadami nie byt w stanie
realizowa¢ tych obowigzkdéw. Zadania w zakresie ewidencji i rejestrow
nieczystosci ciektych przejat na polecenie kierownika Referatu jeden z dwoch
podinspektorow;

2) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku podinspektora ds. komunalnych
powierzono podejmowanie czynnosci zwigzanych z egzekwowaniem obowigzku
przytaczania si¢ mieszkancdw do sieci kanalizacyjnej;

3) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku podinspektora ds. komunalnych
powierzono prowadzenie spraw zwigzanych z egzekwowaniem obowigzku
przylaczania sie mieszkancoéw do sieci kanalizacyjnej oraz wydawaniem
zezwolen na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczysto$ci
ciektych, w tym opracowywanie zgodnie z ustawg wymagan dla przedsigbiorcow.
Ponadto na ustne polecenie kierownika Referatu ww. pracownik realizowat od
poczatku 2020 r. zadania w zakresie: prowadzenia ewidencji przydomowych
oczyszczalni $ciekdw oraz w zastepstwie (za inspektora) prowadzenia ewidencji
zbiornikow bezodptywowych.

W zwigzku z czasowg nieobecnoécig drugiego z podinspektoréw (od 1 pazdziernika
2021 r.) catos¢ obowigzkéw zostata przekazana do realizacji nowemu pracownikowi
zatrudnionemu na umowe-zlecenie w okresie 18 pazdziernika — 30 listopada 2021
r., a nastepnie od 1 grudnia 2021 r. kolejnej osobie zatrudnionej na podstawie
umowy na zastepstwo.

(akta kontroli str. 5-16, 155, 236-237 i 239-246)

1.2. W Gminie nie funkcjonowat zaktad gospodarki komunalnej. Dziatalnos¢
zwigzang z kanalizacjg sanitarng na jej terenie wykonywato Podhalanskie
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0. 0. z siedzibg w Nowym Targu’.

(akta kontroli str. 199-208)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg Zadnemu z pracownikow Urzedu nie przypisano
w zakresie czynno$ci zadan wynikajacych z postanowien zawartych w art. 3 ust. 3
pkt. 2 oraz art. 6 ust. 5a, 6 i 7 ucpg, {j.:

— prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow;

— weryfikacji obowigzku posiadania uméw z uprawnionym podmiotem na usuwanie
nieczystosci ciektych oraz sposobu uiszczania optat za te ustugi;

— organizacji odbiorow nieczystosci ciektych od podmiotdw, ktére nie miaty
zawartych stosownych uméw z uprawnionymi odbiorcami oraz nie realizowaty
obowigzku oprdzniania  zbiornikow  bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

7 Na podstawie umowy notarialnej zawartej pomiedzy PPK Sp. z 0.0. a Gming Czarny Dunajec z dnia 19 grudnia
2007 .



OCENA CZASTKOWA

Ponadto zakresy czynnosci pracownikow Referatu nie byly aktualizowane
i dostosowywane do faktycznie wykonywanych zadan. Pracownicy przekazywali
sobie obowigzki na ustne polecenie Kierownika Referatu.

Wojt Gminy wyjasnit, Ze obowigzki prowadzenia ewidencji dotyczacych
przydomowych oczyszczalni zostaty przekazane podinspektorowi przez kierownika
w formie ustnej. W listopadzie 2021 r. obowigzki podinspektora przejat czasowo
nowy pracownik, a w grudniu zastapit go nastepny. Osoby te przejmowaty kolejno
stanowisko wraz w wytycznymi o zakresie czynnosci oraz ustng informacja, ze ww.
rejestry nalezg réwniez do ich obowigzkéw. Natomiast zakres czynnos$ci inspektor
zawierajgce obowigzek prowadzenia rejestru zbiornikow bezodptywowych zostat
sporzadzony w 2019 roku przed reformami prowadzenia gospodarki odpadami
komunalnymi. W 2020 roku wprowadzono inny system gospodarowania odpadami,
w tym 5 frakcji odbioru odpaddw oraz ponowne przyjmowanie deklaracji, ich kontrola
oraz weryfikacja. Zakres obowigzkow jakie przypadt do realizacji nalezato roztozy¢
na kilka osob. Kierownik komorki podjat decyzje aby rejestry zbiornikow
bezodptywowych przejat jeden z podinspektorow. Ze wzgledu na fakt, iz pracownik
ten bez najmniejszego sprzeciwu przyjat dodatkowe obowigzki nie zastosowano
formy pisemne;.

(akta kontroli str. 236-237 i 239-246 )

W czasie niniejszej kontroli, w dniu 11 stycznia 2022 r., uzupetniono zakresy
obowigzkéw dwadch pracownikéw Referatu dodajac m.in.: prowadzenie wymaganych
rejestrow i ewidencji, dotyczacych zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni, biezacy aktualizacje danych zawartych w ww. ewidencjach w tym:
czestotliwosci  oprozniania  zbiornikdw, umow zawieranych z podmiotami
oprozniajgcymi zbiorniki oraz organizowania zastepczego wywozu nhieczystosci
ciektych.

(akta kontroli str. 17-24)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina nie byta w petni przygotowana
organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie gospodarki $ciekowej,
w odniesieniu  do  wiascicieli nieruchomo$ci  wyposazonych ~w  zbiorniki
bezodptywowe oraz przydomowe oczyszczalnie Sciekow. Powyzszg ocene
uzasadnia fakt, iz w zakresach czynno$ci pracownikow nie uwzgledniono w petni
obowigzkow natozonych na Wéjta i Gming odno$nie gospodarki Sciekowej. Ponadto
zakresy te nie byly aktualizowane i dostosowywane do faktycznie wykonywanych
zadan, ktorych przekazywanie odbywato sie na ustne polecenie Kierownika.
Ponadto pracownicy Referatu zobowigzani do realizacji poszczegolnych zadan,
wykonywali swoje obowigzki w ograniczonym zakresie, co zostato wykazane w pkt 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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2. Egzekwowanie realizacji obowiazkéw przez wlascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
i przydomowe oczyszczalnie $ciekow oraz monitorowanie
czestotliwosci ich oprozniania

21. W Urzedzie Gminy nie bylo procedur wewnetrznych okreslajgcych sposob
powstania i aktualizacji ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekdw. Zakres oraz forma prowadzonych ewidencji zostata ustalona
przez kierownika Referatu podczas narady z pracownikiem. Ewidencja byta
prowadzona w formie 29 plikéw elektronicznych (Excel), z podziatem na osobny plik
dla kazdej z 14 miejscowo$ci wchodzacych w sktad Gminy8 oraz osobne pliki dla
kazdej z 15 ulic w miejscowosci Czarny Dunajec. Nazwa plikow sktadata sie
znazwy miejscowosci lub ulicy oraz okreSlenia - ,Ewidencja zbiornikow
bezodptywowych”. Kazdy plik zawierat 3 zaktadki, oznaczone jako: zbiorniki
bezodptywowe, przydomowe oczyszczalnie $ciekéw oraz kanalizacja®.

Prowadzona ewidencja nie zawierata petnych danych niezbednych do realizacji
celow zawartych w art. 3 ust. 3 ucpg (kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiornikéw
lub kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej).
Poszczegolne zaktadki zawierata jedynie dane adresowe nieruchomosci
wyodrebnione w  kolejnych kolumnach, tj.. liczba porzadkowa, oznaczenie
wojewodztwa, powiatu, gminy, miejscowo$ci, kodu pocztowego, numeru budynku
lub dziatki oraz nazwy ulicy w przypadku miejscowosci Czarny Dunajec. Ponadto
wszystkie ewidencje zawieraty pustg kolumne o nazwie ,Uwagi’

(akta kontroli str. 217-226)

2.2. Wedtug stanu na 16 grudnia 2021 r. w ewidencji ujeto 3822 zbiorniki
bezodptywowe oraz 290 przydomowych oczyszczalni Sciekow, ponadto z informacii
uzyskanych od Podhalanskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0. 0. na dzien
30 listopada 2021 r. 1 077 klientdw z obszaru Gminy posiadat podpisang umowe
0 odprowadzanie $ciekéw za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, co daje taczng
liczbe 5189 podmiotdw.

Na podstawie danych uzyskanych z Referatu Geodezji i Ochrony Srodowiska
ustalono ze na koniec 2021 r. w Gminie znajdowato sie 6212 punktéw adresowych.

Liczba nieruchomosci posiadajacych adres, niezidentyfikowanych przez Urzad jako
wyposazonych w zbiornik bezodptywowy, przydomowg oczyszczalnie sciekow lub
korzystajacych z kanalizacji sanitarnej wynosita na koniec 2021 r. 1023 szt. Gmina
nie posiadata informacji, w jaki sposéb prowadzona byta w nich gospodarka
Sciekowa.

Wojt wyjasnit, ze ewidencja zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow tworzona byta do 2019 r. na podstawie ankiet
rozprowadzanych wsrod mieszkancoéw. W pozniejszym okresie baze zaktualizowano
o0 dane pochodzace od Podhalanskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0.
oraz informacje pochodzace z deklaracji ,Smieciowej’, na podstawie ktorej
pracownicy Referatu posiadajq wiedze, ktore budynki z terenu Gminy sg
zamieszkate. Informacja o przydomowych oczyszczalniach Sciekéw pochodzita
natomiast z Referatu Budownictwa. Przyjeto, ze budynki zamieszkate, ktore nie sg

8 W sktad Gminy wchodzg miejscowosci: Czarny Dunajec, Chochotéw, Ciche, Czerwienne, Dziat, Kaniéwka,
Odrowaz, Piekielnik, Pienigzkowice, Podczerwone, Podszkle, Ratutéw, Stare Bystre, Wrobléwka i Zatuczne.

9 Zakladka Kanalizacja zawierata dane jedynie w przypadku miejscowosci Czarny Dunajec, Chochotow,
Kaniéwka i Podczerwone.



podtgczone do kanalizacji i nie posiadajgq przydomowej oczyszczalni Sciekow,
posiadajg zbiorniki bezodptywowe. Dane weryfikowano réwniez na podstawie
kontroli skargowych i informacji bezposrednio od wiascicieli budynkéw, ktorzy
przychodzg do Referatu. O skali rozbieznosci pomiedzy iloscig o0s6b
zameldowanych w gminie a osob faktycznie zamieszkujacych moze $wiadczy¢ fakt
iz zameldowanych oséb jest (stan na 31 grudnia 2021 r.) 22.199 oséb, natomiast
opierajac sie na deklaracjach ,$mieciowych” faktycznie w gminie zamieszkuje
16.054 osOb. Wedlug naszej oceny jest to najbardziej wiarygodna liczba
mieszkancdw, ktora jest w sposdb ciggty weryfikowana.

(akta kontroli str. 53-55, 121-148, 152-154, 157-162, 217-226 i 239-247)

2.3. Przypisanie konkretnym pracownikom Urzedu zadan w zakresie objetym
kontrolg opisano w pkt 1.1. wystgpienia.

2.4.1. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie wykonywali planowych
kontroli  czestotliwosSci oprézniania  zbiornikéw bezodptywowych i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni
sciekow, a prowadzona ewidencja nie zawierata danych umozliwiajacych
monitorowanie i egzekwowanie obowigzkéw w zakresie gospodarki $ciekowe;.
W zwigzku z powyzszym nie prowadzono tzw. zastepczych wywozdw nieczystosci
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych. Gmina nie zawarta umowy
Z przedsiebiorcg mogacym wykonywac tzw. wywozy zastepcze.

W 2020 r. pracownicy Referatu wystali 43 wezwania do mieszkancow Czarnego
Dunajca posiadajacych techniczng mozliwos¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej do wykonania tego obowigzku oraz do przedstawienia umow
i dowodéw optat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw za rok 2019. W wyniku podjetych dziatarn 14 wiascicieli
nieruchomosci okazato rachunki za wywdz nieczystosci ciektych. Ponadto ustalono,
ze czes¢ budynkow to pustostany lub nieruchomosci nieposiadajace biezacej wody
a cztery budynki zostaty podtaczone do sieci kanalizacyjnej. Uzyskanych danych nie
wprowadzono do ewidencji zbiornikéw bezodptywowych. Wobec 0sdb uchylajgcych
sie od przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej nie podjeto
dalszych czynnosci w celu wyegzekwowania ww. obowigzku.

W 2021 r. w zwigzku z rozbudowg sieci kanalizacyjnej w latach 2020-2021,
pracownicy Referatu wystali 48 wezwan do mieszkancéw Czarnego Dunajca,
do przytaczenia nieruchomos$ci do sieci kanalizacji sanitarnej, informujac
jednoczesnie, ze w przypadku braku wypetienia powyzszego obowigzku
wiasciciele nieruchomo$ci zostang poddani kontroli gospodarki Sciekowej. W efekcie
podjetych dziatan 18 nieruchomos$ci przytaczono do sieci kanalizacyjnej, wobec
pozostatych 30 nie podjeto dziatar kontrolnych w zakresie gospodarki $ciekowej, jak
rowniez nie podjeto dalszych czynnosci w celu wyegzekwowania obowigzku
przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 178-198, 239-246)

2.4.2. W zakresie gospodarki Sciekowej Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy zawierat nastepujace unormowania:

— §23 - wiasciciele nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe na
nieczystosci ciekle sg zobowigzani do ich oprozniania z czestotliwoscig
zapobiegajacq ich przepetnianiu, nie rzadziej jednak niz raz na 3 miesigce;

— §24 ust. 1 - w celu realizacji obowigzku pozbywania sie nieczystosci ciektych
zterenu nieruchomo$ci, wiasciciele zawierajg umowy z podmiotami
odbierajgcymi nieczystosci ciekte;



— §32ust. 1 pkt 3 — zabrania sie odprowadzania nieczystoSci ciektych do rowow
otwartych, gruntu, zbiornikéw wodnych, ciekw wodnych, kanalizacji deszczowej
oraz pompowania ich na pola, taki, itp.

Ponadto w § 31 Regulaminu wskazywat, Zze kto nie wykonuje obowigzkow

okreslonych w ww. Regulaminie, podlega karze grzywny, zgodnie z art. 10 ust. 2

i 2a ucpg.

Regulamin nie zawierat uregulowan odnoszacych sie do czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie¢ komunalnych osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

(akta kontroli str. 27-41)

243. W latach 2020-2021 w Urzedzie nie prowadzono wewnetrznych oraz
zewnetrznych kontroli dotyczacych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni sciekow oraz
sposobem ich oprozniania. Zagadnienia zwigzane z gospodarkg Sciekowg nie byty
réwniez przedmiotem prac zadnej z Komisji Rady Gminy.

W okresie objetym kontrolg wptyneto do Gminy 10 skarg mieszkancow (3 skargi
22020 r. i 7 z 2021 r.), ktére dotyczyly nieczystosci ciektych, w tym trzy skargi
zostaty ztozone za posrednictwem portalu ,Ekointerwencja”.

W jednym przypadku skarga dotyczyta oprdzniania i wywozu nieczystosci bez
zezwolenia. Ztozono zawiadomienie na Policje o mozliwo$ci wykroczenia, ktéra
natozyta grzywne na sprawce wykroczenia.

W 9 przypadkach skargi dotyczyty nielegalnego wylewania $ciekdéw lub
niewywozenia $ciekow z nieruchomos$ci. W kazdym przypadku pracownicy Referatu
podejmowali dziatania polegajace na dokonaniu ogledzin nieruchomosci lub wzywali
wiascicieli nieruchomo$ci do okazania stosownych umdw oraz dokumentow
potwierdzajacych wywoz nieczystosci ciektych. W sze$ciu przypadkach wiasciciele
nieruchomosci okazali dokumenty potwierdzajace wywoz nieczystosci, jednak byty
to dokumenty niekompletne niepotwierdzajace realizacji w petnym zakresie
obowigzkéw natozonych Regulaminem. Nikt z wezwanych nie okazat umowy
na wywoz nieczystosci ciektych z uprawnionym podmiotem. Dwoch wiascicieli
nieruchomosci powotato sie na rolnicze wykorzystanie $ciekdéw bytowych'0,
W jednym przypadku stwierdzono brak zbiornika i sprawe skierowano
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Targu w celu podjecia
kontroli. W jednym przypadku nie udato sie dokona¢ ogledzin ani skutecznie
wezwa¢ whasciciela nieruchomos$ci do okazania dokumentéw w zwigzku z czym nie
kontynuowano dziatan i nie ustalono stanu faktycznego.

We wszystkich przypadkach danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli nie wprowadzono do ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 112-120)

244. W sprawozdaniach statystycznych SG-01 Gospodarka mieszkaniowa

i komunalna sktadanych przez Gmine za lata 2019 i 2020, wykazano, iz:

- na koniec 2019 r. na terenie Gminy znajdowato sie 6.114 budynkdéw
mieszkalnych, w tym 604 z przytaczem sieci wodociggowej, 1.079 z przytagczem
sieci kanalizacyjnej, 2.581 zbiornikdw bezodptywowych, 102 oczyszczalnie

10 Jeden z kontrolowanych powotujacy sie na rolnicze wykorzystanie $ciekéw bytowych posiadat dokumenty
potwierdzajace regularny wywdz nieczystosci, jednak ze wzgledu na duzg liczbe zamieszkujacych
nieruchomos$¢ osob skierowano sprawe do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Targu
w celu ustalenia faktyczne liczby zbiornikéw na posesji, ponadto przekazano sprawe do Referatu Geodezji
i Ochrony Srodowiska w celu dalszego prowadzenia. Jednoczesnie pozyskano opinie prawng na temat
rolniczego wykorzystania $ciekow bytowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przydomowe oraz jedna stacja zlewna sciekow, ponadto odebrano i przekazano
do stacji zlewnej lub oczyszczalni Sciekéw — 111 m3 $ciekdw bytowych;

- na koniec 2020 r. na terenie Gminy znajdowato sie¢ 6.255 budynkéw
mieszkalnych, w tym 605 z przytaczem sieci wodociggowej, 1.096 z przytaczem
sieci kanalizacyjnej, 3.878 zbiornikow bezodptywowych, 179 oczyszczalni
przydomowych oraz jedna stacja zlewna $ciekow, ponadto odebrano
i przekazano do stacji zlewnej lub oczyszczalni Sciekow — 140,5 m? Sciekow
bytowych;

Wojt wyjasnit, ze: dane o liczbie budynkow otrzymywaliSmy jako zestawienie
punktéw adresowych z Referatu Ochrony Srodowiska, liczbie —budynkéw
podigczonych do kanalizacji z Podhalariskiego Przedsigbiorstwa sp. z 0.0., ktore to
przedsiebiorstwo przejeto kanalizacje na terenie Gminy Czarny Dunajec. Zbiorniki
bezodptywowe to suma informacji uzyskanych z ankiet, uzyskanych z deklaracji
0 odpadach.

(akta kontroli str. 166-177 i 239-246)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
prowadzona byta w sposob nierzetelny ze wzgledu na forme jej prowadzenia, jak
rowniez brak podstawowych informacji niezbednych do realizowania jej celu
(okreslonego w 3 ust. 3 pkt 1i2 ucpg).

Forma prowadzenia ewidencji w podziale na 29 osobnych plikow Excel,
uniemozliwiata sprawne postugiwanie sie tg ewidencjg oraz generowanie
i przetwarzanie  zbiorczych danych. Ponadto konstrukcja tej ewidencii
(brak odpowiednich kolumn) nie przewidywata nanoszenia podstawowych
danych, w wyniku czego, w zadnym sposrod 3822 przypadkéw nie ujeto
informacii takich jak:

— dane osobowe wiasciciela nieruchomosci,

— fakt posiadania przez wiasciciela nieruchomo$ci stosownej umowy oraz
rachunkow potwierdzajacych oproznianie zbiornika i wywozu nieczysto$ci,

— czestotliwos¢ oprdzniania zbiornika i wywozu nieczystosci,
— informacja o wielko$ci/pojemnosci zbiornika,
— dane o liczbie 0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢.

W wyniku czego dane te nie byly w ewidencji uzupetniane, a w konsekwencji

uniemozliwiato wykorzystanie tego narzedzia do celdéw kontrolnych.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 3 pkt 112 ucpg gminy prowadzg (w formie

umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej ewidencie:

— zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwo$ci ich oprdzniania
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

— przydomowych oczyszczalni Sciekdw w celu kontroli czestotliwoSci i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadéw Sciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjne;j.

Wojt wyjasnit, ze przyczyng powyzszego stanu rzeczy sg braki kadrowe, cato$cig
spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami, gospodarka Sciekowa,
zapobieganiem bezdomnos$ci zwierzat, usuwaniem odpadow niebezpiecznych,
gospodarkg wodna, transportem zbiorowym zajmujg sie 3 osoby a ze wzgledu na
koszty zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu nie planuje sie tworzenia
dodatkowych etatdw.

(akta kontroli str. 217-226, 239-246)



2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie posiadat wiedzy ile nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy wyposazonych jest w zbiornik bezodptywowy.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. 1023 nieruchomosci posiadato niezidentyfikowany
pod wzgledem prowadzonej gospodarki Sciekowej status. Ponadto ujete
w prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych nieruchomosci w liczbie
3822 szt. nie zostaty (poza kilkoma wyjatkami) zweryfikowane pod tym katem
w toku kontroli/ogledzin lub innych czynno$ci potwierdzajacych fakt posiadania
zbiornika. W zwigzku z powyzszym oraz brakiem zamieszczania w ewidencii
posiadanych danych, Wojt nie posiadat wiedzy w jaki sposob prowadzona jest
w gminie Gospodarka sciekowa w odniesieniu do ponad 82% nieruchomosci.
Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 6 ucpg nadzor nad realizacjg obowigzkow
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nalezy do wojta.
Wojt wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy sg wspomniane w pkt. 1 braki
kadrowe oraz fakt, Ze cze$¢ budynkéw (nieujeta w ewidencji a posiadajgca
adres) mogta zosta¢ wyburzona (a adres pozostaje), ponadto w Gminie Czarny
Dunajec istnieje bardzo duzo pustostanow (mozna szacunkowo przyja¢ w skali
catej gminy moze ich by¢ nawet 1000) dlatego tez liczba budynkow (ujetych
w ewidencji zbiornikéw) jest inna, poniewaz pustostany nie sg wliczane do
ewidencji zbiornikow. Podhale jest specyficznym terenem, ktérego bardzo
dotkneta emigracja poczawszy od lat 70 ubiegtego wieku bardzo duzo oséb
wyjechato do USA lub Kanady, skale tej emigracji moze ukaza¢ przyktad
miejscowo$ci Wrdblowka, z ktérej wyemigrowato 50% mieszkancow. Jezeli
mieszkaniec przebywa poza granicami kraju urzad nie ma mozliwosci dokonac
weryfikacji posiadanego zbiornika, najczesciej sg to ogrodzone pozamykane
posesje.

Wojt wyjasnit rowniez, ze ze wzgledu na bardzo duzg liczbe posesiji, ktore
posiadajg bezodptywowe zbiorniki oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw
wltadze Gminy Czarny Dunajec nie posiadajg wiedzy na temat sposobu
oprdzniania tych zbiornikow oraz unieszkodliwiania osadow $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni. Obecnie Gmina nie dysponuje odpowiednimi
obiektami (oczyszczalnie $ciekdw, zaktady do przetwarzania, zagospodarowania
osadow) pozwalajgcymi na pozbywania sie catosci $ciekow wytworzonych na
terenie Gminy Czarny Dunajec. Polityka panstwa preferuje kanalizowanie
terenéw o intensywnej zabudowie, o charakterze miejskim i podmiejskim.
Ogromne tereny Gminy, o rozproszonej zabudowie, trudnym gbrzystym
uksztattowaniu, uniemozliwiajg osiagniecie wskaznika 70 mk/ 1 km, a co za tym
idzie utworzenie aglomeracji kanalizacyjnej, ktéra mogtaby liczy¢ na dotacje.
Natomiast budowa systemdw kanalizacyjnych w tych rejonach, bez wysokich
dotacji zewnetrznych, jest nie do udzwigniecia przez Gmine. Stad tez wylgcznie
centralna czes¢ Gminy zostata skanalizowana i Gmina dysponuje wytacznie
jedng oczyszczalnig Sciekow, ktora jest w stanie przyjaé tylko czes¢ Sciekow
spoza aglomeracii.

(akta kontroli str. 121-148, 152-154, 157-162, 217-226, 239-246 i 257-258)

3. W okresie objetym kontrolag Urzad nie planowat kontroli czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekéw. Obowigzek kontroli zrealizowano w bardzo ograniczonym zakresie,
tj. wytacznie na podstawie dziewieciu skarg mieszkancow oraz zadajac od 43
podmiotdéw (niepodtaczonych do zbiorczej sieci kanalizacyjnej, a posiadajacych
techniczng mozliwo$¢ podtaczenia) przedtozenia uméw oraz rachunkdéw
za wywdz nieczystosci. taczna liczba kontroli oraz wezwan dotyczyta ok 1%
nieruchomos$ci  niepodtaczonych  do  zbiorczej  sieci  kanalizacyjne;j.
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Wyniki powyzszych dziatan byly ograniczone, wigkszoS¢ kontrolowanych
przedtozyta pojedyncze dowody potwierdzajace dokonanie wywozu nieczysto$ci,
nikt nie przedstawit wymaganej umowy, cze$¢ wezwanych nie podjeta wezwan.
W dwéch przypadkach sprawe skierowano do PINB. Dane uzyskane w wyniku
podejmowanych dziatan nie byly wprowadzane do ewidencji zbiornikdéw
bezodptywowych oraz  przydomowych oczyszczalni  Sciekow.  Nikogo
z kontrolowanych/wezwanych nie ukarano grzywna, o ktérej mowa w art. 10 ust.
2 i 2a ucpg.

Zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 5a ucpg, wojt kontroluje posiadanie umow
na wywoz nieczystosci ciektych oraz dowody uiszczenia optat za ich wywdz.
Kontrole prowadzi sie wedtug zasad okreslonych w art. 9u ucpg. Natomiast
zgodnie z § 31 Regulaminu ucpg - kto nie wykonuje obowigzkéw okreslonych
www. Regulaminie podlega karze grzywny, zgodnie z art. 10 ust. 2 i 2a
ucpg.

Wojt wyjasnit, ze w latach 2020-2021 nie prowadzono kontroli planowych
oprdzniania zbiornikéw, nie wykorzystuje tez bazy (ewidencji) do planowania
kontroli ze wzgledu na wspomniane w pkt. 1 braki kadrowe. Ponadto zakres
czasowy kontroli NIK pokrywa sie z okresem pandemii zwigzanej z wirusem
COVID 19 z tego wzgledu aby jak najbardziej ograniczy¢ mozliwo$¢
rozprzestrzeniania sie wirusa podjeto kroki o zaprzestaniu kontaktowania sie
mieszkancow z urzednikami. Poniewaz dziatania kontrolne zawsze sg zwigzane
z bezposrednimi kontaktami (na miejscu kontroli lub w urzedzie dostarczajac
wymagane dokumenty) kontrole nie byly prowadzone. Wykonuje sie natomiast
ponad 40 kontroli zwigzanych ze zgtoszeniami/skargami, podczas ktdrych
zwracano uwage na dokumenty potwierdzajace wywoz co pozwolito okresli¢
faktyczng czestotliwos¢ oprozniania zbiornikow. Podczas kontroli zawsze
pouczano kontrolowanych o jakie na nich cigzg. W przypadku przedstawienia
przez wiasciciela nieruchomosci dokumentu potwierdzajacego wywéz Sciekdw
przyjmowano, ze W przysztosci na nieruchomosci prowadzona bedzie
prawidtowa gospodarka $ciekowa. W przypadku braku zaswiadczen o wywozie
nieczystosci cieklych oraz stwierdzeniu napetnienia zbiornika nieczystosciami
cieklymi nakazywano wywiezienie Sciekow oraz dostarczenie potwierdzenia.
Po otrzymaniu dokumentu informowano o konieczno$ci wywozu minimum raz na
kwartat lub w przypadku napetnienia zbiornika zgodnie z regulaminem.

Wojt wyjasnit, ze Pracownicy nie aktualizowali ewidencji (po kontroli) gdyz
z przepisow ustawy nie wynika wprost obowigzek wprowadzania do ewidencji
informacji o kontroli, czy tez wynikach kontroli (ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach  wymaga jedynie prowadzenia ewidencji w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdzniania — nie precyzujac w jaki sposob nalezy ten cel
osiggnac¢). W przypadku podejmowania przez tut. Urzad kolejnych kontroli
aktualizacje o takim charakterze bedq dokonywane.

(akta kontroli str. 112-120, 178-198, 239-246 i 257-258)

. Gmina nie przeprowadzata tzw. zastepczych wywozoéw nieczystosci
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych i nie byta przygotowana do ich
przeprowadzenia, w szczegdlnosci nie zawierata umowy z przedsiebiorcg
mogacym takg czynno$¢ wykonaé. Tym samym nie byta przygotowana do
wydania z urzedu decyzji o zastepczym wywozie nieczystosci ciektych
(na podstawie art. 6 ust. 6 i 7 ucpg). Podejmowanie powyzszych dziatan
uniemozliwiat fakt, ze pracownicy Gminy nie posiadali szczegbtowych danych
w prowadzonej ewidencji  zbiornikobw bezodptywowych i przydomowych



OCENA CZASTKOWA

oczyszczalni $ciekow, w zwigzku z czym nie mieli wiedzy ktorzy wiasciciele
nieruchomosci nie realizujg obowigzkéw w zakresie gospodarki Sciekowe;.

Wojt wyjasnit, ze wszystkie kontrole interwencyjne wykazaty ze kontrolowani albo
posiadali dokumenty potwierdzajace wywdz nieczystosci z czestotliwoscig
okreSlong w regulaminie albo zostali zobowigzani do natychmiastowego
oproznienia zbiornika i dostarczenia dokumentu potwierdzajacego, ktory
dostarczyli. Natomiast ze wzgledu na brak wykonywanych kontroli planowych nie
byto konieczno$ci ustanawiania transportu zastepczego. Gmina Czarny Dunajec
posiada wtasny samochdd ciezarowy specjalny (beczkowdz) asenizacyjny, ktory
jest wypozyczany do Podhalanskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0.,
w przypadku koniecznosci dokonania wywozu zastepczego istnieje mozliwos¢
wykorzystania tego pojazdu.

(akta kontroli str. 217-226 i 239-246)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, zarbwno egzekwowanie przez Gmine
realizacji obowigzku oprézniania zbiornikow bezodptywowych od wiascicieli
nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw, jak rowniez monitorowanie czestotliwo$ci ich oprozniana.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow nie byta w pemi funkcjonalna, poniewaz prowadzona byta
W rozproszonej postaci i nie zawierata podstawowych informacji (poza adresem
nieruchomosci) niezbednych do realizowania celu jakiemu stuzyta. Gmina nie
podejmowata Zzadnych dziatan w stosunku do wiascicieli 1023 nieruchomosci
ktorych nie ujeto w ewidencji, a ktdrych status w zakresie gospodarowania
odpadami pozostawat nieznany. Ponadto Gmina w wyniku braku gromadzenia
informacji na temat zawierania przez wiascicieli nieruchomosci uméw na
oproznianie zbiornikow oraz dokumentow potwierdzajgcych ich wywoz, nie byfa
w stanie realizowa¢ w praktyce zastepczych wywozow nieczystosci, nie byta do tego
rowniez przygotowana organizacyjne, poniewaz nie zawarta umowy z zadnym
uprawnionym podmiotem w powyzszym zakresie.

Gmina nie realizowata kontroli planowych, a pozostate dziatania kontrolne, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, podejmowane wobec wiascicieli nieruchomosci ujetych
w ewidencji byty zdaniem NIK bardzo ograniczone i niewystarczajgce w odniesieniu
do zadania, jakim jest skuteczna weryfikacja obowigzku wywozu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy. Efekty i ustalenia poczynione w wyniku kontroli nie byty
ujmowane w prowadzonej ewidencji zbiornikow bezodptywowych.
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3. Ocena dzialan organu wykonawczego Gminy zwigzanych
zrealizacja obowigzkéw przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢é w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci

3.1. W okresie objetym kontrolg dziewietnascie firm posiadato pozwolenie
na odbieranie nieczystoSci ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow z nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy'!. Wszystkie
firmy terminowo, co kwartat sktadaty sprawozdanie z dziatalno$ci. Lacznie ztozono
124 sprawozdania, w tym osiem sprawozdan nie zawierato danych o taczne liczbie
wiascicieli nieruchomosci od ktérych odebrano nieczystosci ciekte'2. W okresie
objetym kontrolg Urzad nie wystepowat do przedsigbiorcow o ich uzupetnienie lub
poprawienie, nie prowadzit réwniez kontroli poprawnosci przedktadanych
sprawozdan. Dane zawarte w sprawozdaniach nie byly wykorzystywane
do aktualizacji i weryfikacji danych znajdujacych sie w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, ani do celéw kontrolnych.

Jak wynika z przedtozonych sprawozdan, taczna ilos¢ Sciekdéw odebranych przez
uprawnione podmioty wyniosta:

— w 2020 r. 13.3121 m® (dane za 4 kwartaly), co daje $Srednig kwartalng
0,87 md wywiezionych $ciekow przypadajacych na kazdy zidentyfikowany
w Gminie zbiornik bezodptywowy;

— aw 2021 r. 11.543,6 m® (dane za 3 kwartaly), co daje $rednig kwartalng
1 m3 wywiezionych $ciekow przypadajacych na kazdy zidentyfikowany w Gminie
zbiornik bezodptywowy.

Natomiast tgczna liczba wiascicieli nieruchomosci od ktdrych odebrano nieczystosci

ciekte wyniosta:

— 1370 podmiotéw w 2020 r. (Srednio 342/kwartat, odpowiednio 301 w | kw., 331
wil Kw., 397 w Il kw. i 341 w IV kw.), co stanowito jedynie ok 8,9%
zidentyfikowanych zbiornikéw bezodptywowych;

— 1077 podmiotéw w 2021 r. (Srednio 359/kwartat, odpowiednio 271 w | kw., 419
wil Kw. | 387 w Ill kw.), co stanowito jedynie ok 9,4% zidentyfikowanych
zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 149-154 i 232-233)

3.2. W Gminie zbiorczg siecig wodociggowg woda dostarczana byta do 455
nieruchomosci (7,3% z taczne ilosci punktow adresowych), z czego tylko 212
klientow posiada wodomierze a 242 rozlicza sie na podstawie ryczattu. taczna ilos¢
wody dostarczonej do klientow za posrednictwem gminnego wodociggu wyniosta
w 2020 r. 22.698 m3, aw 2021 r. 28.164 md,
Woijt wyjasnit, ze Czarny Dunajec jest typowo wiejskq gming i do wodociggu
gminnego podigczono okofo 450 budynkéw z czego potowa rozlicza sie z Gming
Czarny Dunajec na podstawie ryczaftu, a okofo 80% tych budynkéw posiada
kanalizacje sanitarnq wobec czego nie ma mozliwosci poréwnania ilosci zuzytej
wody w stosunku do iloSci wywiezionych Sciekow. Pozostate budynki (okoto 90%)
W naszej gminie posiadajg wiasne ujecia wody lub nalezg do niewielkich lokalnych
Spofek wodnych i nie posiadajq licznikow poboru wody.

(akta kontroli str. 163 i 239-246)

14 podmiotow posiadato pozwolenie za caty okres 2020-2021 r., dwie firmy uzyskaty pozwolenia w 2020 r.,
jedna firma w 2021 r., dwie firmy zakoficzyly dziatalno$¢ w 2021 r.

12 Sprawozdania ztozone przez trzy podmioty, w tym jeden podmiot sktadat niekompletne sprawozdania przez
6 kolejnych kwartatow.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo, ze trzech z dziewietnastu przedsiebiorcow, dziatajacych na terenie
Gminy w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, sktadajac sprawozdania kwartalne za okres 2020-2021 r.
nie podato wszystkich wymaganych informacji — nie zostaty one zweryfikowane
w Urzedzie na zasadach okreslonych w art. 9p ucpg.

Wojt wyjasnit, ze nie wzywano podmiotow Swiadczacych ustugi oprozniana
zbiornikbw celem poprawy lub uzupetnienia sprawozdan. Powodem braku
kontroli byt nattok zadan i mata liczba pracownikow.

(akta kontroli str. 149-154 i 239-246)

2. Brak wykorzystania danych zawartych w przedktadanych ewidencjach
wskazujgcych na bardzo niski stopien (ponizej 10%) realizacji przez whascicieli
nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe obowigzkdéw
natozonych Regulaminem w zakresie gospodarki Sciekowej.

Wojt wyjasnit, ze w latach 2020/2021 raz wykorzystano sprawozdanie kwartalne
w celu potwierdzenia iloSci oddanych Sciekéw do punktu zlewnego z iloscig
wywiezionych $ciekdw. Podmiot posiadajacy punkty zlewne poprosit o podanie
ilosci $ciekdw jakie zostaty wywiezione przez jednego z podmiotéw wywozacych
nieczystosci ciekte podejrzewajgc go o wiekszy zrzut Sciekdw niz podane
w rachunku.

(akta kontroli str. 149-154, 232-233 i 239-246)

Gmina egzekwowata realizacje obowigzkéw sprawozdawczych od podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci. Przedktadane Gminie sprawozdania nie byly jednak
analizowane i weryfikowane w zakresie spetnienia wymogow ustawowych odnosnie
podanych w nich danych. Ponadto informacje zawarte w sprawozdaniach nie byty
wykorzystywane w celu aktualizacji i weryfikacji danych znajdujacych sie
w ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz w celu planowania dziatan
kontrolnych w zakresie gospodarki $ciekowej, pomimo iz wskazywaty, Zze ponad
90% witascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe mogto nie
realizowa¢ obowigzkow natozonych Regulaminem w zakresie gospodarki $ciekowe;.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych po kontroli P/18/076 -
Przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach
turystycznych

4.1. W wystapieniu pokontrolnym'3 po przeprowadzonej w 2018 r. w Gminie Czarny

Dunajec  kontroli  Przestrzegania  zasady  zrownowazonego  rozwoju

w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych sformutowano
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Sporzadzenie Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych.

2. Rzetelne  prowadzenie  ewidencji  zbiornikdw  bezodptywowych  oraz
przydomowych — oczyszczalni  Sciekow i wykazywanie tych  danych

w sprawozdaniach statystycznych.

13 Opublikowanym na stronie www.nik.gov.pl;


http://www.nik.gov.pl/
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Z przedstawionych wyzej wnioskow pierwszy zostat w petni zrealizowany. Uchwatg
Nr XXX/310/2021 Rady Gminy Czarny Dunajec z dnia 22 marca 2021 r. uchwalono
Wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych na lata 2021-
2025. Niniejszy Plan zaktadat m.in.: budowe nowego odcinka rurociggu na dtugosci
2,7 km oraz wymiane rurociggbw na odcinkach najbardziej awaryjnych
i zdegradowanych. Planowane nakfady inwestycyjne oszacowano na kwote okoto
2,1 min zt. Z informacji uzyskanych z Referatu Budownictwa wynika, ze w 2021 r.
podpisano dwie umowy z wykonawcami w ramach przebudowy sieci wodociggowe;,
a zakonczenie prac planowane jest w 2022 r.

(akta kontroli str. 209-216)

Drugi z wnioskow pokontrolnych nie zostat nalezycie zrealizowany, a ustalenia
w tym zakresie zostaly przedstawione w pkt. 2 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niewystarczajace dziatania Gminy odno$nie do
realizacji wnioskow pokontrolnych wynikajacych z przeprowadzonej w 2018 r.
kontroli Przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami  wodnymi w gminach turystycznych. Jeden sposrod dwdch
sformutowanych wowczas wnioskow zostat w ocenie NIK wtasciwie zrealizowany.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujacy sie na terenie Gminy
znaczacy problem w gospodarce odpadami ciektymi. Forma oraz dane zawarte
w prowadzonej przez Gmine Czarny Dunajec ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni $ciekow uniemozliwiajg prawidtowg realizacje celu
zawartego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg. Przedmiotowa ewidencja winna stanowi¢
zrodto wiedzy stuzace skutecznej weryfikacji wymaganej czestotliwosci oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych oraz sposobu pozbywania si¢ osadéw $ciekowych
z oczyszczalni  przydomowych. Brak podstawowych danych czyni z niegj
bezuzyteczne narzedzie, uniemozliwiajgce realizacje ww. celu ustawowego.
Znaczenie tego podkre$la w szczegoino$ci okolicznosé, ze Gmina nalezy do
jednego z najbardziej atrakcyjnych turystycznie regiondow Polski, co wymusza
szczegoing dbatos¢ o zachowanie jego walordw.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, zawierajgcej informacje umozliwiajace
wykonywanie na jej podstawie kontroli czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych;

2) poszukiwanie innych, bardziej skutecznych sposobdw pozyskiwania danych
do prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, np. za poSrednictwem
stronu internetowej, lub w formie zapytan kierowanych bezposrednio
do wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy;

3) weryfikacja nieruchomosci nieobjetych ewidencjg zbiornikéw bezodptywowych
oraz niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej w zakresie sposobu prowadzenia
gospodarki $ciekowej przy wykorzystaniu dostepnych zasobdw, np.: sottysow;
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i wykonania wnioskow

4) egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci, w toku kontroli lub innego rodzaju
postepowan wyjasniajgcych, wymaganych informacji i dokumentéw, w celu
jednoznacznego zatatwienia danej sprawy;

5) prowadzenie kontroli u wiascicieli nieruchomosci, w zakresie okreslonym w art. 6
ust. 5a ucpg, celem weryfikacji realizacji natozonych na nich obowigzkdw;

6) korzystanie wobec o0sob, ktore nie wykonujg obowigzkéw okreslonych
w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Czarny
Dunajec z mozliwosci zastosowania sankcji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 i 2a
ucpg,

7) podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia tzw. zastepczych wywozow
nieczystosci, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg.

8) prowadzenie weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych;

9) wykorzystanie danych zawartych w ww. sprawozdaniach do weryfikacii
rzeczywistej ilosci wiascicieli zbiornikéw bezodptywowych na terenie Gminy,
ktérzy nie posiadajg umow z ww. firmami. | nie realizujg obowigzkow oprozniania
zbiornikdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw, stycznia 2022 r.

Szymon Stoktosa
Starszy inspektor kontroli panstwowej



