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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Wolbromiu, ul. Krakowska 1, 32-340 Wolbrom (Urzad)

Adam Zielnik, Burmistrz Miasta i Gminy Wolbrom od 20 listopada 2018 r. (Burmistrz)
(akta kontroli str. 2-4)

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej,
w odniesieniu do nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
i przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania.

3. Kontrola realizacji obowigzkéw przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci.

Lata 2020-2021 (do czasu zakonczenia kontroli). Badania kontrolne dotyczyto
rowniez dziatann wczesniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem
przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Justyna Pikiewicz, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/115/2021 z 22 pazdziernika 2021 .
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacie przez Miasto i Gmine
Wolbrom (Gmina) zadan zwigzanych z odbiorem nieczysto$ci ciektych ze zbiornikdw
bezodptywowych.

Gmina byla organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z odbiorem nieczystosci ciektych, gdyz zostaty one przypisane konkretnym
pracownikom Urzedu, a obowigzki i zasady postepowania w niezbednych zakresie
uregulowano w przepisach obowigzujacych na terenie Gminy.

Najistotniejszy wptyw na ocene miata nierzetelnie prowadzona ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow (Ewidencja lub Ewidencja
zbiornikéw). Ewidencja zbiornikéw nie zawierata informacji niezbednych dla
osiggniecia celu jej prowadzenia, okre$lonego w art. 3 ust. 3 ucpg, tj. rzeczywistych
I kompletnych danych, dotyczacych w szczegdélnosci:

— Liczby nieruchomos$ci nieprzytaczonych do kanalizacji, dla ktorych istniat

obowigzek wyposazenia w zbiornik bezodptywowy lub  przydomowg
oczyszczalnig.
Ewidencjg objeto jedynie 4 842 nieruchomosci (pozycji), podczas gdy suma
nieruchomosci wg rejestru deklaracji o wysoko$ci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi® wynosita 5 276; dopiero w toku kontroli ustalono,
iz 1 277 nieruchomosci ujetych w Ewidencji zostato skanalizowanych, na co tres¢
Ewidenciji nie wskazywata.

— Liczby zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni.

Jedynie dla 2 100 nieruchomosci (pozycji) podano informacje dotyczace
zbiornikow  bezodptywowych oraz  przydomowych oczyszczalni  (43%
nieruchomosci ujetych w Ewidenciji zbiornikow).

— Czestotliwosci  oprdzniania  zbiornikow lub oczyszczalni, w tym liczby
nieruchomosci, dla ktorych zawarto umowy w tym zakresie.

Zaréwno w Ewidencji zbiornikdw, jak i prowadzonym odrebnie rejestrze umow
nie zawarto informacji nt. czestotliwosci oprézniania  zbiornikéw lub
przydomowych oczyszczalni, natomiast z przeprowadzonego badania na probie
wynikato, ze zaledwie 27% wiascicieli nieruchomo$ci zawarto umowe w tym
zakresie.

Urzad podejmowat dziatania w celu pozyskiwania niezbednych danych, m.in.
kierujgc do mieszkancow informacje nt. obowigzku rejestrowania zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni. Pozyskiwano rowniez dane
z innych zrodet, m.in. wskutek kontroli o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach* (ucpg)
oraz ze sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie
na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Jednak
brak powigzan pomigdzy odrebnymi zbiorami, a takze brak wspdtpracy i wymiany
informacji miedzy wszystkimi zaangazowanymi pracownikami i podmiotami,
przektadat si¢ na stan prowadzonej Ewidencji.

Gmina nie realizowata zastepczych wywozow nieczystosci z nieruchomosci, ktorych
wiasciciele nie zawarli umowy na opréznianie zbiornikdw lub nie przedstawili
rachunkdw potwierdzajgcych ich regularny wywoz.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;. )

3 Rejestr tzw. deklaracji $mieciowych; dalej: Rejestr DS.

4Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm., dalej: ucpg.



Gmina realizowata dziatania kontrolne wynikajace z art. 6 ust. 5a ucpg, dotyczace
posiadania przez wtascicieli nieruchomos$ci umow w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dowoddw uiszczania optat
za te ustugi. Kontrole wykonywata Straz Miejska w Wolbromiu i skutkowaty one
wykryciem nieprawidtowosci w 52 przypadkach (ok. 38% wszystkich kontroli).
Mimo to, skala prowadzonych przez Gming dziatan nie byla wystarczajaca.
W badanym  okresie  skontrolowano zaledwie ok. 3%  nieruchomosci
nieprzytagczonych do kanalizacji.

Urzad dopetnit obowigzku gromadzenia sprawozdan z oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, jednak ich analiza i weryfikacja
prowadzona byta w sposéb nierzetelny, co miato przefozenie na brak identyfikacii
nieruchomosci, z ktorych nie wywozono nieczystosci ciektych.

Gmina w wyjasnieniach wskazywata m.in. na wystepujagce w latach objetych
kontrolg trudno$ci zwigzane z pandemig COVID-19, braki kadrowe oraz zagrozenia
wynikajace ze stanu technicznego oczyszczalni $ciekow w Wolbromiu.

W trakcie kontroli NIK Urzad podjat szereg dziatan zmierzajacych do uzupetnienia
I uporzadkowania wiedzy koniecznej do prowadzenia Ewidencji zbiornikow, zgodnie
z jej ustawowymi celami. W szczegolnoSci zakupiono specjalistyczne
oprogramowanie do prowadzenia Ewidencji  zbiornikow bezodptywowych,
sporzadzono plan kontroli na IV kwartat 2021 r. oraz przystgpiono do weryfikacii
sprawozdan przedsiebiorcéw odbierajacych nieczystosci ciekte.

Uwzgledniajac powyzsze, NIK zwraca jednak uwage na konieczno$¢ podniesienia
skuteczno$ci dziatan we wszystkich obszarach objetych kontrolg. Dotychczasowa
praktyka miata bowiem przetozenie na wielkosS¢ Sciekdw nieoczyszczonych, ktdrych
ilos¢ w Gminie Wolbrom stanowita ponad 40% wody zuzytej wytacznie na cele
bytowe.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan gospodarki
sciekowej, w odniesieniu do nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
i przydomowe oczyszczalnie Sciekéw

W Urzedzie Miasta i Gminy Wolbrom, w okresie objetym kontrola, sprawami
gospodarki $ciekowej zajmowat sie Referat Ochrony Srodowiska (Referat),
wchodzacy w skfad Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego. Czynnosci kontrolne
realizowata Straz Miejska w Wolbromiu.

Zadania przypisano pracownikom w Regulaminie organizacyjnym oraz pisemnych
zakresach czynno$ci. Ze wzgledu na okres pandemii i komplikacje z tym zwigzane,
zarowno pracownicy Referatu, jak i Strazy Miejskiej nie uczestniczyli
w latach 2020 i 2021 w szkoleniach zwigzanych w zakresie objetym kontrolg.

Czes¢ zadan, dotyczacych gospodarki $ciekami wykonywana byta przez spotke
komunalna: Wolbromski Zaktad Wodociggdw, Kanalizacji, Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. z siedzibg w Wolbromiu (Zakfad lub WZWKGKIM).
Przedmiotem dziatania Zaktadu byto m.in. zarzadzanie siecig wodociggowg oraz
siecig kanalizacyjng i oczyszczalniami $ciekéw na terenie Gminy.6 WZWKGKIM
zajmowat si¢ takze oproznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportem
nieczystosci cieklych. Nadzor nad dziatalno$cig Zaktadu sprawowat Burmistrz.
Zgodnie z  wyjadnieniem  Kierownik Referatu, Referat wspdtpracowat
z Zaktadem w zakresie pozyskiwania danych do sprawozdan, prowadzenia
ewidencji  zbiornikébw bezodptywowych i kontrolowania czestotliwosci ich
oprdzniania, a takze w zakresie kontrolowania podmiotow posiadajacych zezwolenie
na odbidr nieczystosci ciektych z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 73-151, 160-162, 597-602, 681-683)

W latach 2020-2021 cze$¢ Gminy Wolbrom nalezata do Aglomeracji Wolbrom?,
obejmujacej miasto Wolbrom oraz miejscowosci: tobzéw (cze$¢), Zabagnie
(ul. Dziatkowa, ul. Zrédlana), Chetm (ul. Grabie), Lgota Wolbromska (cze$c).
Na terenie Aglomeracji, przy ul. Wrzosowej 18 w Wolbromiu, funkcjonowata
oczyszczalnia Sciekdw i zlewnia obstugujaca teren catej Gminy. Poza Aglomeracia,
w Jezdwce, znajdowata sie druga oczyszczalnia Sciekow (bez zlewni), obstugujaca
sze$C budynkéw mieszkalnych oraz dwie placowki publiczne w tym Szkote
Podstawowg w Jezdwce.

W lipcu 2021 r. zakoriczono modernizacje oczyszczalni Sciekow w Wolbromiu.
Kierownik Referatu wyjasnita, ze parametry oraz stan éwczesnej oczyszczalni
Sciekow w Wolbromiu stwarzat realne ryzyko awarii w przypadku zbyt duzego jej
obcigzenia m.in. zwigkszong iloScig Sciekow dowozonych.

(akta kontroli str. 165-176, 192, 338-342, 597-602, 679-683)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zaktad powstat w wyniku wykonania uchwaty Nr XXVIIl/ 278/2016 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego o nazwie "Wolbromski Zaktad Wodociggow,
Kanalizacji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wolbromiu" w celu przeksztatcenia go w spdtke
z ograniczong odpowiedzialno$cig,

7 Uchwata Nr XXX/281/2020 Rady Miejskiej z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Wolbrom; wcze$niej: Uchwata Nr XXIX/419/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 28 grudnia
2016r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Wolbrom8, w ktérym okreslono m.in.
czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomoéci,
a takze Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow?.

Obowigzywaty takze dwie uchwaty Rady Miejskiej: okre$lajaca gorne stawki optat za
ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych'0 oraz okreslajgca wymagania, jakie powinien spemia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych!!.

Gérna stawka za oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosSci
ciektych wynosita 15 zt za 1 m3 (bez VAT) i nie byta zmieniana od 2008 r. Burmistrz
wyjasnit, ze nie wystgpita potrzeba zmiany stawek. Dopiero w 2021 r.,
z uwagi na inflacje oraz wzrost kosztow transportu, zostat przygotowany projekt
uchwaty zmieniajacej dotychczasowg stawke. Nowg stawke, w wysokosci 50 zt
brutto za 1 m3, przyjeto uchwaty Nr  XLVI1/391/2021 Rady Miejskiej w Wolbromiu
z dnia 29 grudnia 2021 .

Nie przewidziano zrdznicowania stawek w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na
danym obszarze gminy, czy odlegtosci od stacji zlewnej, a takze witasciwosci
nieczystosci ciektych. Rada Miejska nie podejmowata rdwniez uchwaty w sprawie
okre$lenia innych sposobdéw dokumentowania przez mieszkancow pozbywania sie
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 8-11, 14-37, 177-191, 597-602, 705-708)

W styczniu 2018 r. zostat przyjety Program ochrony $rodowiska dla Gminy Wolbrom
na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024'2, w ktérym m.in. wskazano
zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w tym zwigzane z prowadzeniem
ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow i zbiornikéw bezodptywowych oraz
rozwojem sieci kanalizacyjnej. Ponadto, za istotne dla ochrony wod (analiza SWOT)
wskazano m.in. inwentaryzacje i kontrole szczelnoSci zbiornikow bezodptywowych
oraz budowe przydomowych oczyszczalni.

Od momentu uchwalenia Programu do 4 stycznia 2022 r. Burmistrz nie przedstawit
raportu z wykonania programu Radzie Miejskiej, ani Staroscie Olkuskiemu.

(akta kontroli str. 346-370, 705-708)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej, i w konsekwencji nie przekazat Staro$cie
Olkuskiemu, raportu z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla Gminy
Wolbrom na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024, co byto niezgodne
z art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska'?
Zgodnie z tymi przepisami, Burmistrz - jako organ wykonawczy gminy -

8 Regulamin wprowadzony Uchwatg Nr XX/187/2016 Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Wolbrom

9 Regulamin wprowadzony Uchwatg Nr XL/351/2021 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 24 sierpnia 2021 roku
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. \Wcze$niej obowigzywat
regulamin wprowadzony Uchwatg Nr IV/41/2019 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 31 stycznia 2019 roku
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

10 Uchwata Nr XIX/185/08 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie okreslenia gérnych
stawek opfat w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i w zakresie
opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

" Uchwata Nr XXXI11/212/2013 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie wymagar, jakie
powinien spemiaC przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta i Gminy Wolbrom.

12 Program przyjety Uchwatg Nr XLIV/496/2018 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 25 stycznia 2018 r.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.
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zobowigzany byt sporzadzi¢ co 2 lata raport z wykonania Programu i przedstawi¢ go
Radzie Miejskiej oraz organowi wykonawczemu powiatu.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na wprowadzenie lockdownu oraz obostrzen
zwigzanych z pandemig, prace nad Raportem z wykonania POS dla Gminy
Wolbrom zostaty rozpoczete we wrze$niu 2021 roku.

(akta kontroli str. 346-370, 705-708)

Organizacja pracy Jednostki zostata dostosowana do potrzeb zwigzanych
z realizacjq obowigzkdéw dotyczacych gospodarki nieczystosciami ciektymi na
terenie Gminy. Podziat zadan byt kompletny i nie budzit watpliwosci.

Stwierdzona nieprawidtowoS¢ nie miata istotnego wptywu na oceng Gminy
w badanym obszarze. NIK zwraca natomiast uwage na niewykorzystang w zwigzku
z brakiem sporzadzenia raportu, mozliwo$¢ uzupetnienia  samooceny
podejmowanych przez Urzad dziatan w zakresie gospodarki wodno-Sciekowe;.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow przez wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekow
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania

21. Gmina prowadzita ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw od 2013 r., w postaci dokumentu w formacie MS Excel, na
podstawie zgtoszen przekazywanych przez wiascicieli nieruchomo$ci posiadajacych
takie urzadzenia. Ewidencja zbiornikow wg stanu na 25 pazdziernika 2021 r.
obejmowata 4 842 nieruchomosci (pozycji), z czego Miasto Wolbrom: 1 276, a 26
sotectw facznie: 3 566 nieruchomosci.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w Ewidencji ujmowano dane wiasciciela
nieruchomosci (imie i nazwisko), adres nieruchomosci i liczbe jej mieszkancow,
a takze objetos¢ zbiornika bezodptywowego oraz informacje o przekazaniu badz
braku zgtoszenia (deklaracji). Ewidencja prowadzona byta z podziatem na
poszczegolne miejscowosci Gminy (Miasto Wolbrom oraz 26 sotectw).

W celu pozyskania danych od wiascicieli nieruchomo$ci, Gmina opracowata
formularz zgtoszenia, w ktorym nalezato przedstawic m.in. liczbe mieszkancow
nieruchomosci, pojemno$¢ i technologie wykonania zbiornika lub przydomowe;
oczyszczalni oraz informacje nt. zawartej umowy na ich oprdznianie, w tym
czestotliwos¢ oprdzniania. Formularz zostat udostepniony na stronie internetowe;
Gminy. Nie przewidziano mozliwosci przekazywania informacji w formie
elektronicznej. Burmistrz wyjasnit, ze przekazywanie informacji w tej formie bedzie
mozliwe wkrotce, dzieki zakupionemu w trakcie kontroli programowi
elektronicznemu, posiadajacemu takg funkcjonalnos$¢'.

Burmistrz dodat, Zze informacja na temat obowigzku dokonywania zgtoszen
przekazywana byta mieszkaricom takze przez softyséw podczas spotkan i zebran
soteckich, a takze poprzez Straz Miejska, podczas dokonywanych przez nig kontroli.
Mieszkancy zwracali wypetnione formularze poprzez dziennik podawczy, drogg
pocztowa lub za po$rednictwem sottysow.

Tym sposobem Gmina pozyskata dane, dotyczace 2 481 nieruchomosci
(51% ogdlInej liczby nieruchomosci/pozycji ujetych w Ewidenciji zbiornikdw, z czego

1415 listopada 2021 r., Gmina nabytfa licencje na korzystanie z programu elektronicznego, wspomagajacego
monitorowanie i zarzadzenie gospodarkg wodno-Sciekowa, w tym prowadzenie ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych.
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Miasto Wolbrom 6% pozycji, a pozostaty obszar 68% pozycji). Cze$¢ deklaracii
mieszkancdw nie zawierata wszystkich danych.
(akta kontroli str. (akta kontroli str. 10, 152-159, 346-397, 413-588, 591-599)

Burmistrz wyjasnit, Zze informacje zawarte w Ewidencji byly weryfikowane
| uzupetniane na biezaco, w szczegolnosci na podstawie:

— protokotow odbioru zbiornika na nieczystosci ptynne, dokonywanego na wniosek
mieszkanca, w zwigzku z wymaganiami nadzoru budowlanego, dotyczacymi
uzyskania pozwolenie na uzytkowanie budynku;

— danych z Rejestru DS;
— informacji pozyskanych podczas kontroli przeprowadzanych przez Straz Miejska.

W toku kontroli, na podstawie badania na prébie 15% ztozonych deklaracji's,
ustalono, ze wszystkie zostaty ztozone w formie pisemnej w 2013 r.,. W Ewidenc;i
dodawano rowniez dane pochodzace z lat pdzniejszych, pozyskane przy okazji
wspomnianego wyzej odbioru zbiornika na nieczystosci ptynne. Nie modyfikowano
przy tym wpisu dotyczacego tej samej nieruchomos$ci, co powodowato, Ze liczba
pozycji Ewidencji nie byta rownoznaczna z liczbg nieruchomosci nig objetych.
Informacje nt. przydomowych oczyszczalni $ciekéw wskazywano w Ewidencii
w dwojaki sposéb: w niektorych przypadkach podawano informacje o oczyszczalni,
bez wskazania jej parametréw, a w niektorych wskazywano jej objeto$¢, bez
dookreslenia, ze wpis dotyczy oczyszczalni. Tym samym liczba przydomowych
oczyszczalni wynikajaca z Ewidencji zbiornikéw réznita sig¢ od liczby oczyszczalni
wynikajacej z dokumentow zrodtowych.

Z poréwnania danych zawartych w Ewidencji zbiornikow oraz Rejestrze DS (stan na
25 pazdziernika 2021 r.), wynikato, ze:

— liczby nieruchomosci ujete w obu wykazach réznity sie. Suma nieruchomosci
w Rejestrze DS wynosita 5 276. Ze szczegdtowego badania na prébie dotyczacej
sze$ciu nieskanalizowanych miejscowosci'®, wynikato, ze 72 nieruchomosci
ujetych w Rejestrze DS nie uwzgledniono w Ewidencji zbiornikow.
Z kolei w Ewidencji wykazano 75 nieruchomosci nieujetych w Rejestrze DS.
Dodatkowo, oba wykazy nie zawieraty 23 nieruchomosci ujetych w Rejestrze
umdw, o ktérym mowa w pkt. 2.3. wystapienia;

— dane nt. liczby mieszkancow wskazane w obu wykazach réznity sie;

— w Ewidencji zbiornikéw nie uwzgledniono zmiany adresdw, ktéra miata miejsce
w pazdzierniku 2016 r. w sotectwach Gotaczewy, Chetm i Zabagnie.

W toku kontroli ustalono, ze Ewidencja zbiornikow na dzien 25 pazdziernika 2021 r.
obejmowata 1 277 nieruchomosci skanalizowanych (26% sumy nieruchomos$ci tam
ujetych)'?, przy czym nie zostato to wskazane w jej tresci, a dla czesci z nich
w Ewidencji nadal widniaty informacje, dotyczace zainstalowanych tam zbiornikéw
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni'e.

Nie wprowadzono takze danych o nieruchomosciach wyposazonych w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie, ktore skontrolowata Straz Miejska,
a ktore wczesniej nie zostaty ujete w Ewidencji. Nie uzupetniono réwniez informacii
pozyskanych w trakcie ww. kontroli, dotyczacych nieruchomosci, dla ktorych nie

15 Badanie na probie deklaracji (zgtoszen) ztozonych dla trzech migjscowosci: Gotaczewy, Miechéwka i Poreba
Dzierzna

16 Badanie na probie 20% nieruchomosci wskazanych w Rejestrze DS; miejscowosci: Dluzec, Domaniewice,
Kapiele Wielkie, Poreba Gérna, Wierzchowisko, Zateze.

17 Chetm: 45 nieruchomosci; Lgota Wolbromska: 14; Lobzow: 32; Wolbrom: 1172; Zabagnie: 14;

18 Dotyczy co najmniej 58 nieruchomosci, dla ktorych ztozono deklaracje: Chetm: 11 nieruchomosci; tobzow:
28; Wolbrom: 12; Zabagnie: 7
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ztozono deklaracji (zgtoszen) i nie zweryfikowano liczby mieszkancow, liczby
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni, uwzgledniajac
ustalenia kontroli.

(akta kontroli str. 346-397, 413-588, 591-622, 626-628, 679-695)

2.2. Wedtug Ewidencji zbiornikéw, dla 2 100 nieruchomosci (pozycji) podano
informacje  dotyczace zbiornikéw  bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni, przy czym w przypadku 38 nieruchomosci nieprzytaczonych do
kanalizacji wyraznie stwierdzono brak ktéregokolwiek z tych urzadzen'®. Wtasciciele
nieruchomosci o$wiadczyli to w zgtoszeniach, chociaz nie zawsze wskazano
przyczyng braku zbiornika lub oczyszczalni. Jezeli wskazywano, powodem byty
stare budynki, bez odptywu, niewyposazone w tazienke, czy ubikacje.

Burmistrz nie wydat w stosunku do zadnej z ww. nieruchomosci decyzji nakazujace;
wyposazenie nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych
lub przydomowg, oczyszczalnie Sciekéw bytowych. Kierownik Referatu wyjasnita,
Ze wigkszo$¢ nieruchomosci wykazanych w ewidencji, jako nieposiadajgce zbiornika
na nieczystoSci ptynne, zostaty skontrolowane przez Straz Miejskg. W wyniku
kontroli ustalono, ze:

— cze$¢ nieruchomo$ci posiadato zbiornik, a wiasciciele nieruchomosci podali
btedne dane w ankietach,

— kilka nieruchomo$ci rzeczywiscie nie posiadato zbiornika, gdyz nie byty
wyposazone w wezet sanitarny (Stare zabudowania, opuszczone lub
wykorzystywane okazjonalnie).

W Zadnym wypadku nie zostata wydana stosowna decyzja, gdyz po
przeprowadzonych  kontrolach nie stwierdzono przestanek do wszczecia
postepowania i wydania takiej decyzji. Natomiast faktem jest, Zze wyniki kontroli nie
zostaty ujete w prowadzonej ewidencji.

Brak zbiornika stwierdzono réwniez podczas kontroli realizowanej w 2021 r. przez
Straz Miejska (nieruchomo$¢ nieujeta w Ewidencji zbiornikdw), w zwigzku z czym
natozono mandat karny20,

(akta kontroli str. 10, 38-72, 346-355, 419-510, 573, 591-607, 623-631,
638, 679-683)

2.3. W Ewidencji zbiornikéw nie ujmowano informacji nt. uméw na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Rejestr
umow prowadzony byt w odrebnie.

Burmistrz wskazat, ze na 31 grudnia 2019 r. liczba nieruchomosci posiadajgcych
umowy na odbiér nieczystosci ciektych wynosita 754, natomiast na 31 grudnia 2020
r.. 1 240 nieruchomosci. Przedstawiony w trakcie kontroli Rejestr uméw (stan na 16
listopada 2021 r.) obejmowat natomiast 1 240 pozycji, przy czym 14 z nich dotyczyto
umow zawartych w 2021 r. W Rejestrze nie uwzgledniono uméw zawartych przez
wszystkich przedsiebiorcow, co Kierownik Referatu uzasadnita omytka, podkreslajac
jednoczesnie, ze zakupiony program ewidencyjny w chwili obecnej jest
aktualizowany o brakujgce dane.

Ustalenie faktycznej liczby zawartych na dany dzieri uméw nie byto mozliwe rowniez
dlatego, ze zdecydowana wiekszo$¢ pozycji Rejestru nie zawierata informacji nt.
daty zawarcia, czy rozwigzania umowy. Date zawarcia umowy podano dla 471

9 Budzyn, Jezowka, Kapiele Wielkie, Kapiotki, Lgota Wolbromska i Strzegowa: w kazdej miejscowosci
1 nieruchomo$¢; Domaniewice, Sulistawice, Wierzchowisko i Zasepiec: po 2; Gotaczewy: 7; Porgba Dzierzna:
11; Zarzecze: 6

20 Protokat kontroli nr 16/2021



pozycji (pierwsza data z 1995 r.), a informacje o rozwigzaniu dla siedmiu (niektore
bez daty). Dodatkowo, cze$¢ zleceniodawcdw (pozycji Rejestru) pojawiata sie
w wykazie kilkukrotnie.

Z badania wykonanego na probie szeSciu miejscowosci, w ktorych zadna
z nieruchomosci nie zostata przytaczona do sieci kanalizacyjnej, wynika, ze na 16
listopada 2021 r. zaledwie 27% nieruchomo$ci posiadato zawartg umowe na
opréznianie zbiornika bezodptywowego lub oczyszczalni2!. Przyjeto przy tym
zatozenie, ze kazda niezdublowana pozycja, co do ktorej nie wskazano informacji
0 jej rozwigzaniu, 0znacza umowe zawartg i obowigzujaca.

(akta kontroli str. 346-397, 419-483, 574-588, 623-624, 678)

Zarowno w Ewidencji zbiornikdw, jak i w Rejestrze uméw brak byto informaciji nt.
czestotliwosci  oprézniania zbiornikow. Postanowienia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Wolbrom okreslaty minimalne
warunki w tym zakresie. Wiasciciele nieruchomos$ci wyposazonych w zbiornik
bezodptywowy winni pozbywac sie nieczystosci ciektych w sposob systematyczny
(...) nie rzadziej niz dwa razy w roku. Natomiast oprdznianie osadéw $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni $ciekdw - nie rzadziej, niz co 18 miesiecy.

Gmina kontrolowata posiadanie przez wtascicieli nieruchomo$ci umow i dowodow
uiszczania optat za ustugi oprézniania zbiornikdw bezodptywowych oraz usuwania
osadow $ciekowych z przydomowych oczyszczalni w sposéb opisany w pkt 2.4.
wystgpienia.

Burmistrz w ztozonych wyja$nieniach potwierdzit, ze kontrole wykazaty brak umoéw
na oproznianie zbiornikdw i transport nieczystosci ciektych u wiekszosci wasciciel,
jednak nie organizowat oprdzniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku takich
nieruchomosci. Jak wyjasnit, duza czeS¢ mieszkancow twierdzita, ze posiada
umowy ustne, rownowazne umowom pisemnym. Po weryfikacji danych zawartych
w Ewidencji Zbiornikdw Bezodptywowych, gdzie nie byto zapisu o podpisanej
umowie na oproznianie zbiornika bezodplywowego, ustalono, Ze wiasciciel
nieruchomosci zawart umowe ustng z firmg wywozowg. Wiasciciele nieruchomosci
podnosili rowniez fakt, ze nie zwigzujg sie z jedng firmg, gdyz czasem muszg
korzysta¢ z ustug innej konkurencyjnej firmy, w przypadkach awarii beczkowozu,
choroby pracownika lub braku wolnych terminow.

(akta kontroli str. 14-25, 38, 346-412, 419-483, 678)

2.4. Od poczatku 2020 r do 15 listopada 2021 r. Straz Miejska skontrolowata
posiadanie uméw oraz dowodéw uiszczania optat za ustugi oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz usuwania osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni
w odniesieniu do 133 nieruchomosci, potozonych w 23 z 27 miejscowosci Gminy
Wolbrom.

Urzad przygotowat plany kontroli, przy czym w 2021 r. kontrole planowane ustalono
jedynie od pazdziernika do grudnia. Burmistrz wyjasnit, ze do kontroli typowano
poszczegbine  miejscowosci,  biorgc  pod  uwage  iloSci  zgtoszen
0 nieprawidtowosciach oraz uksztattowanie terenu (wzniesienia i cieki wodne,
utatwiajgce  opréznianie  zbiornikow przez wiascicieli). Kontrole dorazne
podejmowane byly na podstawie zgtoszen mieszkancdéw lub przy okazji innych
kontroli na danej posesji lub zauwazonych przez patrol Strazy Miejskiej
nieprawidtowosci.

21 Prébg objeto migjscowosci: Diuzec (63 umowy), Domaniewice (46 umoéw), Kapiele Wielkie (42 umowy),
Poreba Gérna (21 umow), Wierzchowisko (62 umowy), Zateze (42 umowy). Lacznie: 1 013 nieruchomosci
(liczba nieruchomosci ustalona na podstawie danych z Ewidencji zbiornikéw, z wtaczeniem nieruchomosci tam
nie ujetych, lecz ujetych w Rejestrze uméw).
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Ostatecznie przeprowadzono 135 kontroli, w tym 17 w 2020 r. (wszystkie jako
dorazne). W 2021 r., kontrole dorazne stanowity 54% kontroli. Planowe kontrole
zaczeto realizowa¢ od 25 pazdziernika.

W latach 2018 i 2019 przeprowadzono, odpowiednio: 197 kontroli (skontrolowano
191 nieruchomosci) i 111 kontroli (skontrolowano 109 nieruchomosci).

(akta kontroli str. 163-164, 398-412, 591-605, 626-673, 707-709)

Komendant Strazy Miejskiej w Wolbromiu wyjasnit, Zze oceniajac czestotliwos¢
wywozu nieczystosci ciektych, brano pod uwage daty ich wywozu oraz liczbe os6b
zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Protokoty kontroli nie zawieraty jednak
precyzyjnych informacji na ten temat. Wskazywano liczbe osdb zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢, lecz nie podawano pojemnosci zbiornika, czy iloSci
wywiezionych nieczystosci lub zuzytej wody. Adnotacje dotyczace dowodow
uiszczania opfat ograniczano do podania daty i numeru ostatniego dowodu?2 albo do
wzmianki, ze kwit" jest aktualny. W przypadku nieaktualnych dowoddéw wywozu
albo ich braku, w protokole jedynie stwierdzano ten fakt albo wpisywano wytgcznie
informacje o pouczeniu. Kontrole przydomowych oczyszczalni potwierdzano
w protokole bez jakiejkolwiek wzmianki na temat stanu wywozéw?23,

Gmina nie kontrolowata dokumentacji potwierdzajacej szczelnosS¢ zbiornikow
bezodptywowych i protokotdw z ich przegladow technicznych. Burmistrz wyjasnit,
Ze nie zadano od wiascicieli nieruchomos$ci okazania tych dokumentéw, poniewaz
co do zasady, poza nowo wybudowanymi budynkami, wiekszo$¢ wiascicieli
kontrolowanych nieruchomosci nie posiadata stosownych dokumentéw, w tym takze
protokotdw z okresowych kontroli stanu technicznego zbiornika. Funkcjonariusze
dokonywali ogledzin zbiornika na nieczystosci zwracajgc uwage na jego szczelnosc,
czy nie ma odptywow ze zbiornika oraz terenu wokot zbiornika sprawdzajac, czy nie
ma $ladéw Swiadczacych o oproznianiu zbiorika w Sposob  nielegalny.
Nie korzystano z pomocy rzeczoznawcy oraz specjalistycznego sprzetu.

W protokotach nie odnotowywano informacji nt. ogledzin zbiornikow.

(akta kontroli str. 398-412, 591-605, 632,673)

Efektem  przeprowadzonych kontroli bytlo  stwierdzenie nieprawidtowosci
w 52 kontrolach oraz:

— w przypadku stwierdzenia braku zbiornika bezodptywowego lub braku
potwierdzenia wywozu nieczystosci cieklych: ukaranie mandatem karnym
na podstawie art. 117 kodeksu wykroczen (siedem przypadkow), skierowanie
wniosku do sadu, w zwigzku z odmowg przyjecia mandatu, (jeden przypadek)
oraz pouczenie (dwa przypadki);

— w przypadku stwierdzenia nieaktualnych dowodéw wywozu nieczysto$ci ciektych:
pouczenie w trybie art. 41 kodeksu wykroczen.

Burmistrz wyjasnit, ze pouczenia stosowano, gdy nieruchomoS¢ zamieszkiwaty
osoby w podesztym wieku i w trudnej sytuacji materialnej, lub gdy zbyt mata
czestotliwo$¢ wywozu nieczystosci nie byta razgca. Mandaty karne stosowano, gdy
wiasciciel nieruchomosci nie posiadat Zadnych dowodow potwierdzajacych wywoz
nieczystosci lub czestotliwo$¢ wywozu byta  razgco mata.

W przypadku 32 nieruchomosci kontrole zakonczono zobowigzujac wiascicieli do
dostarczenia aktualnego dowodu potwierdzajacego oproznienie  zbiornika,
przy czym na 15 listopada 2021 r. polecenia tego nie zrealizowato 19 wtascicieli.

(akta kontroli str. 398-412, 626-673)

22 Poza jednym przypadkiem, gdzie podano dwie daty — protokét nr 136/2021 z 12 listopada 2021 .
23 Poza jednym przypadkiem, gdzie wpisano ,wywoz raz w roku” — protokét nr 53/2021 z 20 pazdziernika 2021 r.
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2.5. W 2020i2021 r. Gmina skfadata do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)

roczne sprawozdania statystyczne SG-01 gospodarka mieszkaniowa i komunalna —

odpowiednio za rok 2019 i 2020. W czeSci dotyczacej gromadzenia i wywozu
nieczystosci wykazano, iz:

— ilos¢ nieczystosci ciektych bytowych odebranych i przekazanych do stacii
Zlewnej w ciggu roku (bez Sciekow odprowadzanych siecig kanalizacyjna)
wynosita na 31 grudnia 2019 r.: 17 051,4 m3, a na 31 grudnia 2020 r.: 17 660,4
m3. Warto$ci te rdznity sie od ilosci $ciekéw bytowych przedstawionych przez
Gming w trakcie kontroli oraz od iloSci wykazanych w sprawozdaniach
kwartalnych przekazanych przez podmioty uprawnione do ich odbioru
i przewozu, o ktérych mowa w pkt. 3 wystgpienia. Gmina wskazata, ze ilo$¢
Sciekow bytowych odebranych i przekazanych do zlewni lub oczyszczalni
(poza siecig kanalizacyjng) wynosita na 31 grudnia 2019 r.: 34 462,4 m3, a na
31 grudnia 2020 r.: 35 786,4 m?;

— liczba zbiornikow bezodptywowych na 31 grudnia 2019 r. wynosita: 3 588, a na
31 grudnia 2020 r.: 3609; liczba przydomowych oczyszczalni na koniec
kazdego roku wynosita 169. Wartosci te roznity sie od danych przedstawionych
w trakcie kontroli. Gmina wskazata, Ze, liczba zbiornikéw bezodptywowych na
31 grudnia 2019 r. wynosita: 4 263, a 31 grudnia 2020 r. 4 298. Liczba
przydomowych oczyszczalni na koniec kazdego roku wynosita 214.

W sprawozdaniach nie ujeto danych dotyczacych 134 nieruchomosci, potozonych
w Sulistawicach i cze$ci sotectwa Wierzchowisko, przytaczonych do sieci
obstugiwanej przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Gotczy. Urzad pozyskat te
informacje w trakcie kontroli prowadzonej przez NIK i dlatego nie zostaly
uwzglednione w sprawozdaniach SG-01.

(akta kontroli str. 8-10, 38-72, 346-355, 591-605, 623-624)

2.6. W latach 2020 i 2021 w Urzedzie nie przeprowadzono zadnych kontroli ani
audytéw obejmujacych gospodarke Sciekowa. Burmistrz wyjasnit, ze otrzymywat
informacje zwrotng nt. stanu realizacji zadan przez podlegte mu stuzby na biezaco,
w formie ustnej podczas spotkan i rozmow. Jednoczes$nie, nie wptywaty w tym
okresie zadne skargi, dotyczace dziatan prowadzonych przez Urzad.

Zagadnienia zwigzane z gospodarkg Sciekowg byty przedmiotem zainteresowania
radnej Rady Miejskiej w Wolbromiu. Zapytanie?* dotyczyto przyczyn zmiany
koncepcji przeprowadzenia modernizacji oczyszczalni Sciekow w  Wolbromiu,
w szczegolno$ci zmniejszenia zakresu prac oraz kwoty $rodkdw przeznaczonych na
te inwestycje.

(akta kontroli str. 192, 331-337, 679-683)

Wedtug danych przedstawione przez Gming w trakcie kontroli, réznica pomiedzy
objetoscig wody dostarczonej wytacznie na cele bytowe, a objetoscig odebranych
nieczystosci ciektych bytowych, po uwzglednieniu szacunkowej wielkosci
bezzwrotnego zuzycia wody25 wyniosta na 31 grudnia 2019 r.: 267 556,8 m3, a na
31 grudnia 2020 r.: 253 611,2 m3.

Na 31 grudnia 2019 r. ilos¢ zuzytej wody wytacznie na cele bytowe wynosita:
622287 m3, a ilos¢ Sciekéw bytowych odprowadzonych siecig kanalizacyjng,
transportem asenizacyjnym i oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie
wyniosta tacznie: 279 064,6 m3. Z kolei na 31 grudnia 2020 r. ilo$¢ zuzytej wody

24 |nterpelacja z 23 stycznia 2020 r.

% llos¢ wody przeznaczana m.in. na podlewanie przydomowych ogrodkow, pojenie zwierzat. Urzad oszacowat
te wartos¢ na 75 665,6 m3w 2019 r. oraz 72 489,2 m3w 2020 r. (20% zuzytej wody wytacznie na cele bytowe
na terenie nieskanalizowanym).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wylacznie na cele bytowe wynosita: 603 599 m3, a iloS¢ Sciekéw bytowych
odprowadzonych siecig kanalizacyjna, transportem asenizacyjnym i oczyszczonych
przez przydomowe oczyszczalnie wyniosta tacznie: 277 498,6 m3.

Tym samym, w kazdym roku, udziat Sciekow nieoczyszczonych w ilodci zuzyte

......

40 %.

(akta kontroli str. 346-355, 591-603, 623-624, 674-677, 696-697)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow prowadzona byta przez Gmine nierzetelnie, w  sposéb
uniemozliwiajacy realizacje celu wskazanego w art. 3 ust. 3 ucpg. Celem
prowadzenia ewidencji jest kontrola czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw lub
sposobu i czestotliwosci pozbywania sie¢ komunalnych osadow $ciekowych,
a takze opracowanie planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Prowadzona przez Gming Ewidencja nie obejmowata wszystkich informacji
niezbednych do realizowania jej celu, tj. rzeczywistych i kompletnych danych,
nt..

— liczby nieruchomosci nieprzytaczonych do kanalizacji, dla ktdrych istniat
obowigzek wyposazenia w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg
oczyszczalnig; Ewidencjg objeto jedynie 4 842 nieruchomosci (pozycii),
podczas gdy suma nieruchomosci wg rejestru deklaracji Smieciowych
wynosita 5 276; dopiero w toku kontroli ustalono, iz 1 277 nieruchomosci
ujetych w Ewidencji zostato skanalizowanych, na co tres¢ Ewidencji nie
wskazywata;

— liczby zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni; jedynie
dla 2 100 nieruchomosci (pozycji) podano informacje dotyczace zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni (tj. 43% nieruchomosci
ujetych w Ewidencii zbiornikéw);

— czestotliwosci oprozniania zbiornikow lub oczyszczalni, w tym liczby
nieruchomosci, dla ktérych zawarto umowy w tym zakresie; zaréwno
w Ewidencji zbiornikdw, jak i prowadzonym odrebnie rejestrze umow nie
zawarto informacji nt. czestotliwosci oprdzniania  zbiornikéw lub
oczyszczalni, natomiast z przeprowadzonego badania na prébie wynikato,
Ze zaledwie 27% nieruchomos$ci zawarto umowe w tym zakresie.

Ponadto, w Ewidencji zbiornikdw nie uwzgledniono zmiany adresow, ktora
miata miejsce w pazdzierniku 2016 r. w sofectwach Gotaczewy, Chetm
| Zabagnie.

Burmistrz wyjasniat powyzsze niescisto$ci nierzetelnymi ankietami ztozonymi
przez mieszkancow lub ich brakiem oraz mozolng ich weryfikacja, wynikajacq
gtéwnie z duzej ilodci zbiornikow. Kierownik Referatu zwrdcita takze uwage na
zmienno$¢ danych w ciggu roku — pojawiajgce sie¢ nowe nieruchomosci,
zmieniajacy sie liczbe nieruchomos$ci niezamieszkatych lub omytkowo nieujete
dane.

(akta kontroli str. 10, 152-159, 346-397, 413-588, 591-624, 621-628, 675-
690)

Gmina nie przeprowadzata tzw. zastepczych wywozow nieczystosci
w przypadku nieruchomosci, dla ktoérych nie zawarto umowy na oproznianie
zbiornikéw i transport nieczystosci ciektych. Burmistrz nie wydat réwniez
zwigzanych z tym decyzji ustalajacych wysokoS¢ i termin optaty za oproznianie
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zbiornikéw oraz sposoéb i terminy udostepniania zbiornikéw bezodptywowych,
w celu ich opréznienia. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 6i 7 ucpg.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Wolbrom nie organizowata oprozniania
zbiornikow bezodptywowych w przypadku nieruchomosci, ktorej wiasciciel nie
zawart pisemnej umowy z firmg wywozowg, pouczajac o takim obowigzku
i zobowigzujgc mieszkarnca do przedfozenia takiej umowy. Dodat rowniez, ze
ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne ograniczono do minimum wszelkie
kontrole i postepowania zwigzane z bezposrednim kontaktem z mieszkaricami
I przedsigbiorcami. Dodatkowo praca Urzedu w tym okresie byta ograniczona
I utrudniona z uwagi na liczne zachorowania oraz prace zdalng. Rowniez,
owczesny Stan oczyszczalni Sciekow nie pozwalat na przyjecie zwiekszonej
ilosci  fadunkow.  Wzmozone  kontrole  nieruchomosci  skutkowatyby
zwiekszeniem ilosci Sciekow dowozonych, a co za tym idzie prawdopodobnym
wystapieniem powaznej awarii i w konsekwencji zrzutem nieoczyszczonych
Sciekow do odbiornika.

(akta kontroli str. 38, 346-412, 419-483, 573-605, 626-674)

. Sktadane przez Urzad w latach 2020 i 2021 sprawozdania SG-01 byty
niezgodne ze stanem faktycznym. W sprawozdaniach nie ujeto nieruchomosci
przytaczonych do sieci wodociggowej, obstugiwanej przez inny zakfad niz
WZWKGKIiM. Podano takze odmienne wartosci dotyczace liczby zbiornikow

RO

odebranych i przekazanych do stacji zlewnej w ciggu roku.

Kierownik Referatu wyjasnita, ze dane na temat liczby nieruchomosci
przytaczanych  do  sieci  wodociggowej  kazdorazowo  pozyskiwane
sq z WZWGKIM w Wolbromiu. W/w dane nie obejmujg liczby nieruchomosci
pofozonych w Sulistawicach i cze$ci sotectwa Wierzchowisko (nieruchomosci
przytaczone do sieci wodociggowej zarzgdzane przez ZGK w Gofczy) — 134
nieruchomo$ci. W kwestii liczby zbiornikéw i przydomowych oczyszczalni,
wyjasnita, ze rdznice pomiedzy przekazanymi zestawieniami tabelarycznymi
a Sprawozdaniami wynikajg przypuszczalnie z nieujecia w ewidencji czesci
wykonanych przez gmine przydomowych oczyszczalni Sciekow w ramach
programu SAPARD. Dodatkowo cze$c¢ nieruchomo$ci przytaczona do sieci
kanalizacyjnej nie zostata skorygowana w prowadzonej ewidencji. W
odniesieniu do ilosci $ciekow bytowych odprowadzonych poza siecig
kanalizacyjna, Kierownik Referatu wyjasnita, ze podane warto$ci sq btedne.
Poprawna warto$¢ za rok 2019 wynosi 34 462,4m3, natomiast za rok 2020 — 35
786,4 m3, zaznaczyta przy tym, ze w sprawozdaniu SG-01 za 2019 rok zostata
wskazana wartos¢ 36 901m3 a nie 17 051,4m3. Natomiast w 2020 r. podana
warto$¢ 17 660,4m3 jest wartoscig btednie wskazang, poniewaZ jest to ilo$¢
Sciekdw odebrana wyltacznie taborem asenizacyjnym WZWKGKIM, bez
pozostatych podmiotow Swiadczgcych ustugi wywozu nieczystosci ciektych.

NIK zwraca uwage, iz w sprawozdaniu za 2019 r. pierwotnie suma
odprowadzanych Sciekéw bytowych dla catej Gminy (teren miejski i wiejski)
rzeczywiscie wynosita 36 901 m3. Gmina jednak poprawita te dane i po
korekcie suma odprowadzanych $ciekow bytowych dla catej Gminy wynosita
17 051,4m3,

(akta kontroli str. 8-10, 38-72, 346-355, 589-605, 623-624, 675-678)
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4. Obowigzek kontroli posiadania uméw na oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni oraz dowoddw uiszczania
opfat za takie ustugi realizowano w ograniczonym zakresie, a wynikow kontroli
nie odnotowywano w Ewidencji zbiornikow.

Przyjety sposéb prowadzenia kontroli (wytacznie za posrednictwem Strazy
Miejskiej) pozwolit na skontrolowanie w latach 2020 i 2021 zaledwie 133
nieruchomosci, tj. ok. 3% wszystkich nieruchomo$ci®®.

Dziatanie takie stanowito ograniczong realizacje postanowien art. 6 ust. 5a
ucpg, ktory naktada na Burmistrza obowigzek kontrolowania sposobu
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3b (pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
| przepisami odrebnymi).

Burmistrz wyjasniat ograniczenia kontroli trudng sytuacjg zwigzang z pandemig
COVID-19, w tym potrzebg ograniczenia kontaktéw z mieszkancami, czy
realizacjg zadan wynikajacych z decyzji Wojewody Mafopolskiego, na
podstawie ktérych Straz Miejska byta podlegta Policji.

Komendant Strazy Miejskiej w Wolbromiu wyjasnit, ze sprawdzano co najmniej
dwa ostatnie kwity potwierdzajgce oproznianie zbiornika (niekiedy wiasciciele
nieruchomos$ci ttumaczyli jego brak zagubieniem). (...) Za ,aktualne
potwierdzenie wywozu” uwazano oproznienie zbiornika co najmniej w ciggu
ostatnich 3 miesiecy, z wyjatkiem nieruchomosci ze zbiornikiem 10 m3
pojemnosci, zamieszkiwanej przez 1 osobe, wowczas czasokres moze by¢
dfuzszy. Komendant wyjasnit rowniez, ze dokumentacja kontroli w przypadku
mandatu karnego obejmowata takze zapisy w notatniku, a czes¢ danych mozna
byto ustali¢ na podstawie wyjasnien funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 163-164, 398-412, 591-605, 625, 674, 677-695)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze kontrole przestrzegania
| stosowania przepisoéw ucpg prowadzi sie wedtug zasad okreslonych w art. 9u
ucpg, 1. z zastosowaniem przepiséw art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?’. Przepisy te regulujg sposob
przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci kontrolnych.

NIK zwraca takze uwage, iz odpowiednio udokumentowane wyniki kontroli
moga by¢ wykorzystane przy prowadzeniu Ewidencji zbiornikdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, zarbwno egzekwowanie przez Gmine
realizacji obowigzku oprézniania zbiornikéw bezodptywowych od wiascicieli
nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw, jak rowniez monitorowanie czestotliwo$ci ich oprozniana.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow nie byta w petni funkcjonalna, gdyz nie zawierata szeregu
informacji niezbednych do realizowania celu jej prowadzenia.

Gmina nie prowadzita takze zastepczych wywozdw nieczysto$ci ze zbiornikéw
bezodptywowych, ktérych wiasciciele nie zawarli umowy na opréznianie zbiornikdw
lub nie przedstawili rachunkéw potwierdzajacych ich wywoz, mimo ze na dzieh 16
listopada 2021 r. Urzad nie posiadat wiedzy o zawarciu umowy na realizacje tego

% Liczac w odniesieniu do wskazanej przez Urzad liczby nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej,
ktéra na 31.12.2019 r. wynosita 4 477, a na 31.12.2020 r. wynosita 4 512,
271 Dz. U. 22020 . poz. 1219 ze zm.
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typu ustugi przez ok 70% wiascicieli nieruchomosci w zbadanej prébie?8, a ponad
38% kontroli w tym zakresie wykazato nieprawidtowo$ci.

Dziatania kontrolne wobec witascicieli nieruchomosci nieskanalizowanych byty
ograniczone i niewystarczajgce. Od poczatku 2020 r. do 15 listopada 2021 r.
skontrolowano zaledwie 3% nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjne;.
Mimo, iz we wcze$niejszych latach (przed pandemig COVID-19) kontrole
wykonywane byta czesciej, to jednak i wtedy liczba skontrolowanych nieruchomosci
nie przekraczata 5% rocznie. Zdaniem NIK liczba przedmiotowych kontroli byta
niewystarczajagca w odniesieniu do zadania, jakim jest skuteczna weryfikacja
obowigzku wywozu nieczystosci ciektych na terenie Gminy.

3. Kontrola realizacji obowiazkow przez podmioty
prowadzace dzialalno§¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

Gmina prowadzita Ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwoleri na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych — Ewidencja przedsigbiorcow?%. \Wymagania, jakie powinien
spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych okre$lata Uchwata
Nr XXXI111/212/2013 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie
zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Miasta i Gminy Wolbrom. Informacje z tym zwigzane
opublikowano takze na stronie internetowej Gminy.30

W kontrolowanym okresie zezwolenia posiadato 10 przedsigbiorcow, a od
pazdziernika 2021 r. jedenastu. Zaden podmiot nie zostat w tym czasie wykreslony
z ewidengji.

(akta kontroli str. 8-13, 36-37, 413-418)

Poza jednym przypadkiem, wszyscy przedsiebiorcy ujeci w ewidencji i zobowigzani
do ZzZlozenia sprawozdania kwartalnego, skiadali je w ustawowym terminie3!.
Przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie: WTI.6233.1.2017 Nr 1/2017 w latach 2020
i 2021 r. nie ztozyt zadnego sprawozdania, poniewaz w tym czasie nie zawart
umowy i nie Swiadczyt ustug w zakresie oprdzniania zbiornikdw i transportu
nieczysto$ci ciektych. Ustalenia takie potwierdzono w notatce z 15 kwietnia 2021 r.
Kierownik Referatu wyjasnita, ze z tego wzgledu Burmistrz nie natozyt na
przedsigbiorce kary pienieznej, bowiem zgodnie z art. 90 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przedsiebiorca $wiadczacy ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodpfywowych i transportu nieczystoSci ciektych jest
zobowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan. (...) Nie naktadano takze
kary pienieznej z uwagi na to, ze art. 9xb ucpg, sankcjonuje nierzetelne
sprawozdanie lub ztoZzone po terminie.

Nie wystapity przypadki ztozenia sprawozdania przez przedsiebiorce, ktory nie miat
waznego zezwolenia.

(akta kontroli str. 192-330, 343-354, 591-605, 625)

28 Probe badanych spraw opisano w przypisie nr 21.

29 Dalej: Ewidencja przedsiebiorcow lub ewidencja

3 Zrodio: http://www.wolbrom.pl/Przewodnik-interesanta/Ochrona-Srodowiska/Oproznienia-zbiornikow-bezodp-
ywowych-i-transportu oraz http://www.wolbrom.pl/Przewodnik-interesanta/Gospodarka-odpadami/Ewidencja-
zbiornikow-bezodp-ywowych

31 Dotyczy sprawozdan za wszystkie kwartaty 2020 r. oraz za trzy pierwsze kwartaly 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dwoch przedsiebiorcéw podato w sprawozdaniach nieprawidtowe dane, dotyczace
liczby wiacicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczysto$ci ciekte3?.
W listopadzie i grudniu 2021 r. Urzad wezwat przedsigbiorcow do uzupetnienia lub
poprawienia sprawozdan. Obaj przedsiebiorcy ztozyli korekty w terminie.

Przedsiebiorcy zatgczali rowniez do sprawozdan wykazy witascicieli nieruchomo$ci,
dla ktérych Swiadczono ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych w okresie objetym sprawozdaniem. Wykazy przygotowywane
byly przez przedsigbiorcow w roznej formie. W przypadku jednego podmiotus3
wykazy nie zawieraty adresow wiascicieli nieruchomosci i adreséw nieruchomosci,
a w przypadku sze$ciu podmiotow3* nie podano, czy wskazany adres oznacza adres
wiasciciela nieruchomos$ci, czy adres nieruchomosci. W przypadku czterech3®
przedsiebiorcow nie podano precyzyjnie, czy wykaz obejmuje umowy zawarte,
rozwigzane, czy obejmuje tylko jednorazowo zrealizowane wywozy.

(akta kontroli str. 192-330, 343-354, 591-605, 678-700)

Sprawozdania przedsiebiorcéw zawieraty informacje nt. iloSci i rodzaju nieczystosci
ciektych odebranych z obszaru Gminy, ze wskazaniem zlewni, do ktdrej byty
przewozone. taczna iloS¢ odebranych i przekazanych nieczystosci ciektych
bytowych w 2020 r. wyniosta: 29564,6 m3, z czego 29 547,4 m3 Sciekow
przekazano do zlewni obstugiwanej przez WZWKGKIM, a 17,2 m3 Sciekow do zlewni
zZlokalizowanych poza Gming Wolbrom. Warto$ci te réznity sie od ilosci podanych
przez Gming w sprawozdaniach SG-01 oraz w trakcie kontroli.

Kierownik Referatu wyjasnita, ze roznice pomiedzy danymi ze stacji zlewnej,
a podmiotami dowozacymi Scieki prawdopodobnie wynikajg z faktu, ze stacja
Zlewna przed modernizacjq nie posiadafa precyzyjnego systemu opomiarowania,
dowozone Scieki byty przyjmowane Szacunkowo na podstawie deklarowanej
pojemnosci wozu asenizacyjnego.

(akta kontroli str. 39-50, 192-330, 343-345, 591-605, 623-624)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie weryfikowat na biezaco sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenie na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczysto$ci ciektych i nie wzywat ich do uzupetnienia lub poprawienia nierzetelnie
sporzadzonych sprawozdan.

Dotyczyto to zaréwno braku ztoZzenia sprawozdan przez przedsiebiorce (art. 90
ust. 1 i 2 ucpg), nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach dwdch
przedsiebiorcéw (art. 90 ust. 3 pkt 4 i 6 ucpg), a takze nieprecyzyjnie podanych
informacji w wykazach wtascicieli nieruchomosci, dla ktdrych Swiadczono ustugi
w okresie objetym sprawozdaniem. Powody nieztozenia sprawozdan przez
przedsiebiorce ustalano dopiero w kwietniu 2021 r., {j. po roku i nie weryfikowano
w  odniesieniu  do  kolejnych  kwartatbw. Z  kolei  nieprawidtowosci
w sprawozdaniach dwoch przedsigbiorcow wyjasniono dopiero w trakcie kontroli
NIK. Nie wezwano do wyjasnienia i uzupetnienia brakdw wystepujacych w wykazach

32 Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.1.2019 Nr 1/2019) - sprawozdania za | i Il kwartat 2021 r.; Przedsigbiorca
(zezw. WTI.6233.3.1.2013 Nr 3/2013) - sprawozdanie za Il kwartat 2021 r.

33 Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.3.2012 Nr 3/2012)

3 Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.2.1.2012 Nr 2/2012); Przedsigbiorca (zezw. WT1.6233.1.2012 Nr 1/2012);
Przedsiebiorca (zezw. WT1.6233.3.1.2013 Nr 3/2013); Przedsigbiorca (zezw. WTI.6233.1.2013 Nr 1/2013);
Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.1.2016 Nr 2/2016); Przedsigbiorca (zezw. WTI.6233.1.2019 Nr 1/2019)

3% Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.3.2012 Nr 3/2012); Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.2.1.2012 Nr 2/2012);
Przedsiebiorca (zezw. WTI.6233.3.1.2013 Nr 3/2013); Przedsigbiorca (zezw. WTI.6233.1.2013 Nr 1/2013)
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Uwagi

Whioski

zawartych zatgczonych do sprawozdan, dotyczacych wszystkich danych
wskazanych w art. 90 ust. 4 ucpg.

Byto to niezgodne z art. 9p ust. 1 i 2 ucpg, ktéry naktada na Burmistrza obowigzek
weryfikacji sprawozdan, o ktorych mowa w art. 90 wust. 1 ucpg,
a w przypadku sprawozdan sporzadzonych nierzetelnie, obowigzek wezwania
podmiotu przekazujacego sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 14 dni.

Kierownik Referatu wyjasnita, ze w wyniku kontroli zorientowano sie
o0 nieprawidtowosSciach w przedtozonych sprawozdaniach. Podniosta rowniez, ze ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe wystepujace w czasie pandemii (absencja
pracownikow, praca w systemie zdalnym lub rotacyjnym) ograniczano weryfikacje
do kontaktow telefonicznych. W odniesieniu  do wykazéw dotgczonych
do sprawozdan Przedsiebiorcy z zezwoleniem WTI.6233.3.2012 Nr 3/2012, podata,
ze byly to dokumenty generowane przez program do fakturowania, a ten nie
umozliwiat wydruku w innej formie. W ocenie pracownika weryfikujgcego
sprawozdanie byto ztozone prawidfowo. Ponadto, wykazy zatgczone do sprawozdarn
byty potraktowane, jako umowy zawarte, co weryfikowano telefonicznie. Adresy
nieruchomos$ci wskazywane w sprawozdaniach przez firmy asenizacyjne uznano,
Jjako tozsame z adresami wiascicieli nieruchomoSci.

(akta kontroli str. 39-50, 192-330, 346-397, 591-605, 623-625, 674-695)

NIK zwraca uwage, iz wobec braku rzetelnej weryfikacji danych przedstawionych
w sprawozdaniach firm uprawnionych do wywozu nieczystosci ciektych, Gmina nie
byla w stanie w petni wykorzystywac¢ informacji w nich zawartych dla ustalenia
rzeczywistej liczby nieruchomosci na swoim terenie, z ktorych wywozone byty
nieczysto$ci ciekte.

Urzad dopetnit obowigzku gromadzenia sprawozdan z oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, jednak ich analiza i weryfikacja
prowadzona byta w sposob nierzetelny.

Dziatania nie byly wykonywane na biezaco, a pozyskane od przedsiebiorcow dane
praktycznie nie byly wykorzystywane, np. do ustalenia rzeczywistej liczby wiascicieli
nieruchomosci  posiadajacych zbiorniki bezodptywowe. Tworzony w oparciu
o sktadane sprawozdania rejestr uméw, ze wzgledu na brak precyzyjnych informacji,
nie dostarczat wiarygodnych danych nt. oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
czy przydomowych oczyszczalni.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujacy sie na terenie Gminy
znaczacy problem w gospodarce odpadami ciektymi, ktory obrazuje pordéwnanie
ilosci pobranej wody na cele bytowe do ilosci odprowadzonych $ciekdéw bytowych
zarejestrowanych przez Gmine. Jak wskazano w pkt. 2.6. wystapienia, roznica ta
wyniosta na 31 grudnia 2019 r.: 267 556,8 m3, a na 31 grudnia 2020 r.: 253 611,2
m3 i w obu okresach stanowita ponad 40% ilosci zuzytej wody. Nalezy przy tym
podkreslié, ze sg to wartosci szacunkowe (wyliczenia uwzgledniajg szacowang
wielko$¢ bezzwrotnego zuzycia wody), ktére w rzeczywistosci mogg by¢ jeszcze
wyzsze.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:



przedstawienie Radzie Miejskiej oraz przekazanie Staroscie Olkuskiemu
raportu z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Wolbrom na lata
2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024;

zapewnienie wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy wszystkimi
pracownikami i stuzbami Urzedu, dziatajagcymi w obszarze gospodarki
nieczystosciami ciektymi, a takze WZWKGKIM, ktore mogg by¢ wykorzystane
w rejestrowaniu i monitorowaniu realizacji przez mieszkancow obowigzkow
w tym zakresie;

zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, zawierajacej informacje umozliwiajace
wykonywanie kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych;

wdrozenie  zakupionego  narzedzia  informatycznego  wspierajacego
monitorowanie i zarzadzenie gospodarkg wodno-Sciekowg, z uwzglednieniem
wynikow niniejszej kontroli;

podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia tzw. zastepczych wywozow
nieczysto$ci, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg;

zapewnienie rzetelnego wykazywania w sprawozdaniach statystycznych
danych dotyczacych gospodarki komunalnej na terenie Gminy;

zwiekszenie liczby kontroli prowadzonych wobec wiascicieli nieruchomosci,
w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 5a ucpg;

weryfikowanie, przy wykorzystaniu przystugujacych uprawnien, rzetelnoSci
sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace na terenie Gminy
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, stycznia 2022 r.

Justyna Pikiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowej
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