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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Borzecin, Borzecin 583 G, 32-825 Borzecin (Urzgd lub Gmina)

Janusz Kwasniak, W6jt Gminy Borzecin od 29 pazdziernika 1998 r.(Wojt)

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej,
w odniesieniu  do wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie sciekow.

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekdw
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania.

3. Kontrola realizacji obowigzkéw przez podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci.

Lata 2020-2021 (do 26 listopada 2021 r.). Badania kontrolne mogty dotyczy¢
rowniez dziatan wczesniejszych, jesli miaty one zwigzek z zakresem przedmiotowym
kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli nr LKR/112/2021
z 4 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U.z2021r., poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Gmine Borzecin zadan
zwigzanych z odbiorem nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych.

Gmina byfa organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z odbiorem nieczystosci cieklych, gdyz zostaly one przypisane konkretnym
pracownikom Urzedu, a obowigzki i zasady postepowania uregulowano
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Borzecins.
Gmina nie dofozyta jednak nalezytej starannosci do rzetelnej realizacji zadan
wynikajacych z ww. Regulaminu i ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach?.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow byta nierzetelna, gdyz nie zawierata informacji niezbednych do
realizowania jej celu okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, tj.:

— posiadania przez wiascicieli 1503 zamieszkatych nieruchomosci umoéw lub
rachunkow potwierdzajgcych oprdznianie zbiornika i wywozu nieczystosci;

— kontroli czestotliwosci wykonywania tych czynnosci w stosunku do wszystkich
wiascicieli nieruchomosci ujetych w tej ewidencii.

Urzad nie posiadat informacji o sposobie gromadzenia i usuwania nieczysto$ci
cieklych z 65 nieruchomosci, ktdrych nie uwzgledniono w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, a ktére nie byty podigczone
do sieci kanalizacji sanitarnej.

Nierzetelnie i nieskutecznie realizowano, wynikajgcy z art. 6 ust. 5a ucpg,
obowigzek kontrolowania posiadania umoéw w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dowoddw uiszczania optat
za te ustugi. W 2020 r. urzednicy Gminy wystali zaledwie 116 wezwan do
przedstawienia umdw i dowodow optat za opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, co stanowito 6% nieruchomosci ujetych
w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
(1936). W 2021 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK wystano 43 wezwania,
a w czasie jej trwania (do 26 listopada) kolejnych 483 (91,2%). Pomimo wzmozonej
aktywnosci pracownikéw Urzedu w czasie kontroli NIK, na dzier 19 listopada 2021 r.
do 800, wiascicieli nieruchomosci ktorzy nie przedstawili umoéw lub rachunkow
potwierdzajacych wywdz nieczystosci ciektych nie wystano jeszcze wezwan.

Gmina nie byta przygotowana do przeprowadzania tzw. zastepczego wywozu
nieczystosci ciektych, przez co nie byta gotowa do wydawania z urzedu decyzji
0 zastepczym wywozie tych nieczystosci, na podstawie art. 6 ust. 6 i 7 ucpg.
Prawidlowo  natomiast  egzekwowano  obowigzki  sprawozdawcze od
koncesjonowanych firm wywozacych nieczystosci ciekte.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Uchwata Nr XI1/104/2020 Rady Gminy Borzecin z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Borzecin.

4Dz. U.z2021r. poz. 888 ze zm., dalej: ucpg.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Gminy do realizacji zadan gospodarki
sciekowej, w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
i przydomowe oczyszczalnie Sciekdw

1.1.-1.2. Zadania w zakresie gospodarki $ciekowej Gmina wykonywata we wasnym
zakresie i nie zlecata zadan podmiotom zewnetrznym, za wyjatkiem firm prywatnych
odbierajacych scieki ze zbiornikow bezodptywowych i osady z przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Nadzér nad stanem sanitarnym Gminy, okresowe przeglady sanitarne oraz
realizacja ustawy o utrzymaniu czystosci na terenie Gminy, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Gminy Borzecin, nalezaty do Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska, Planowania Przestrzennego i Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej
(Referat Ochrony Srodowiska).

(akta kontroli str. 4-10)

W okresie od 12 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. oraz od 12 grudnia 2020 r.
do dnia zakoriczenia kontroli zadania z zakresu ochrony S$rodowiska, w tym
gospodarki Sciekowe] przypisano w zakresie obowigzkéw stanowisku inspektora
ds. ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w wymiarze jednego etatu
(odpowiednio zadania te wykonywat kolejno zatrudniony na tym stanowisku we
wskazanych wyzej okresach jeden pracownik Urzedu). Do ich zadan nalezato m.in.:

— prowadzenie ewidencji gospodarstw znajdujacych sie w Gminie pod katem
rozwigzan gospodarki Sciekowej,

— prowadzenie kontroli pod katem posiadania przez wiascicieli poses;i
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe dowodow na potwierdzenie wykonania
ustugi wywozu nieczysto$ci gromadzonych w tych zbiornikach.

(akta kontroli str. 11-19)

W okresie od 1 maja do 11 grudnia 2020 r. Zaden z pracownikow Urzedu Gminy nie
miat przypisanych w zakresie obowigzkéw zadan dotyczacych gospodarki
Sciekowe;.

Wojt Gminy wyjasnit, ze z dniem 1 maja 2020 r. prace zakonczyt pracownik
dotychczasowo zajmujgcy sie m.in. zdaniami zw. z gospodarkq $ciekowa. Do dnia
11 grudnia 2020 r. nie przypisano powyzszych zadan Zzadnemu pracownikowi
Urzedu Gminy poniewaz pojawit sie problem z naborem wykwalifikowanego
pracownika a kolejne nabory okazywaty sie nieskuteczne. Dopiero z dniem
12 grudnia 2020 r. obowigzki obejmujace gospodarke Sciekowa przyjat nowo
zatrudniony pracownik. W omawianym okresie w zastepstwie nieobecnego
pracownika sprawy te prowadzit podinspektor ds. utrzymania czysto$ci w Gminie.

(akta kontroli str. 5-14, 35)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina byta przygotowana organizacyjnie do
realizacji zadan gospodarki Sciekowej, w odniesieniu do wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Egzekwowanie realizacji obowigzkéw przez wihascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe i przydomowe oczyszczalnie Sciekéw
oraz monitorowanie czestotliwosci ich oprézniania

2.1. W Gminie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow, ktéra zawierata nastepujace informacje: imie i nazwisko
wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomo$ci, sposob  odprowadzania
nieczystosci (przydomowa oczyszczalnia $Sciekow, zbiornik bezodptywowy lub ich
brak), numer i date umowy oraz nazwe firmy zajmujacej sie wywozem nieczystosci
ciektych dla poszczegolnych nieruchomos$ci, date wystania wezwania do
przedstawienia dowoddw wywozu nieczystosci ciektych oraz inne uwagi.

(akta kontroli str. 23)

2.2. W ewidencji ujeto wszystkie punkty adresowe z terenu Gminy wraz z podaniem
liczby zamieszkatych budynkow. Zgodnie z ewidencjg w miejscowosciach Borzecin,
Warys, Bielcza, Przybordw i teki wykazano, odpowiednio: 869, 106, 381, 428 i 152
punkty adresowe (razem 1936). W miejscowosciach tych wykazano, odpowiednio:
877, 111, 396, 456 i 178 budynkdéw zamieszkatych (razem 2018). Liczba budynkéw
zamieszkatych, ktére nie byty podigczone do zbiorczej kanalizacji sanitarnej, a przy
tym nie posiadaty zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow wyniosta, odpowiednio: 35, 6, 6, 10 i 8 (razem 65).
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska oéwiadczyta, ze wg wiedzy urzednikéw
Gminy facznie 65 nieruchomosci zamieszkatych nie posiada zbiornikow
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Stan ten jednak moze
sie rézni¢ od rzeczywistego, poniewaz mieszkancy niechetnie informujg o tym
Gming, a jej pracownicy majg ograniczong mozliwo$¢ zweryfikowania posiadanych
informacii.

(akta kontroli str. 24-25)

W ewidencji® wykazano 515 umoéw podpisanych przez wiascicieli nieruchomosci na
wywoz nieczystosci ciektych (odpowiednio: 200, 71, 120, 43 i 81), co stanowito
25,52% wszystkich zamieszkatych nieruchomo$ci oraz 144 (odpowiednio: 54, 9, 56,
20 i 5) whascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie przedstawili Gminie ww. umdw, ale
posiadali rachunki potwierdzajace wywdz nieczystosci, co facznie z wiascicielami
nieruchomos$ci, ktérzy podpisali ww. umowy stanowito 32,66% wszystkich
zamieszkatych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 24)

2.3. Przypisanie konkretnym pracownikom Urzedu zadan w zakresie objetym
kontrolg opisano w pkt 1.1. — 1.2. wystgpienia.

2.4.1. W 2020 r. urzednicy Gminy wysfali 116 wezwan do przedstawienia uméw
i dowodow optat za oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdws. W 2021 r. (do 26 listopada) wystano 526 takich wezwan,
w tym 483 w trakcie kontroli NIK (91,2%). W odpowiedzi na wezwania w 2020 r.
64 mieszkancéw okazato podpisane umowy (55,2%), natomiast w 2021 r. 275
okazato podpisane umowy (w tym 238 w trakcie kontroli).

(akta kontroli str. 24)

5Do 26 listopada 2021 r.
6 Jako podstawe prawng podano art. 6 ust 1w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy ucpg.
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2.4.2. Uchwatg Rady Gminy nr XXXI/260/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. przyjeto
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Borzecin. Zgodnie
z§5 ust. 1 uchwaty opréznianie zbiornikow bezodptywowych odbywato sie na
podstawie zlecenia wifasciciela nieruchomosci, zlozonego do podmiotu
uprawnionego oraz podpisanej umowy. Czestotliwo$¢ oprozniania uzalezniona byta
od pojemnosci zbiornika, nie nalezato doprowadza¢ do jego przepetnienia.
W§5ust. 2 okreSlono natomiast, ze czestotliwos¢ oprdzniania z osadéw
sciekowych zbiornikow oczyszczalni przydomowych wynika z ich instrukcii
eksploatacji. Uchwata otrzymata pozytywng opinie Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Brzesku.

(akta kontroli str. 40-49, 36-37)

Uchwatg Rady Gminy nr X/83/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. przyjeto kolejny
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Borzecin. § 5 otrzymat
identyczne brzmienie jak w uchwale Rady Gminy z 4 sierpnia 2017 r., a Pafistwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Brzesku pozytywnie zaopiniowat uchwate.
Wojewoda Matopolski wszczat jednak postepowanie nadzorcze dotyczace kontroli
legalnosci tej uchwaty’. Zastrzezenia budzity m.in. zapisy § 5 ust. 1, w ktorym nie
okreslono minimalnej czestotliwosci z jakg wiasciciele nieruchomo$ci muszg
pozbywac si¢ nieczystosci. W zwigzku z ponownym przyjeciem przez Rade Gminy
Uchwaty nr X11/104/2020 w dniu 21 stycznia 2020 r., w ktérej zmieniono brzmienie
§ 5 ust. 2 i dodano ust. 3, organ nadzoru umorzyt postepowanie. W przywotane;
Uchwale § 5 ust. 1 nie zmienit brzmienia, natomiast ust. 2 nadano brzmienie:
,Czestotliwos¢ oprozniania z osadow Sciekowych zbiornikéw oczyszczalni
przydomowych wynika z ich instrukcji eksploatacji i nie moze by¢ mniejsza niz raz
na rok”’. Ustepowi trzeciemu nadano brzmienie: ,Wiasciciele nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzani sg do pozbywania sie
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, co najmniej raz na cztery miesigce
z zastrzezeniem ust. 1°. Uchwata z 21 stycznia 2020 r. zostata pozytywnie
zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Brzesku.

(akta kontroli str. 38, 50-72)

24.3. W latach 2020-2021 w Urzedzie nie byto zadnych kontroli dotyczacych
zagadnien obejmujacych zagadnienia niniejszej kontroli NIK. W okresie tym do
Urzedu nie wplynely tez Zzadne skargi dotyczace realizacji zadan w zakresie
postepowania ze Sciekami komunalnymi na obszarze Gminy. Zagadnienia zwigzane
z gospodarkg sciekowg nie byly tez przedmiotem prac zadnej z Komisji Rady
Gminy, nie noszono réwniez zadnych interpelacji w tej sprawie.

(akta kontroli str. 26, 28-29)

24.4. Zgodnie ze sprawozdaniami SG-01, w latach 2018-2021 (listopad),
odpowiednio: 1740, 1793, 1836 i 1844 gospodarstw domowych byto przytaczonych
do sieci wodociggowej, co wg stanu na 30 pazdziernika 2021 r. stanowito
odpowiednio 91,4% wszystkich zamieszkatych nieruchomosci. Sprawozdanie SG-01
za 2020 r. zlozono w terminie, wykazujac w nim dane dotyczace liczby przytaczy
zgodne z protokofami odbioru przytgczy wodnych. Nie wykazano zadnej
nieruchomosci przytaczonej do sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 26, 30, 78-87)

7 Pismo WN-11.4100.747.2019 z 23 grudnia 2019 r.



Stwierdzone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie posiadat informacji o sposobie gromadzenia i usuwania nieczysto$ci
ciektych z 65 nieruchomo$ci, ktorych nie uwzgledniono w ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, a ktdre nie byly
podigczone do sieci kanalizacji sanitarne;.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 5 Regulaminu utrzymania porzadku
i czystosci w Gminie wtasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez m.in. wyposazenie nieruchomosci
w szczelny zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowg
oczyszczalnie  Sciekéw  bytowych, spetniajgce  wymagania  okreslone
w przepisach odrebnych lub obowigzkowe przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej sanitarnej jezeli taka mozliwo$¢ istnieje. Natomiast wedtug § 16
ust. 1 Regulaminu kto nie wykonuje obowigzkéw okreslonych Regulaminem
podlega karze grzywny, na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W konsekwencji braku postepowan w stosunku do ww. wiascicieli nie natozono
zadnej grzywny, o ktorej mowa na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy ucpg.

(akta kontroli str. 61-69)

Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,(...) Gmina podejmie dziatania w stosunku do
wiascicieli, ktorzy nie posiadajg zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze sytuacja w gtdwnej mierze
dotyczy oséb o niskim statusie materialnym, samotnych nie posiadajacych
przytacza wodociggu, a czesto wewnetrznych instalacji. W takiej sytuacii
egzekucja obowigzku, ktory generuje konieczno$¢ poniesienia znacznych
nakfadow finansowych wydaje sie niezwykle trudna.”

(akta kontroli str. 73-74, 98-103)

2. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow
prowadzona byta w sposdb nierzetelny, gdyz nie zawierata informacji
niezbednych do realizowania jej celu (okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg), tj.:

— faktu posiadania przez wiascicieli 1503 zamieszkatych nieruchomosci
uméw lub rachunkow potwierdzajacych opréznianie zbiornika i wywozu
nieczystosci;

— czestotliwodci wykonywania tych czynnosci w stosunku do wszystkich
wiascicieli nieruchomo$ci ujetych w tej ewidenciji.

(akta kontroli str. 23-24, 61-69, 75-76, 98-103)

Zgodnie z§ 5 ust. 1 Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w Gminie
oproznianie zbiornikow bezodptywowych odbywa sie na podstawie zlecenia
wiasciciela nieruchomos$ci, ztozonego do podmiotu uprawnionego oraz
podpisanej umowy. Kto nie wykonuje obowigzkéw okre$lonych Regulaminem
podlega karze grzywny, na podstawie art. 10 ust. 2a ucpg (§ 16 ust. 1).

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,(...) od chwili zadania pytania do dnia sformutowania
odpowiedzi wystano 95 dodatkowych wezwan, w odpowiedzi na ktore blisko 60%
wiascicieli nieruchomos$ci przedtozyto umowy i dowody zapfaty za oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Obecnie
prowadzone sg dziatania polegajace na wezwaniu wszystkich mieszkancow
gminy do okazania uméw i dowodow zaptaty potwierdzajacych opréznianie
zbiornikow  bezodptywowych lub  przydomowych oczyszczalni  $ciekdw.
W przypadku nie wywigzania si¢ wezwanych z obowigzku okreslonego



w Regulaminie o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy Borzecin,
podjete zostang przewidziane obowigzujacymi przepisami dziatania.”

Wojt Gminy wyjasnit rowniez, ze ,(...) analiza czestotliwosci i prowadzenia
ewidencji byta utrudniona z uwagi na nierzetelno$C przekazywanych przez
podmioty wykonujace wyzej wymienione ustugi sprawozdan kwartalnych. Wojt
Gminy Borzecin zobowigzuje sie do podjecia dziatan zmierzajacych do
prawidtowego ewidencjonowania wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
zostaly zawarte umowy na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych lub
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw. Majac na uwadze powyzsze firmy, ktére
sktadajg sprawozdania kwartalne zobowigzane zostang do zafgczania
szczegotowego wykazu zawierajgcego imie i nazwisko, adres nieruchomosci
wraz z iloscig wywozonych nieczystosci ciektych. W tym celu do firm zostanie
skierowane stosowne pismo.”

(akta kontroli str. 23-24, 75-76, 98-103)

. W Urzedzie nierzetelnie i nieskutecznie realizowano, wynikajacy z art. 6 ust. 5a
ucpg, cigzacy na Wojcie obowigzek kontrolowania posiadania uméw w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz
dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

W 2020 r. urzednicy Gminy wystali zaledwie 116 wezwan do przedstawienia
umow idowodow optat za opréznianie zbiornikdbw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, co stanowito 6% nieruchomos$ci ujetych
w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw
(1936). W 2021 r. (do 26 listopada) wystano 526 takich wezwan, w tym 483
w trakcie kontroli NIK (91,2%).

Wedtug stanu na 19 listopada 2021 r. nie wystano wezwan do przedstawienia
umdéw lub rachunkéw potwierdzajacych wywdz nieczystosci ciektych do 800
z 1503 wiascicieli nieruchomosci (53,2%), ktérzy nie przedtozyli w Urzedzie
podpisanych uméw lub rachunkéw potwierdzajacych wywoz nieczystosci
ciektych.

(akta kontroli str. 23-24, 75-76, 98-103)

Wyjasnienia Wojta odnoszace sie do realizacji obowigzkéw kontrolnych z art. 6
ust. 5a ucpg przytoczono juz w opisie nieprawidtowosci nr 2.

. Gmina nie przeprowadzata tzw. zastepczych wywozow nieczystosci i nie byta
przygotowana do ich przeprowadzania, w szczegdlnosci nie zawierata umowy
z przedsigbiorcg mogacym takg czynnos¢ wykonywa¢. Tym samym nie byta
gotowa do wydawania z urzedu decyzji o zastepczym wywozie nieczystosci
ciektych (na podstawie art. 6 ust. 6 i 7 ucpg), w sytuacji gdy na dzien 19 listopada
2021 r. 1359 wiascicieli nieruchomosci nie przedstawito umoéw lub rachunkow
potwierdzajacych oprdznianie zbiornikow bezodptywowych z nieczysto$ci
ciektych i przydomowych oczyszczalni sciekow z osadow, w tym 303 wiascicieli
nieruchomosci, pomimo wystania wezwania w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 24, 77, 98-103)

W odpowiedzi na pytanie dlaczego Gmina nie zorganizowata oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych Wéjt Gminy wyjaénit, ze , (...) w nawigzaniu do
odpowiedzi na pytanie 2 i 3, po wystaniu wezwan i nie otrzymaniu odpowiedzi na
wezwania gmina podejmie dziatania zmierzajgce do realizacji obowigzku
wynikajacego z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie Borzecin.
Niezaleznie od powyzszego prowadzone sg dziatania w zakresie pozyskania
Srodkéw finansowych celem dofinansowania mieszkancom gminy budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow. Przed kilkoma dniami otrzymaliSmy
informacje, ze w ramach podziatu $rodkéw budzetu parstwa na inwestycje
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wodno-kanalizacyjne, Gmina Borzecin otrzyma na kanalizacje 5186 000 zt.
Srodki te beda przeznaczone w najblizszych latach na rozwigzanie problemu
gospodarki wodno-$ciekowej. Gmina nie przewiduje budowy sieci kanalizacyjnej
zbiorczej ze wzgledu na niski stopien koncentraciji, co sprawia, ze realizacja tej
inwestycji jest ekonomicznie nieuzasadniona.”

(akta kontroli str. 98-103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie, zarébwno egzekwowanie przez Gmine
realizacji obowigzku oprézniania zbiornikow bezodptywowych od wiascicieli
nieruchomos$ci  wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekow, jak rowniez monitorowanie czestotliwosci ich oprdzniana.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow nie byta w peti funkcjonalna, gdyz nie zawierata szeregu
informacji niezbednych do realizowania celu jej prowadzenia. Gmina nie podjeta
zadnych dziatan w stosunku do wiascicieli nieruchomos$ci nieposiadajacych
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Dziatania
kontrolne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, wobec witascicieli nieruchomosci
ujetych w ewidencji byty bardzo ograniczone i niewystarczajace. Gmina nie byta
takze przygotowana do prowadzenia zastepczych wywozéw nieczystosci ze
zbiornikdw bezodptywowych, ktorych wiasciciele nie zawarli umowy na oproznianie
zbiornikéw lub nie przedstawili rachunkdw potwierdzajacych ich wywoz, mimo Ze na
dzien 19 listopada 2021 r. 77,6 %8 wiascicieli nieruchomosSci nie potwierdzito
zawarcia umow lub rachunkéw na tego typu ustugi.

3. Ocena dzialan organu wykonawczego Gminy
zwigzanych z realizacja obowiazkéw przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

3.1. W okresie objetym kontrolg dziewie¢ firm miato koncesje na odbieranie
nieczystosci ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
z nieruchomosci potozonych na terenie Gminy. Cztery firmy odwozity nieczysto$ci
do przepompowni $ciekow w Zakrzewie, jedna do przepompowni $ciekow
w Niedomicach, dwie do oczyszczalni w Brzesku. Jedna firma nie dokonata zadnego
wywozu w badanym okresie. Kazda z ww. firm terminowo (co kwartat) sktadata
sprawozdanie z dziatalnosci. Lacznie ztozono 63 sprawozdania, w tym siedem bez
dotgczonego wykazu o ktérym mowa w art. 9o ust. 4 ustawy ucpg. Kierownik
Referatu Ochrony Srodowiska o$wiadczyta, ze sprawozdania kwartalne sktadane
przez firmy odbierajace nieczystosci ciekte wykorzystywane byly do wyrywkowej
kontroli czestotliwosci ich oprézniania. W przypadku gdy do sprawozdania
dotaczony byt wykaz wiascicieli, ktdrzy wywiezli nieczystosci ciekte, dane te
przepisywane byly do ewidencii.

(akta kontroli str. 31, 32, 96-97)

3.2. W latach 2018-2021 (listopad), odpowiednio: 1 740, 1 793, 1 836 oraz 1 844
gospodarstw domowych byto przytaczonych do sieci wodociggowej, co wg stanu na
30 pazdziernika 2021 r. stanowito 91,37% wszystkich zamieszkatych nieruchomosci.
W latach 2020-2021 (pazdziernik) zuzyto odpowiednio 157 925,9 m3 i 137 268,5 m?
wody, wobec odpowiednio 11655 m3 i 9214,9 m3 odprowadzonych nieczystosci
ciektych, zarejestrowanych przez Urzad. Srednie zuzycie wody na jedno przytacze

8 1503 (liczba wiascicieli nieruchomosci ktérzy nie przedstawili umoéw lub rachunkéw)/1936 (liczba punktéw
adresowych)
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wody wyniosto odpowiednio 86,01 m3 i 74,44 m3, podczas gdy $rednie wytwarzanie
nieczysto$ci ciektych na jedno przytacze, zarejestrowanych przez Gmine, wyniosto
odpowiednio® 7,24 m3 i 58 m3. Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska,
o$wiadczyta, ze zwodociggowanie Gminy wynosi ponad 90% i w dalszym ciggu
trwajg prace polegajgce na przytaczeniu nowych nieruchomosci do sieci. W chwili
obecnej Gmina nie planuje inwestycji w kanalizacje ze wzgledu na duze
rozproszenie budynkow.

(akta kontroli str. 78-87, 88-95, 38, 96-97)

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,, (...) w przypadku gmin wiejskich o charakterze rolniczym,

takich jak gmina Borzecin zuzycie wody nie jest miarodajnym odniesieniem do ilosci

wytwarzanych nieczystosci ciektych. Woda z sieci wodociggowej wykorzystywana

jest przez wiascicieli nieruchomo$ci miedzy innymi do pojenia zwierzat
gospodarskich, a czesto rowniez w okresach suszy do podlewania upraw rolnych.”

(akta kontroli str. 24, 38, 98-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina egzekwowata realizacje obowigzkow sprawozdawczych od podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci. Sprawozdania te wykorzystywano do aktualizacji danych
zawartych w prowadzonej ewidencji tych zbiornikow. Gmina podjefa dziatania
zmierzajace do zaspokojenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej w zakresie dostarczania
wody jednak nie zrealizowata Zadnego zadania w zakresie budowy kanalizacji,
co Wojt uzasadnit duzym rozproszeniem zabudowy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujacy sie znaczacy problem, ktory
obrazuje poréwnanie ilosci pobranej wody przez jedno przytacze wodociggowe do
losci odprowadzonych nieczystosci ciektych zarejestrowanych przez Gmine.
Z porownania tego wynika, ze w latach 2020 — pazdziernik 2021 mogto powstac
odpowiednio az 78,77 m3 i 71,64 m3 nieczystosci ciektych (na jedno przytacze),
ktérych sposob zagospodarowania nie jest znany. ChoC przywotane dane sg
warto$cig szacunkowa, to w opinii NIK nawet rolniczy charakter Gminy nie wyjasnia
tak duzych rozbieznosci pomiedzy pobrang wodg a odprowadzonymi $ciekami
zarejestrowanymi przez pracownikow Urzedu w prowadzonej ewidencji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) wyegzekwowanie od wiascicieli obowigzkéw wyposazenia nieruchomosci
w instalacje do gromadzenia nieczystosci ciektych oraz oprozniania zbiornikdéw
bezodptywowych;

2) zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, zawierajacej informacje umozliwiajace
wykonywanie na jej podstawie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych;

3) zwigkszenie liczby kontroli prowadzonych wobec wiascicieli nieruchomosci,
w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 5a ucpg;

4) podjecie dziatan organizacyjnych dla zapewnienia tzw. zastepczych wywozéw
nieczystosci, na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg.

9 Przy zalozeniu, ze kazda nieruchomos$¢ posiadajaca przydomowa oczyszczalnie $ciekow posiada przytacze
wodociggowe.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2021 r.

Mariusz Pindral
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



