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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 . poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie skontrolowata prawidtowosc¢
wykorzystania w 2011 r. przez Gmine Lubien dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie ,Odbudowy
ktadki pieszo-jezdnej Lubier Zargbki — Pcim 0+160-0+280”" oraz ,Remontu drogi Lubienh Smugawa — Krzeczéw
K540167, w km 2+050-km 3+170".

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 14 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2011 r. dotacji celowych z budzetu panstwa
w kwocie 2.050 tys. zt na dofinansowanie odbudowy ktadki pieszo-jezdnej Lubien Zarebki — Pcim oraz w kwocie
469,3tys. zt na dofinansowanie remontu drogi Lubiern Smugawa - Krzeczéw. Powyzszg ocene 0going
uzasadniajg ponizsze oceny i ustalenia.

1. Wymienione powyzej zadania dotyczace odbudowy ktadki pieszo-jezdnej oraz remontu drogi realizowane byty
przez Gmine Lubien na podstawie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad
i trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych (Wytyczne MSWIA),
zatwierdzonych w dniu 3 lutego 2011 r. Wytyczne te okre$laty zasady i tryb udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z remontem
i odbudowg, obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona
kleski zywiotowej.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 ust. 1i 2 Wytycznych MSWIA Gmina Lubien spetnita warunki niezbgdne
do uzyskania dotaciji, tj. prawidtowo zgtosita do Wojewody Matopolskiego potrzeby, ktore zostaty zidentyfikowane
na podstawie ustalen komisji ds. szacowania strat spowodowanych przez kleski zywiolowe, powotanej przez
Pana Wojta zarzadzeniem nr 287/2010 z dnia 17 maja 2010 r. Na podstawie przeprowadzonej w dniach 26-26
maja 2010 r. wizji w terenie komisja gminna oszacowata szkody w infrastrukturze na kwote 4.486,5 tys. zt, ktére
wystapity na skutek intensywnych opadéw atmosferycznych w dniach 16-20 maja 2010 r. Stosownie do
postanowien § 5 ust. 1 i 2 Wytycznych MSWIA, powotana przez Wojewode Matopolskiego wojewddzka komisja
dokonata weryfikacji strat oszacowanych przez Gmine LubieA, w wyniku ktérej potwierdzono warto$¢ strat
oszacowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Stwierdzone szkody w infrastrukturze komunalne;
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Gminy Lubien dotyczyty m.in. drogi Lubien Smugawa — Krzeczéw (m.in. uszkodzona nawierzchnia asfaltowa na
odcinku 3,8 km, wyptukane kruszywo z podbudowy, zniszczone rowy i przepusty — warto$¢ strat 300 tys. zt) oraz
ktadki pieszo-jezdnej Lubien Zarebki-Pcim (catkowicie zniszczona ktadka — warto$¢ strat 2.500 tys. zt).

W trybie przewidzianym w § 6 i § 7 wytycznych MSWIA, zostaly wydane promesy dofinansowania objetych
kontrolg zadan. Na skutek dziatarn podjetych przez Pana Wéijta, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
zwiekszyt dofinansowanie dla przedmiotowych zadan, ktére ostatecznie objete zostalo promesami
zobowigzujacymi do przekazania Gminie Lubien dotaciji celowych z budzetu panstwa w kwocie 2.050 tys. zt na
odbudowe ktadki pieszo-jezdnej Lubien Zarebki — Pcim oraz w kwocie 469,3 tys. zt na remont drogi Lubien
Smugowa — Krzeczow!.

2. Zawarcie uméw dotacji na dofinansowanie objetych kontrolg NIK zadan nastapito zgodnie z wymogami
okreslonymi w §§ 8-9 Wytycznych MSWIA. Na podstawie uméw zawartych dnia 19 lipca 2011 r. oraz dnia
18 pazdziemika 2011 r. Wojewoda Matopolski udzielit Gminie Lubien dotacji z budzetu panstwa w kwocie
odpowiednio: 2.050 tys. zt na odbudowe ktadki pieszo-jezdnej Lubien Zarebki — Pcim oraz 469,3 tys. zt na remont
drogi Lubien Smugawa — Krzeczdw. Spetnione rdwniez zostaty wymogi okreslone w § 2 ust. 1 Wytycznych
MSWIA, zgodnie z ktorymi jednostka moze otrzymac dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych okreslonych
w tych Wytycznych, jezeli straty wywotane kleskg zywiotowa sa nie mniejsze niz 5% planowanych dochodow
wiasnych jednostki na rok bezposrednio poprzedzajacy rok wystapienia kleski zywiotowej2.

Gmina Lubien terminowo i rzetelnie wywigzata sie z obowigzkéw okreslonych w zawartych umowach dotacji.
Stosownie do wymogoéw okreslonych w § 7 uméw dotacji, Gmina Lubieh dokonata rozliczenia koficowego obu
ww. zadan i udzielonych dotacji, przedktadajac Wojewodzie Matopolskiemu w ustalonym terminie i na
wymaganym formularzu rozliczenie koncowe kosztéw zadan wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich realizacje
(faktury VAT, przelewy, protokoly rzeczowo-finansowe koricowego odbioru zadan). Gmina Lubier wykorzystata
dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie objetych kontrolg zadan w petnej wysokosci i zgodnie
z przeznaczeniem. Gmina Lubien otrzymata $rodki dotacji w dniach 18 listopada 2011 r. (2.050 tys. z}) i 8 grudnia
2011 r. (469,3 tys. z1). Srodki dotacji zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow przewidzianych w § 2 ust. 4
Wytycznych MSWIA. Wysoko$¢ przekazanych z budzetu panstwa dotacji stanowita 61,8% wartosci kosztow
przedstawionych do dofinansowania w przypadku zadania dotyczacego odbudowy ktadki pieszo-jezdnej Lubien
Zarebki-Pcim oraz 100% wartosci kosztéw przedstawionych do dofinansowania dla zadania zwigzanego
zremontem drogi Lubieri Smugawa — Krzeczédw. Byto to zgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 Wytycznych
MSWIA, zgodnie z ktorymi wysokos$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztéw realizacji zadania, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Stosownie do postanowien art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835
zezm.) do kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego poszkodowanych na skutek powodzi,
przeznaczonej na zadania wiasne zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi, nie stosuje sie warunku okreslonego
w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
tj. ograniczenia, ze kwota dotacji na dofinansowanie zadan witasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowiC wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces wyboru wykonawcow objetych kontrolg zadan. Zamowien
publicznych na odbudowe kfadki pieszo-jezdnej Lubien Zarebki-Pcim oraz remont drogi Lubiern Smugawa —
Krzeczow udzielono zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Zamdwien tych w kocie brutto 3.931,6 tys. zt (ktadka
pieszo-jezdna) i 469,3 tys. zt (remont drogi) udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, wybierajac
najkorzystniejsze oferty, ktérych warto$¢ byta nizsza od kolejnych — spetiajacych wymogi — ofert ztozonych
w postepowaniach odpowiednio 0: 11,2% (4.428 tys. zt) i 15,5% (555,4 tys. zt).

1 Zwigkszenie dofinansowania wymienionego zadania o kwote 169,3 tys. zt w poréwnaniu do oszacowanej kwoty strat (300 tys. zt)
zwigzane byto z rozstrzygnieciem przez Gming Lubien drugiego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym wybrano —
stosujac kryterium najnizszej ceny — oferte o wartosci 381,5 tys. zt netto (469,3 tys. zt brutto). Pierwsze postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zostato uniewaznione, poniewaz oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote, ktdra zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. kwote 366,5 tys. zt netto (warto$¢ ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego).

2 Kwota oszacowanych strat wywotanych kleska zywiotowa w maju 2010 r. (4.486,5 tys. zt), stanowita 105,7% planowanych dochodéw
wiasnych Gminy na 2009 r. (4.243,9 tys. zt).



Realizacja uméw z wybranymi wykonawcami przebiegata prawidtowo. Zakres wykonanych prac byt zgodny
z zawartymi umowami z wykonawcami. Efekty rzeczowe przedmiotowych zadan obejmowaty przede wszystkim
wykonanie gérnej warstwy podbudowy i nowej nawierzchni jezdni na dtugosci 880 m oraz uzupetnienie poboczy
materiatem kamiennym na diugosci 1.120 m oraz budowe nowej ktadki pieszo-jezdnej o dtugosci catkowitej
924 m. W umowach z wykonawcami zawarto postanowienia zabezpieczajgce interesy zamawiajgcego na
wypadek nie wywigzania sie wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania. Odbioru robét dokonata komisja
Ztozona z przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra kazdorazowo ustalita, ze roboty wykonano
zgodnie z umowg, i nie stwierdzono wad w ich wykonaniu. Roboty zostaty wykonane w uzgodnionym terminie,
co pozwolito na zakonczenie rzeczowe realizacji zadan w terminach okre$lonych w poszczegolnych umowach
dotaciji.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny potwierdzity realizacje objetych kontrolg zadan w zakresie ustalonym
w umowach z wykonawcami. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w dniu przeprowadzenia ogledzin przez
kontrolera NIK (tj. 5 marca 2012 r.) stwierdzono w niektérych miejscach ubytki klinca w poboczu drogi Lubien
Smugawa — Krzeczow, a stosownie do postanowien § 11 umowy nr 272.11.2011 zawartej w dniu 15 wrzesnia
2011 r. na wykonane roboty wykonawca udzielit gwarancji i rekojmi przez okres 36 miesiecy od daty odbioru
koicowego (1. 26 pazdziernika 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informaciji o sposobie wykorzystania uwagi dotyczacej wynikow ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Woéjtowi przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Akta kontroli



