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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Checinach (dalej: Urzad), plac 2 Czerwca 4, 26-060
Checiny.

Burmistrzem Gminy i Miasta Checiny (dalej: Burmistrz) od 2 grudnia 2006 r. jest
Robert Jaworski.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych do kontroli inwestycji
drogowych.

2. Realizacja inwestycji i nadzor nad przebiegiem procesow inwestycyjnych.

3. Prawidtowos$¢ wydatkowania i rozliczania Srodkéw publicznych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/31/2022 z 14 marca 2022 .

2. Anna Jakubowska-Pioro, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/32/2022 z 14 marca 2022 .
(akta kontroli str. 1-3, 5)

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz nie sporzadzit planu rozwoju sieci drég gminnych, pomimo Ze obowigzek
taki wynikat z art. 20 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3 (dalej: ustawa o drogach publicznych). Brak takiego planu utrudnia
racjonalne okreslanie kierunkéw rozwoju sieci drog w gminie Checiny (dalej:
Gmina), w tym formutowanie celéw budowy i przebudowy drog oraz wskazanie
jednolitych zasad postepowania na etapie planowania i projektowania drdg.

W celu zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacje objetych
kontrolg inwestycji drogowych, tj. Budowa ulic: J.H. Dabrowskiego oraz drogi
gminnej b/n w m. Checiny, Gmina Checiny (dalej: Inwestycja 1) oraz Projekt
ibudowa ulicy H. Sienkiewicza i ulicy T. Kosciuszki wraz z odwodnieniem
i odwietleniem w m. Checiny, Gmina Checiny (dalej: Inwestycja Il) przekazano
wojewodzie $wietokrzyskiemu (dalej: wojewoda) dwa wnioski 0 dofinansowanie ze
$rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: Fundusz). W nastepstwie tych
wnioskéw Gmina zawarta z wojewodg dwie umowy, ktérych przedmiotem byto
dofinansowanie badanych inwestycji.

Prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych* (dalej: Pzp), dokonano wyboru wykonawcéw robot
budowlanych w trybie przetargu nieograniczonego. Stosownie do postanowien
uregulowan wewnetrznych wytoniono wykonawcéw na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg tych robot w ramach zawartych kontraktow.

Standard i jako$C robdt budowlanych byly rzetelnie weryfikowane przez
pracownikéw Urzedu.

W trzech dziennikach budowy nie wskazano 0s6b petnigcych nadzér autorski.
Terminowo regulowano naleznosci finansowe wynikajace z realizacji robot
w ramach kontrolowanych inwestycji. Urzad prawidtowo dokonywat rozliczenia
otrzymanych doptat z Funduszu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Zgodnie z art. 20 pkt ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, ze
zm.), do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz
biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do art. 35 ust. 1 tej ustawy, zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje
okresowo plany rozwoju sieci drogowej i przekazuje je, niezwlocznie po sporzadzeniu, organom witasciwym
w sprawie sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego.

4Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych
do kontroli inwestycji drogowych

1.1. Burmistrz nie sporzadzit planu rozwoju sieci drég gminnych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1188)

1.2. Objete kontrolg inwestycje potozone byly na terenie, ktérego przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowg i zatozenia niezbednego uktadu komunikacyjnego,
zaplanowano w latach 90-tych XX wieku i potwierdzono w zapisach Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Checinyf. Inwestycje Il zaplanowano na terenie, dla ktérego obowigzywat miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego Il na obszarze miasta Checiny’” (dalej:
miejscowy plan). Drogi te zostaly w miejscowym planie opisane jako lokalne,
wskazano, ze stuzg uzupetnieniu podstawowego systemu komunikacyjnego oraz
okre$lono dopuszczalne urzadzenia towarzyszace uzytkowaniu podstawowemu,
takie jak m.in.: ciggi piesze, obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej, zatoki
autobusowe i przystanki dla pasazerow.

(akta kontroli str. 889-927)
Zaplanowana w ramach Inwestycji | droga bez nazwy miata by¢ wigczona do
wykonanego w ramach przebudowy trasy S7 i wezta Checiny skrzyzowania o ruchu
okreznym na wysoko$ci ul. Kieleckiej w ciggu drogi wojewddzkiej 762 (dalej:
DW 762), na ktorym pozostawiono tzw. $lepy zjazd.

(akta kontroli str. 890, 912)

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza ,Slepy” zjazd spotykat sie z duzym
zainteresowaniem, zarowno mieSzkancow ulicy i Osiedla Zelejowa, jak i innych
miejscowosci. Wowczas tez coraz czeSciej mieszkancy dopytywali, kiedy nastgpi
kontynuacja inwestycji w postaci budowy drogi w kierunku Osiedla Zelejowa. Liczne
wnioski na spotkaniach z mieszkancami oraz wizjach lokalnych w terenie, ktore
odbywaty sie na podstawie indywidualnych zgtoszen mieszkarncow z tego obszaru,
ustne interpelacje i zapytania na sesjach, rozmowy telefoniczne potwierdzajg
koniecznoS¢ przeprowadzenia na tym terenie inwestycji, ktére pozwolity na dalszy
rozwdj tego Osiedla. Ze wzgledu na brak takiej praktyki dokumentowania
dokfadnego przebiegu licznych spotkan i sporzadzania z nich protokotow, a takze
braku sporzadzania notatek z rozmow ustnych nie jesteSmy w stanie obecnie
dostarczy¢ takiej dokumentacji. Postulaty mieszkancow dotyczyty rozbudowy
infrastruktury, ze szczegdlnym uwzglednieniem stworzenia odpowiedniego ukfadu
komunikacyjnego, ktory docelowo miatby stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa
i ptynnosci ruchu w tym obszarze — stworzenie ,obwodnicy”, zardwno ze Sstrony
wschodniej (obecnie ulica ,bez nazwy” oraz Dabrowskiego, jak i zachodniej (obecnie
ul. KoSciuszki i Sienkiewicza) od istniejgcej jedynej drogi w kierunku tzw. ,starej”
Zelejowej, ktorej newralgicznym poczatkiem jest skrzyzowanie z ruchliwg drogg
wojewodzkg 762 oraz powiatowgq ul. Biatego Zagfebia.

(akta kontroli str. 889-891)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr 98/XI11/2000 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 28 grudnia 2000 r., ze zm.

" Uchwata nr 364/XLI1/06 Rady Miejskiej w Checinach z dnia 29 wrze$nia 2006 r.
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Na potwierdzenie powyzszych wyjasnien Burmistrz nie przedtozyt dokumentow
poSwiadczajgcych  skladane przez mieszkaficow wnioski o  realizacje
ul. Dabrowskiego, Sienkiewicza i Ko$ciuszki wraz z infrastrukturg, przedtuzenie tzw.
$lepego zjazdu z ronda w ciggu DW 762, czy tez protokotow z obrad komisji lub
posiedzen Rady Miejskiej w Checinach zawierajacych adnotacje o skftadanych
ustnych interpelacjach i zapytaniach mieszkaicow w ww. kwestiach. Zataczone do
wyjasnien  Burmistrza wnioski przewodniczacego zarzadu Osiedla Zelejowa®
sformutowane byty w sposob ogolny i dotyczyty realizacji réznych inwestycji na tym
terenie.

(akta kontroli str. 911, 913, 1166)

W wyniku analizy zagospodarowania terenu, w kontekscie liczby i lokalizacji
budynkéw mieszkalnych w rejonie ulicy Dgbrowskiego, przedstawionego na mapach
projektowych oraz informacji zawartych na ogdlnodostepnych mapach satelitarnych,
a takze przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze przy tej ulicy zlokalizowany byt
tylko jeden dom mieszkalny w budowie.

Na Osiedlu Zelejowa wyznaczono dziatki ewidencyjne tworzace sie¢ drég gminnych
do obstugi osiedla. Czes¢ z tych drdg miata charakter drog gruntowych i stanowity
dojazd do istniejacych juz budynkéw mieszkalnychd. Sie¢ drég gminnych byta
zbiezna z uktadem drogowym przyjetym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla Osiedla Zelejowa, sporzadzonym w oparciu o zapisy Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Checiny. Przeznaczenie terenu Osiedla Zelejowa pod zabudowe mieszkaniowq
rowniez wynikato z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
dziatki te zostaty wyodrebnione ewidencyjnie.

(akta kontroli str. 927, 1062-1069)

Realizacja Inwestycji I, Inwestycji Il z wigczeniem do DW 762 oraz wykonanie
wramach przebudowy DW 762 paséw do lewoskretu, zdaniem Burmistrza,
pozwolito odcigzy¢ jedyne istniejace skrzyzowanie z DW 762 i zapewnito
bezpieczenstwo komunikacyjne.

(akta kontroli str. 890)

Na potwierdzenie powyzszego Burmistrz nie przedtozyt zadnych dokumentow,
w tym np. dotyczacych przeprowadzenia pomiaréw ruchu drogowego w rejonie
skrzyzowania z DW 762 uwzgledniajacych zmiany w jego strukturze po wykonaniu
na DW 762 pasow do lewoskretu, czy przedtuzenie tzw. slepego zjazdu z ronda.
Dla Inwestycji | zakofczonej w pazdzierniku 2021 r. nie wykonano pomiaréw ruchu
drogowego.

(akta kontroli str. 950-967, 1165-1168)

Burmistrz wyjasnit, ze ulice wykonane w ramach Inwestycji | byly drogami
wewnetrznymi'®, wobec czego art. 20 pkt 15 ustawy o drogach publicznych
naktadajacy obowigzek dokonywania okresowych pomiaréw ruchu drogowego nie
miat w tym przypadku zastosowania.

(akta kontroli str. 1318-1332)

SRD PROJEKT sporzadzit w lutym 2021 r. Analize pomiaréw ruchu drogowego na
Skrzyzowaniu ulic Zelejowa — Kosciuszki w m. Checiny (dalej: Analiza pomiaréw
ruchu) w zwigzku z realizacjg Inwestycji |l. Jako podstawe wykonania tej analizy

87 14 pazdziernika 2015 r. i 13 pazdziernika 2017 r.

9 Okoto 40.

10 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drédg publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym tych drég sg drogami wewnetrznymi.
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wskazano m.in. opracowanie Zasady prowadzenia pomiardw ruchu i okreslania
wielko$ci SDRR na drogach powiatowych i gminnych'' (dalej: Zasady pomiaréw).
Z Analizy pomiaréw ruchu wynikato, ze 24-godzinne pomiary ruchu drogowego
przeprowadzono w dniu 10 lutego 2021 r. (Sroda) o godzinie 20.00 na skrzyzowaniu
ulic Zelejowa — KoSciuszki w m. Checiny, podczas gdy zgodnie z Zasadami
pomiaréw catodobowe pomiary ruchu nalezy przeprowadza¢ okresie od 1 kwietnia
do 15 czerwca lub od 10 wrzesnia do 31 pazdziernika (z wyjatkiem dni Swigtecznych
i przedtuzonych weekenddw oraz tygodni, w ktdrych wystepujg $wieta), a pomiar
powinien by¢ rozpoczety o godzinie 6.00 (rano) we wtorek, $rode lub czwartek
i zakonczony o godzinie 6.00 (rano) w dniu nastepnym.

(akta kontroli str. 939-949, 1169)

Burmistrz wyjasnit m.in.: Godzina rozpoczecia pomiarow 24-godzinnych nie ma
Zadnego lub ma pomijalne znaczenie, pod warunkiem, Ze caty okres pomiarow
mieSci sie w okresie miarodajnym kiedy mamy do czynienia z typowym ruchem
miarodajnym - wtorek, Sroda i czwartek przez cafg dobe oraz poniedziatek po
potudniu i pigtek przed potudniem. (...) Godzina rozpoczecia pomiaréw 6.00 rano
ma znaczenie w przypadku gdy prowadzimy masowe pomiary na wielu
punktach/przekrojach pomiarowych (np. Generalny Pomiar Ruchu). Oprécz tego
opracowanie ,Zasady prowadzenia pomiaréw ruchu i okre$lania wielkosci SDRR na
drogach powiatowych i gminnych” nie jest dokumentem formalnie obowigzujgcym.
Jest to dokument pomocniczy opracowany przez pracownikow Wydziatu Sieci
Drogowej i Analiz Ruchu pod kierownictwem Krzysztofa Kowalskiego, poniewaz
GDDKIA nie posiada uprawnien do tworzenia wymagan dla drog powiatowych oraz
gminnych. Lutowy termin pomiardw wynikat z harmonogramu prac projektowych.
Wg sezonowych wahan ruchu drogowego opublikowanych przez GDDKIA réznica
pomiedzy ruchem miarodajnym, a lutowym jest nie wigksza niz 10% dla ruchu
gospodarczego. Dla przedmiotowej dokumentacji kategorie ruchu projektowego
przyjeto i tak o jeden poziom wiekszq niz wynikato z pomiardw z uwagi na
planowany intensywny rozwoj zabudowy w rejonie inwestycji. W tej sytuacji lutowy
termin przeprowadzenia pomiardw nie miat wplywu na wnioski wynikajgce
Z pomiardw i przyjete rozwigzania projektowe.

(akta kontroli str. 1170-1174)

Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza nalezy stwierdzi¢, ze Zasady pomiaréw
stanowity jedynie zbior wytycznych, niemniej jednak zostaty opracowane w celu
ujednolicenia zasad przeprowadzania pomiardw ruchu na drogach powiatowych
i gminnych, tak aby informacje uzyskane w wyniku realizacji pomiarow byty jak
najbardziej miarodajne, a jednoczes$nie zapewnity jak najwyzszg doktadnos¢
oszacowania Sredniego Dobowego Ruchu Rocznego dla poszczegdinych odcinkéw
sieci drogowej, przy optymalnym poziomie kosztow.

Zdaniem NIK zlecane i przyjmowane przez Burmistrza opracowania dotyczace
analiz pomiaréw ruchu drogowego powinny by¢ wykonywane z uwzglednieniem
Zasad pomiardw, aby zapewni¢ mozliwie rzetelne wyniki pomiaréw ruchu.

Odnoszac sie do kolejnoSci wykonania poszczegdinych inwestycji Burmistrz
wyjasnit: Najistotniejszym technologicznie aspektem, ktory od wielu lat uniemozliwiat
rozwoj drog i chodnikow na tym terenie, jest problem wysokiego Stanu wod
gruntowych i odprowadzania wod opadowych i roztopowych. Ze wzgledu na
morfologie tego terenu i w wielu migjscach ciggle wystepujacq podmoktosc
koniecznym byto przede wszystkim wykonanie odwodnienia, ktore zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa jest niezbednym elementem na etapie

" Opracowanie Wydziatu Sieci Drogowej i Analiz Ruchu Departamentu Studiow Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad pod kierownictwem Krzysztofa Kowalskiego, Warszawa 14 sierpnia 2018 r.
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planowania i uzyskiwania zgody na inwestycje z zakresu drdg publicznych.
Podkreslamy fakt, ze ulica Dgbrowskiego pofozona jest najnizej z planowanego
ukfadu drogowego, zatem wifasnie od niej nalezato rozpoczg¢ inwestycje. Wykonana
Jjuz obecnie kanalizacja deszczowa ul. Dgbrowskiego i ulicy ,bez nazwy” pozwala na
odwadnianie pozostatych ulic Osiedla Zelejowa, ktore dynamicznie sie rozbudowuje.
W ramach tak duzej inwestycji obowigzkowym byto wykonanie odbiornika
nadmiarowej wody, a zwienczeniem wybudowanej przez gmine kanalizacji
deszczowej jest zbiornik retencyjno-wyparkowy, ktory z kolei fgczy sie z systemem
odwadniania drogi ekspresowej S7. Kolejny, niezwykle istotny aspekt, to finanse.
(...) ze wzgledu na ograniczone moZzliwoSci finansowe gminy zawsze w pierwszej
kolejnosci staramy sie pozyskac finansowanie zewnetrzne (...) Poprawnosc¢
i odpowiednie zatozenia przyjetej koncepcji rozbudowy ukfadu drogowego
potwierdza fakt, ze Gmina na budowe w/w ulic: Sienkiewicza, KoSciuszki,
Dabrowskiego i ,bez nazwy” pozyskata dofinansowanie zewnetrzne z rzadowych
Srodkéw w ramach Funduszu Drég Samorzadowych. Nalezy zaznaczyc, ze Gmina
pozyskata dofinansowanie zaréwno na budowe drogi, jak i infrastrukture
towarzyszaca, ti. oSwietlenie, chodnik, $ciezke rowerowq oraz kanalizacje
deszczowg. Duzym atutem w pozyskanym dofinansowaniu byt fakt, ze planowany
do budowy ukfad drog lokalnych faczyt sie z uktadem drog wyzszego rzedu i ze byt
kompleksowy. (...) Nalezy podkreslic, ze zaplanowanie i wykonanie catoSci
kanalizacji deszczowej (w tym ulicy Dabrowskiego) pozwolito na uzyskanie
pozwolenia na budowe ulic Sienkiewicza i KoSciuszki. Istotnym jest fakt, ze zgodnie
z (...) wskazanymi wyzej okolicznosciami na samg tylko i wyfgcznie budowe
kanalizacji deszczowej wzdtuz ulicy Dabrowskiego, ale bez realizacji pozostatej
cze$ci infrastruktury drogowej, gmina nie uzyskataby w ogdle dofinansowania
zewnetrznego, a bez tego odwodnienia nie bytoby w ogole mozliwe zrealizowanie
cafosci inwestycji budowy drég na Osiedlu Zelejowa. Ze wzgledu na powyzsze
Gmina wykonuje zadania inwestycyjne w takiej, a nie innej kolejnoSci, zaczynajgc od
ulicy Dabrowskiego i ulicy ,bez nazwy”, pomimo Ze obecnie nie znajdujg Sie przy
niej jeszcze budynki mieszkalne. Takie rozwigzanie analogiczne przyjelismy rowniez
np. na Osiedlu Skiby, gdzie trwa obecnie inwestycja, czy tez planowane sq podobne
inwestycje w innych miejscowoSciach na terenie gminy, gdzie nie ma obecnie
zabudowan lub jest ich znikoma iloSc.

(akta kontroli str. 889-893)

Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza, potwierdzono na podstawie analizy
dokumentacji projektowej potozenie ulicy Dabrowskiego najnizej w analizowanym
uktadzie komunikacyjnym oraz wigczenie kanalizacji deszczowej odprowadzajgcej
wody opadowe lub roztopowe z ul. Sienkiewicza i ul. KoSciuszki do zaprojektowanej
wzdtuz ul. Dabrowskiego i ulicy bez nazwy kanalizacji deszczowej, a nastepnie
odprowadzenie wdd do zbiornika retencyjnego i kanalizacji deszczowej drogi S7.
Analiza tej dokumentacji potwierdzita réwniez, ze w przypadku wybranego
rozwigzania polegajacego na odprowadzeniu wod opadowych lub roztopowych
z ulic KosSciuszki i Sienkiewicza do zbiornika retencyjnego za posrednictwem
kanalizacji deszczowej przebiegajacej wzdtuz ulicy Dabrowskiego i ulicy bez nazwy
uzasadniona byta realizacja w pierwszej kolejnosci Inwestycji |.

(akta kontroli str. 927)

Na terenie Gminy zrealizowano nastepujace inwestycje dotyczace budowy:
- sieci wodociggowej na Osiedlu Zelejowa'? w latach 2012-2020;
- kanalizacji sanitarnej na Osiedlu Zelejowa'3 w latach 2021-2022;

2 W podziale na zadania: etap Il os. Zelejowa; etap Il ul. Stowackiego; ul. Mickiewicza; ul. Jana Pawia Il
i przylegte; ul. Czarnieckiego i ul. Wysockiego.
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- drogi w Checinach, al. Pitsudskiego (zakoiczona w 2019 r.);

- drogi dojazdowej do gruntow rolnych nr 46 w miejscowosci tukowa (zakoriczona
w 2019 r.);

- drogi nr 31 Siedlce (zakonczona w 2020 r.);

- drogi Lukowa — Gajowka (zakoriczona w 2020 r.);

- ul. Kazimierza Wielkiego i ul. Branickiego w Checinach wraz z infrastrukturg
towarzyszacq (zakonczona w 2020 r.);

- ul. Wotodyjowskiego w Checinach (zakofczona w 2020 r.);

- Sciezek rowerowych w ramach projektu Zréwnowazona mobilno$¢ miejska
(zakonczona w 2020 r.);

- drogi w miejscowo$ci Tokarnia (dziatki o numerach ewidencyjnych 429, 608) —
drogi dojazdowe do pol (zakonczona w 2021 r.);

- ul. Checinskiej w miejscowosci Wolica (zakoriczona w 2021 r.);

- drogi od miejscowosci Korzecko w kierunku Polichno Stawki (zakorczona
w 2021 r.);

- drogi dojazdowej na dzialce o numerze ewidencyjinym 636 do pdl
zlokalizowanych w miejscowosci Tokarnia (zakoriczona w 2021 r.);

- drogi w miejscowosci Siedlce na dzialce o numerze ewidencyjnym 173
(zakonczonych w 2021 r.).

taczna wartos¢ ww. inwestycji wyniosta 14 684 090 zt.

(akta kontroli str. 1061)

Zgodnie z zapisami Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Checiny

(daIeJ WPF) na lata 2022 -2034 planowane byty nastepujace inwestycje:
projekt i rozbudowa drogi od ul. Zelejowa do ul. Dabrowskiego, stanowigcej
kontynuacje drogi b/n znajdujacej sie na dziatce o numerze ewidencyjnym
637/6;

- przebudowa ul. Sitkowka w sasiedztwie Kopalni Jazwica w Checinach;

- projekt i rozbudowa drogi na dziatkach o numerach ewidencyjnych 696 i 694
w miejscowosci Polichno;

- projekt i rozbudowa drogi w miejscowosci Siedice na dziatce o numerze
ewidencyjnym 247,

- budowa drég wraz z odwodnieniem i o$wietleniem na Osiedlu Skiby
w Checinach — cze$¢ 3;

- budowa sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacq na Osiedlu
Pétnoc w Checinach;

- rozbudowa drogi w miejscowosci Polichno (Il linia zabudowy);

- projekt i budowa drogi Siedlce-Wojkowiec (Il linia zabudowy).

Ponadto Gmina planuje wykonaé szereg inwestycji w zakresie oSwiaty, ochrony

zdrowia, kultury, sportu i turystyki oraz sieci wodno-kanalizacyjnej, co szczegdtowo

okre$la WPF. Planowane rozpoczecie realizacji tych inwestycji Burmistrz okreslit na

lata 2022 i 2023.

(akta kontroli str. 1268-1310)

1.3. Urzad przekazat 11 kwietnia 2019 r. wojewodzie dwa wnioski 0 dofinansowanie
ze srodkow Funduszu. Jeden dotyczyt Inwestycji |, a drugi — Inwestycji Il.

We wniosku dotyczacym Inwestycji | taczny koszt realizacji zadania brutto — wydatki
kwalifikowalne okre$lono na 3905 896 zt, wnioskowane dofinansowanie na
1952 948 zt, natomiast wkfad wtasny na 1952 948 zt. W dokumencie tym podano
m.in., ze budowa drogi zapewni dojazd do miejsc zgromadzen mieszkancow
i turystéw np.: Zespotu Szkdt, Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej,

3 W podziale na zadania: kanalizacja sanitarna w miescie Checiny od ul. Kieleckiej do ul. Zelejowa wraz
z przylegtym terenem: | cze$¢ od ul. Kieleckiej do ul. Zelejowa oraz Il cze$¢ — ul. Zelejowa, ul. KoSciuszki,
ul. Sienkiewicza; Ill cze$¢ kanalizaciji sanitarnej w miescie Checiny ul. Zelejowa — przylegty teren.
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Biblioteki Gminnej oraz Powiatowego Szkolnego Schroniska Mtodziezowego.
Umozliwi réwniez dojazd do podmiotow gospodarczych np. sieci sklepow
spozywczo-przemystowych oraz firmy ogrodnicze;.
We wniosku dotyczacym Inwestycji Il taczny koszt realizacji zadania brutto — wydatki
kwalifikowalne okre$lono na 7120 000 zt, wnioskowane dofinansowanie na
3560 000 zt, natomiast wktad wtasny na 3 560 000 zt. W dokumencie tym podano
m.in., ze droga zapewni dojazd do miejsc zgromadzen mieszkancow i turystow np.:
szlaku pieszego — Rezerwat Przyrody, Centrum Kultury i Sportu oraz boiska
sportowego. Umozliwi réwniez dojazd do podmiotow gospodarczych np. sieci
sklepdw przemystowych oraz firmy produkujacej opakowania tekturowe.
Zawarte we wnioskach dotyczacych Inwestycji | oraz Inwestycji Il informacje,
z ktérych wynikato, ze budowa drdég zapewni dojazd do miejsc zgromadzen
mieszkancdw i turystéw oraz podmiotéw gospodarczych znajdowaty potwierdzenie
w uwarunkowaniach terenowych.

(akta kontroli str. 7-16, 37- 46, 1079-1089)

Wojewoda zawart 20 listopada 2019 r. umowe nr 184/FDS/B/2019 z Gmina, ktorej

przedmiotem byto dofinansowanie Inwestycji |. Zgodnie z jej postanowieniami,

catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 3 905 896 zt. Na realizacje

zadania objetego umowg wojewoda zobowigzat sie do przekazania dofinansowania

w kwocie nie wiekszej niz 1 952 948 zt. Gmina zobowigzata sie do przekazania na

wspoffinansowanie zadania wktadu wiasnego w kwocie co najmniej 1 952 948 zt.

W umowie ustalono, ze data poniesienia ostatniej ptatnosci na rzecz wykonawcy

nastapi do 31 grudnia 2021 .

Zgodnie z ww. umowa, Inwestycja | powinna sie rozpocza¢ w 2019 r., a zakonczy¢

w2021 r., przewidywana warto$¢ realizacji wynosita 4 278 295 zt. Zgodnie

z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym integralng jej cze$¢,

Inwestycja ta obejmowata realizacje odcinka nr 1, t. budowa ulicy J.H.

Dabrowskiego w miejscowosci Checiny oraz odcinka nr 2 — budowa odcinka drogi

gminnej bez nazwy w miejscowosci Checiny.

Realizacja odcinka nr 1 obejmowata budowe:

- drogi gminnej o parametrach drogi klasy D4 o dtugosci 0,503 km;

- pobocza utwardzonego zwirowego o szeroko$ci 1 m przylegajacego do jezdni;

- Sciezki rowerowej o dtugosci 0,503 km i szeroko$ci 3 m;

- kanalizacji deszczowej;

- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;

- 36 zjazdow indywidualnych;

- trzech zjazdow publicznych;

- odwodnienia za pomocq kanalizacji deszczowej z wyprowadzeniem woéd do
zbiornika retencyjnego.

Realizacja odcinka nr 2 obejmowata budowe:

- drogi gminnej o parametrach drogi klasy D o dtugosci 0,366 km;

- pobocza utwardzonego zwirowego o szerokosci 1 m przylegajacego do jezdni;

- Sciezki rowerowej o dtugosci 0,357 km i szeroko$ci 3 m;

- kanalizacji deszczowej;

- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;

- trzech zjazdéw indywidualnych;

14 Droga klasy D — droga dojazdowa - najnizsza z klas drég publicznych wedtug podziatu wprowadzonego przez
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124, ze zm.).
Rozporzadzenie okresla jakie wymagania techniczne i uzytkowe powinna spetiac droga tej klasy. Wymagania
te uzaleznione sg od predkosci projektowej dla danej drogi. Dla klasy D dopuszcza sie jedng predko$c
projektowa na terenie zabudowanym: 30 km/h oraz dwie predko$ci projektowe poza terenem zabudowanym: 30
i 40 km/h. Drogi klasy D moga naleze¢ do kategorii drég gminnych.
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- jednego skrzyzowania z drogg wojewodzka;
- odwodnienia za pomocg kanalizacji deszczowej z wyprowadzeniem wod do
zbiornika retencyjnego.

Ww. umowa zostata trzykrotnie aneksowana na wniosek Gminy. Wnioski o zawarcie

anekséw uzasadniono przediuzajacq sie procedurg uzyskania decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej (dalej: ZRID) spowodowang epidemig SARS-CoV-

2, a takze konieczno$cig wykonania robot dodatkowych oraz zamiennych.

W zawartym 15 kwietnia 2020 r. aneksie nr 1 do przedmiotowej umowy ustalono, ze

catkowita warto§¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniesie 3228 232,36 zt. Na

realizacje zadania wojewoda zobowigzat sie do przekazania dofinansowania

w kwocie nie wigkszej niz 1 614 116 zt. Gmina zobowigzata sie do przekazania na

wspdtfinansowanie zadania wktadu witasnego w kwocie co najmniej 1 614 116,36 zt.

W zawartym 25 listopada 2020 r. aneksie nr 2 do umowy ustalono, ze pierwszy

wniosek o wyptate dofinansowania nalezy ztozy¢ nie pozniej niz do 21 grudnia

2020 .

W aneksie nr 3 z 21 grudnia 2021 r. do przedmiotowej umowy ustalono, ze

catkowita warto§¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniesie 3214 716,48 zt. Na

realizacje zadania wojewoda zobowigzat sie do przekazania dofinansowania

w kwocie nie wigkszej niz 1 607 358 zt. Gmina zobowigzata sie do przekazania na

wspdtfinansowanie zadania wktadu witasnego w kwocie co najmniej 1 607 358,48 zt.

Zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym, dtugos¢

odcinkéw drég realizowanych w ramach Inwestycji | miata wynies¢ 859 m.

Realizacja odcinka nr 1 obejmowata budowe:

- pobocza utwardzonego zwirowego o szeroko$ci 1 m przylegajacego do jezdni;

- Sciezki rowerowej o dtugosci 0,476 km i szeroko$ci 3 m;

- kanalizacji deszczowej;

- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;

- 34 zjazdow indywidualnych;

- trzech zjazdow publicznych;

- dwoch skrzyzowan;

- odwodnienia za pomocg kanalizacji deszczowej z wyprowadzeniem wod do
zbiornika retencyjnego.

Realizacja odcinka nr 2 obejmowata budowe:

- pobocza utwardzonego zwirowego o szerokosci 1 m przylegajacego do jezdni;

- Sciezki rowerowej o dtugosci 0,378 km i szeroko$ci 3 m;

- kanalizacji deszczowej;

- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;

- trzech zjazdéw indywidualnych;

- jednego skrzyzowania z drogg wojewodzka;

- odwodnienia za pomocq kanalizacji deszczowej z wyprowadzeniem woéd do
zbiornika retencyjnego.

(akta kontroli str. 7-36)

Gmina miata zabezpieczone $rodki na finansowanie Inwestycji I. Zgodnie z planem
finansowym na rok 2018 na jej finansowanie przeznaczono 34 378,50 zt, wedtug
planu na rok 2019 — 82 133,50 zt, zgodnie z planem na rok 2020 — 817 251,08 zt,
a wedtug planu na rok 2021 - 3 508 239,40 zt. Finansowanie tej Inwestycji zostato
przewidziane w WPF na lata 2018-2030, WPF na lata 2020-2032 oraz WPF na lata
2021-2033.

(akta kontroli str. 102-113, 124-137, 1193-1217, 1400-1405)

Wojewoda zawart 20 listopada 2019 r. umowe nr 182/FDS/B/2019 z Gmina, ktorej
przedmiotem byto dofinansowanie Inwestycji Il. Zgodnie z jej postanowieniami,
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catkowita warto§¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosita 7 120 000 zt. Na realizacje

zadania objetego umowg wojewoda zobowigzat sie do przekazania dofinansowania

w kwocie nie wiekszej niz 3 560 000 zt. Gmina zobowigzata sie do przekazania na

wspotfinansowanie zadania wktadu wtasnego w kwocie co najmniej 3 560 000 zt.

W umowie ustalono, ze data poniesienia ostatniej ptatnosci na rzecz wykonawcy

nastapi do 31 grudnia 2021 .

Zgodnie z umowg, Inwestycja Il powinna sie rozpocza¢ w 2019 r., a zakonczy¢

w2021 r., przewidywana wartoS¢ realizacji wynosita 7 120 000 zt. Zgodnie

z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym integralng jej cze$¢,

Inwestycja ta obejmowata realizacje odcinka nr 1, tj. projekt i budowa drogi

ul. H. Sienkiewicza w miejscowosci Checiny oraz odcinka nr 2 — projekt i budowa

drogi ul. T. Kosciuszki w miejscowosci Checiny.

Realizacja odcinka nr 1 obejmowata opracowanie dokumentacji projektowe;j,

budowlanej i wykonawczej, projektu statej organizacji ruchu oraz budowe:

- nowej konstrukcji ul. Sienkiewicza na odcinku o dtugosci 0,787 km, szerokos¢
pasa drogowego 12 m;

- kanalizacji deszczowej;

- Sciezki pieszo-rowerowej 0 szerokosci 3 m po lewej stronie ul. Sienkiewicza;

- chodnika o szerokoSci 2 m po prawej stronie ul. Sienkiewicza;

- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;

- 33 zjazddw indywidualnych;

- czterech zjazddw publicznych;

- pieciu skrzyzowan.

Realizacja odcinka nr 2 obejmowata opracowanie dokumentacji projektowe,

budowlanej i wykonawczej, projektu statej organizacji ruchu oraz budowe:

- nowej konstrukgji ul. Kosciuszki na odcinku o dtugosci 0,659 km, szeroko$¢ pasa
drogowego 10 m;

- kanalizacji deszczowej;

- chodnika o szerokosci 2 m po obu stronach ul. Ko$ciuszki;

- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;

- 41 zjazdow indywidualnych;

- jednego zjazdu publicznego;

- czterech skrzyzowan.

Ww. umowa zostata pieciokrotnie aneksowana na wniosek Gminy. Jako

uzasadnienie wskazano: zmiane dtugosci projektowanych odcinkow drdg

w stosunku do dtugosci oszacowanej we wniosku o dofinansowanie, przedtuzajacq

sie procedure uzyskania ZRID spowodowang epidemig SARS-CoV-2, koniecznos¢

wykonania dodatkowego projektu technicznego i opracowania geodezyjnego oraz

ograniczenie dostepnosci materiatow i ustug w zwigzku z agresjg zbrojng Federacji

Rosyjskiej na Ukraine.

W zawartym 30 grudnia 2019 r. aneksie nr 1 do ww. umowy ustalono m.in., ze

beneficjent moze ztozy¢ nie wiecej niz dwa wnioski 0 wypfate dofinansowania

rocznie.

W aneksie nr 2 z 27 sierpnia 2020 r. do przedmiotowej umowy ustalono, ze

catkowita wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosi 6 532 794,83 zt. Na realizacje

zadania wojewoda zobowigzat sie do przekazania dofinansowania w kwocie nie

wiekszej niz 3266397z Gmina zobowigzata sie do przekazania na

wspotfinansowanie zadania wktadu wtasnego w kwocie co najmniej 3 266 397,83 zt.

W zawartym 31 grudnia 2020 r. aneksie nr 3 do umowy ustalono, ze zakoriczenie

realizacji Inwestycji Il (data poniesienia ostatniej ptatnosci na rzecz wykonawcy)

nastapi do 31 maja 2022 r.

W aneksie nr 4 z 26 listopada 2021 r. do przedmiotowej umowy ustalono, ze

catkowita warto§¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniesie 6 325 463,94 zt. Na
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realizacje zadania wojewoda zobowigzat sie do przekazania dofinansowania
w kwocie nie wigkszej niz 3 162 731 zt. Gmina zobowigzata sie do przekazania na
wspotfinansowanie zadania wktadu wtasnego w kwocie co najmniej 3 162 732,94 zt.
Zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym, dtugosc¢
odcinkéw drég realizowanych w ramach Inwestyciji Il miata wynie$¢ 1304 m.
Realizacja odcinka nr 1 obejmowata: opracowanie dokumentacji projektowe;j,
budowlanej i wykonawczej, projektu statej organizacji ruchu oraz budowe:
- nowej konstrukciji ul. Sienkiewicza na odcinku o dtugosci 0,629 km, szeroko$¢
pasa drogowego 12 m;
- kanalizacji deszczowej;
- Sciezki rowerowej o dtugosci 637,70 m i szerokosci 2 m przy ul. Sienkiewicza;
- chodnika o dtugosci 637,70 m szerokosci 2 m przy ul. Sienkiewicza;
- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;
- 30 zjazddw;
- trzech skrzyzowan.
Realizacja odcinka nr 2 obejmowata opracowanie dokumentacji projektowej,
budowlaneJ i wykonawczej, projektu statej organizacji ruchu oraz budowe:
nowej konstrukcji ul. Kosciuszki na odcinku o dtugosci 0,675 km, szeroko$¢ pasa
drogowego 10 m;
- kanalizacji deszczowej;
- chodnika o szerokosSci 2 m przy ul. KoSciuszki;
- oSwietlenia ulicznego, oznakowania pionowego i poziomego;
- 41 zjazdow indywidualnych;
- jednego zjazdu publicznego;
- trzech skrzyzowan.
W zawartym 5 kwietnia 2022 r. aneksie nr 5 do umowy ustalono, ze zakonczenie
realizacji Inwestycji Il (data poniesienia ostatniej ptatnosci na rzecz wykonawcy)
nastapi do 30 wrze$nia 2022 r.
(akta kontroli str. 37-69, 928-931)

Gmina miata zabezpieczone $rodki na finansowanie Inwestycji Il. Zgodnie z planem
finansowym na rok 2019 na jej finansowanie przeznaczono 10 000 zt, wedtug planu
na rok 2020 — 652 060 z, zgodnie z planem na rok 2021 - 5890 094,83 zi,
a wedtug planu na rok 2022 - 3 699 170,90 zt. Finansowanie tej Inwestycji zostato
przewidziane w WPF na lata 2020-2032, WPF na lata 2021-2033 oraz WPF na lata
2022-2034.

(akta kontroli str. 102-113, 124-137, 151-162, 1207-1220)

1.4. Gmina zawarta 6 sierpnia 2018 r. z EKODORO Sp. z 0.0. w Kielcach (dalej:
EKODORO) umowe, ktorej przedmiotem byto wykonanie przez te spotke
dokumentaciji projektowej dla trzech zadan inwestycyjnych:
- Inwestycji I;
- Zadania nr 2 — Przebudowa drogi wewnetrznej nr 1199 oraz budowa zbiornika
retencyjnego na dziatce nr 714/4 dla wod opadowych z osiedla Zelejowa;
- Zadania nr 3 - Rozbudowa sieci wodociggowej w drodze nr 655 Checiny
ul. Dgbrowskiego.
(akta kontroli str. 165-170)
Wyboru wykonawcy tej ustugi dokonano zgodnie z postanowieniami rozdziatu IlI
Postepowanie o udzielenie zamowien, ktorych szacunkowa warto$¢ netto nie
przekracza rownowartosci w  ztotych kwoty 30000 euro zarzadzenia
nr0050.40.2014 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 8 maja 2014 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny, tj. zamdwienia udzielono oferentowi, ktérego



oferta zostata uznana za najkorzystniejszg na podstawie przyjetego kryterium czyli
najnizszej ceny.
(akta kontroli str. 237, 859-876, 1251-1267)

Zgodnie z postanowieniami tej umowy EKODORO powinno wykona¢ dokumentacje
projektowg dla Inwestycji | oraz uzyska¢ ZRID do 30 kwietnia 2019 r. za
wynagrodzeniem 68 757 zt.

(akta kontroli str. 165-170)

Przedmiotowa umowa byta siedmiokrotnie'® aneksowana.

Urzad wystapit 2 kwietnia 2019 r. do EKODORO o wycene projektu o$wietlenia
ulicznego wzdtuz ul. Dabrowskiego uzasadniajac konieczno$¢ uzupetnienia projektu
m.in. polepszeniem widoczno$ci i zwiekszeniem komfortu w ruchu drogowym,
wzgledami bezpieczenstwa dzieci uczeszczajacych do szkoty oraz uzytkownikow
ciggu pieszo-rowerowego.

W zawartym 8 kwietnia 2019 r. aneksie nr 1 do ww. umowy zakres Inwestycji |
poszerzono o zaprojektowanie o$wietlenia wzdtuz ul. Dabrowskiego i zwigkszono
wynagrodzenie wykonawcy dokumentacji z tego tytutu do 91512 zt. Zmieniono
rowniez termin wykonania dokumentacji projektowej dla Inwestycji | oraz uzyskania
ZRID do 30 listopada 2019 r.

EKODORO skierowato 15 listopada 2019 r. do Urzedu wniosek dotyczacy zmiany
zapisbw umowy projektowej w zwigzku z konieczno$cig przeniesienia czesci
zakresu prac z Zadania nr 2 — Przebudowa drogi wewnetrznej nr 1199 oraz budowa
zbiornika retencyjnego na dziatce nr 714/4 dla wéd opadowych z osiedla Zelejowa
do Inwestycji | oraz termindw ich wykonania do 30 kwietnia 2020 r. Uzasadnieniem
tych zmian byto zawarcie przez Gmine 16 pazdziernika 2019 r. umowy z Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, ktorej przedmiotem bylo posadowienie
zbiornika retencyjnego na dziatce nr 714/4 dla wod opadowych z osiedla Zelejowa.
Zmiany te znalazty odzwierciedlenie w zawartym 26 listopada 2019 r. aneksie nr 2
do umowy projektowe;.

EKODORO w pismach z 18 czerwca, 17 lipca i 21 wrze$nia 2020 r. kierowanych do
Urzedu zwracato si¢ o zmiane terminu wykonania dokumentacji projektowej dla
Inwestycji | oraz uzyskania ZRID. Uzasadnieniem bylo m.in. potozenie
projektowanej inwestycji pomiedzy drogq ekspresowa, wojewddzka i gminng oraz
zwigzana z tym konieczno$¢ uzgadniania projektowanych rozwigzan technicznych
ztrzema zarzadcami, konieczno$¢ zagospodarowania wéd opadowych lub
roztopowych naptywajacych z terenu Osiedla Zelejowa, a takze trudnosci
w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego spowodowane epidemig SARS-CoV-2.

W decyzji z dnia 23 czerwca 2020 r. wydanej przez dyrektora Zarzadu Zlewni
w Kielcach Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Zarzad Zlewni
w Kielcach) udzielajacej pozwolenia wodnoprawnego dla Inwestycji | wskazano, ze
postepowanie wszczete na podstawie wniosku przediozonego w dniu 28 kwietnia
2020 r. ulegto wstrzymaniu do 24 maja 2020 r. w zwigzku z art. 15zzs ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw'® i na podstawie art. 46 pkt 20 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-217.

15 Aneksy nr 6 i 7 nie dotyczyty Inwestycji |.
16 Dz. U. poz. 568.
7Dz. U. poz. 875.



Zmiany te uwzgledniono w aneksach: nr 3 z 22 kwietnia, nr 4 z 26 czerwca oraz nr 5
z 30 wrze$nia 2020 r. do umowy projektowej, ustalajac nowe terminy wykonania tej
dokumentaciji — kolejno do 30 czerwca, 30 wrzesnia i 15 grudnia 2020 r.
Dokumentacja projektowa dla Inwestycji | wraz z ZRID zostata przyjeta przez Gmine
bez zastrzezen 24 listopada 2020 r. Dokumentacja zawierata elementy wskazane
w umowie projektowej m.in.: projekt budowlany, projekt wykonawczy oraz
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt. Projekty branzy drogowe,
elektrycznej i teletechnicznej zostaty sporzadzone i sprawdzone pod wzgledem
zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci.

(akta kontroli: str. 171-236, 920-925)

Sporzadzenie odpowiedniej dokumentaciji projektowej dotyczacej Inwestycji Il byto
obowigzkiem wykonawcy, tj. TRAKT S.A. z siedzibg w Gérkach Szczukowskich
(dalej: TRAKT), wynikajagcym z zawartej z nim przez Gmine 18 grudnia 2019r.
umowy, ktdrej przedmiotem byto wykonanie w formule ,zaprojektuj i zbuduj™® te
inwestycji. Umowa ta stanowita m.in., ze prace projektowe zostang wykonane przy
udziale podwykonawcy, a wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem
ZRID nastgpi do 30 listopada 2020 r. TRAKT zawart 13 marca 2020 r. umowe
z dwiema osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ w ramach IDEA PROJEKT
Spotka cywilna z siedzibg w Bilczy (dalej: IDEA PROJEKT), ktérej przedmiotem byto
wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowej oraz projektéw budowlanych
| wykonawczych dla potrzeb realizacji Inwestycji | oraz sprawowanie nadzoru
autorskiego nad pracami wykonywanymi przez TRAKT.

(akta kontroli: str. 289-327)

Z Protokotu koniecznosci nr 1 sporzadzonego 30 listopada 2020 r. do umowy
zawartej przez Gmine 18 grudnia 2019 r. z TRAKT wynikato, ze wprowadzenie
stanu epidemii na terenie Polski spowodowato wydtuzenie postepowan
administracyjnych, np. postepowania dotyczacego rejestracji map do celow
projektowych. Przed sporzadzeniem tego protokotu, ww. wykonawca w pismie
z 30 listopada 2020 r. skierowanym do Urzedu wskazat, ze konieczno$¢ zmiany
terminu wykonania dokumentacji projektowej wynikata réwniez z tego, ze w dniu
19 wrzesnia 2020 r. weszto w zycie nowe Prawo Budowlane. Zgodnie z przepisami
znowelizowanej ustawy zmienity sie wymagania co do formy i treSci projektu
budowalnego opracowywanego w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych'® (dalej: specustawa drogowa), w tym m.in. pojawita sie konieczno$¢
opracowania projektu technicznego, jako dodatkowego opracowania dotychczas
niewymaganego. Ww. spdtka podniosta réwniez, ze cze$¢ dziatek przeznaczonych
pod planowang inwestycje nie posiadata uregulowanych uzytkdw i w zwigzku z tym
konieczne byto sporzadzenie dodatkowego opracowania geodezyjnego. W dniu
30 listopada 2020 r. zawarto aneks nr 1 do umowy z dnia 18 grudnia 2019 r.,
w ktorym Burmistrz zaakceptowat zmiane terminu wykonania dokumentacii
projektowej i uzyskania ZRID do 30 kwietnia 2021 .

(akta kontroli: str. 328-335)

Z Protokotu konieczno$ci nr 2 sporzadzonego 29 kwietnia 2021 r. do umowy
zawartej przez Gming z TRAKT wynikato m.in., ze dyrektor Zarzadu Zlewni
w Kielcach wydat pozwolenie wodnoprawne niezbedne do uzyskania ZRID
z opbznieniem wynoszacym 93 dni w stosunku do terminu okre$lonego

18 W formule ,zaprojektuj i zbuduj” w wyniku postepowania przetargowego wytaniany jest generalny wykonawca
zamowienia, ktéry sporzadza projekt budowlany, uzyskuje pozwolenie na budowe/zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej, a pozniej realizuje roboty wedtug wykonanego przez siebie projektu.

9Dz U.z2022r. poz. 176.
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w specustawie drogowej. W zwigzku ztym konieczna byta zmiana terminu
wykonania dokumentacji projektowej i uzyskania decyzji ZRID oraz zakonczenia
wykonania robét budowlanych. W zawartym 30 kwietnia 2021 r. aneksie nr 2 do
umowy ustalono, ze wykonanie powyzszej dokumentacji oraz uzyskanie tej decyzji
nastapi 30 wrzesnia 2021 r., a zakonczenie wykonania robét budowlanych do
29 kwietnia 2022 r.

Z informacji udzielonej przez dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach wynikato, ze
ztozony 30 pazdziernika 2020 r. wniosek o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
wymagat uzupetnienia, a wezwanie w tej kwestii wystano do IDEA PROJEKT w dniu
3 grudnia 2020 r. Uzupetnienia zostaty przedtozone przez IDEA PROJEKT w dniu
23 grudnia 2020 r. oraz 12 stycznia 2021 r. Pozwolenie wodnoprawne Zarzad
Zlewni w Kielcach wydat 19 lutego 2021 r.20 W ww. informacji wskazano réwniez na
okoliczno$¢ zawieszenia biegu termindw przedmiotowej sprawy z uwagi na przepisy
dotyczace stanu epidemii spowodowanej rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2.

(akta kontroli: str. 336-339, 932-935)

Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez pracownika Urzedu 28 wrze$nia 2021 r.
wynikato, ze TRAKT poinformowat Gmine, ze wniosek o wydanie ZRID zostat
ztozony 26 maja 2021 r. w Starostwie Powiatowym w Kielcach (dalej: Starostwo).
Z informacji uzyskanej przez wykonawce wynikato, ze decyzja ta zostanie wydana
do 30 listopada 2021 r. W zawartym 30 wrze$nia 2021 r. aneksie nr 3 do
ww. umowy ustalono, ze wykonanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie tej
decyzji winno nastgpic¢ do 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli: str. 340-342)

TRAKT zapewnit terminowe wykonanie dokumentacji projektowej. Dokumentacja ta
obejmowata projekty budowlane oraz specyfikacje techniczne w branzach:
drogowej, elektrycznej, sanitarnej, teletechnicznej, a takze projekty statej organizacji
ruchu. Projekty te zostaty sporzadzone i sprawdzone przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia.

(akta kontroli str. 343-431)

1.5. Przed ztozeniem wniosku o ZRID dotyczacego Inwestycji | EKODORO uzyskato
decyzje dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach z 23 czerwca 2020 r. udzielajacq
pozwolenia wodnoprawnego oraz opinie wymagane przepisami art. 11b ust. 1
specustawy drogowej?!, tj. Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Zarzadu
Powiatu Kieleckiego oraz Burmistrza.

Starosta kielecki wydat 24 listopada 2020 r. ZRID dla Inwestycji I. Od tej decyzji
odwotanie do wojewody wniesli wspdlnie R. i S. W odwotaniu z 7 grudnia 2020 r.
R.iS. zaskarzyli decyzje starosty kieleckiegp w zakresie wywlaszczenia
z nieruchomosci, wnoszac 0 ponowne rozpatrzenie sprawy i uwzglednienie tresci
odwotania. Pismem z 11 grudnia 2020 r. R. i S. wycofali wniesione odwotanie.
Wojewoda decyzjg z 14 stycznia 2021 r. umorzyt postepowanie odwotawcze od
ZRID. Decyzja ta stata si¢ ostateczna w dniu 15 stycznia 2021 r.
Gmina posiadata prawo do dysponowania na cele budowlane nieruchomosciami
wskazanymi w ZRID.

(akta kontroli: str. 192-207)

20 Termin wydania pozwolenia wodnoprawnego Zarzad Zlewni w Kielcach wyznaczyt na 20 lutego 2022 .

21 Zgodnie z art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wtasciwy zarzadca drogi sktada wniosek o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej po uzyskaniu opinii wtasciwych miejscowo zarzadu wojewédztwa,
zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
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W dniu 12 marca 2021 r. ztozono w Starostwie zgtoszenie zamiaru wykonania robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe dotyczacych przebudowy
drogi wewnetrznej - ulicy Henryka Sienkiewicza wraz z odwodnieniem
i oSwietleniem w miejscowosci Checiny polegajacych na budowie chodnika, Sciezki
rowerowej, zjazdéw, kanalizacji deszczowej, oSwietlenia oraz przebudowie sieci
elektroenergetycznej, wodociggowej, a takze konstrukcji nawierzchni jezdni.
Przed ztozeniem wniosku o ZRID dotyczacym Inwestycji Il TRAKT uzyskat decyzje
dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach z 19 lutego 2021 r. udzielajacg pozwolenia
wodnoprawnego oraz opinie wymagane przepisami art. 11b ust. 1 specustawy
drogowej, tj. Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Zarzadu Powiatu Kieleckiego
oraz Burmistrza.
Starosta kielecki wydat 22 pazdziernika 2021 r. ZRID dla zadania pn. Rozbudowa
ulicy Tadeusza KoSciuszki wraz z odwodnieniem i o$wietleniem w migjscowoSci
Checiny. Decyzja ta stafa sie ostateczna 30 listopada 2021 .
Gmina posiadata prawo do dysponowania na cele budowlane nieruchomosciami
wskazanymi w zgtoszeniu zamiaru wykonania rob6t budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe oraz ZRID.

(akta kontroli str. 432-457)

1.6. Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
przeprowadzono dwa przetargi nieograniczone, w ktérych wybrano wykonawcow
Inwestyciji |'i 1.
Ogtoszenia o zamoéwieniach, zawierajagce wszystkie wymagane przepisami
informacje, zamieszczono w Biuletynie Zaméwiern Publicznych (dalej: BZP), na
stronie internetowej Urzedu oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego. Specyfikacje istotnych warunkéw kontrolowanych zamoéwien
zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 36 ww. ustawy. Burmistrz powotat
w obu postepowaniach komisje przetargowe. Wszystkie osoby wykonujace w danym
postepowaniu czynno$ci po stronie zamawiajacego, w tym — cztonkowie tych komisji
— ztozyly wymagane o$wiadczenia o bezstronno$ci. Przystepujacy do postepowan
ztozyli odpowiednie wadia. Tres¢ przyjetych ofert odpowiadata tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, tj. ceny i okresu gwarancji.
Gmina zawarta 18 grudnia 2019 r. umowe z TRAKT, ktorej przedmiotem byto
wykonanie w formule ,zaprojektuj i zbuduj” Inwestycji Il. Spoétka ta zobowigzana byta
wykona¢ przedmiot umowy w terminie do 31 pazdziernika 2021 r. za
wynagrodzeniem 6 462 794,83 zt.
Gmina zawarta 31 stycznia 2020 r. umowe z firmg PRD Starachowice z siedzibg
w Starachowicach (dalej: PRD), ktorej przedmiotem byto wykonanie Inwestycji I.
Firma ta byta zobowigzana wykona¢ przedmiot umowy w terminie do 30 wrze$nia
2021 r. za wynagrodzeniem 3 437 310,04 zt.
Zakres przedmiotowy ww. umoéw byt zgodny ze specyfikacjami istotnych warunkéw
zamoOwienia oraz ztozonymi ofertami, ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia,
niezwiocznie po zawarciu umow, zamieszczono w BZP.
Wykonawcy wnie$li zabezpieczenia nalezytego wykonania umdw. Dokumenty
przetargowe i postanowienia uméw z wykonawcami precyzowaty warunki dotyczace
kontroli jakoSci robdt. Umowy te okreSlaty terminy i warunki odbioru robot
zanikajacych, odbioru koricowego i ewentualnego usuniecia wad stwierdzonych przy
odbiorze koncowym. Okreslaty rowniez, jakie dokumenty wykonawcy powinni
przedtozy¢ w celu dokonania odbioru robét. W umowach zawarto postanowienia
dotyczace kar umownych.

(akta kontroli str. 238-280, 289-304, 458-459, 460-475)
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze Burmistrz nie sporzadzit planu
rozwoju sieci drég gminnych, pomimo ze obowigzek taki wynikat z art. 20 pkt 1 i art.
35 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?2,

(akta kontroli str. 1188)

Burmistrz wyjasnit: Zgodnie z § 2 Uchwaty Nr 460/LXXIII/10 Rady Miejskiej
w Checinach z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej (ze zm.), Gmina Checiny corocznie do 15 pazdziernika zbiera
wnioski o planowanych zadaniach z zakresu rzeczowego i finansowego na rok
nastepny oraz wieloletnig prognoze finansowg obejmujgcq siedem kolejnych Iat.
Whioski sq sktadane w szczegdlnoci przez sottyséw, rady sofeckie, zarzgdy osiedli,
radnych, rdzne podmioty dziatajgce na terenie gminy oraz mieszkancow. Na ich
podstawie Burmistrz Gminy i Miasta Checiny sporzadza projekt budzetu na kolejny
rok, projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz Wykaz Wieloletnich
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych na lata kolejne. Projekty tych dokumentow zawierajg
w szczegdlnosci planowane remonty, przebudowy oraz inwestycje drogowe na
terenie Gminy Checiny. Kazdorazowo, podczas planowania kolejnych zadan
drogowych, odbywa sie rzeczowa i konstruktywna dyskusja i analiza, ktora pozwala
na optymalne tworzenie ciggow komunikacyjnych dla réznych potrzeb ruchu np.:
samochodow osobowych mieszkancow, Ssamochodoéw osobowych w celach
turystycznych, autokarow, pojazdow ciezarowych, ruchu rowerowego oraz pieszego.
Wszystkie elementy sq brane pod uwage, a wiodgcym aspektem jest to, aby
tworzony uktad drog byt komplementamy, t. faczyt drogi wyzszego rzedu
i uzupetniat je oraz realizowat biezgce i przyszte potrzeby zwigzane z trwajgcq lub
planowang w danym obszarze gminy zabudowg mieszkaniowg lub inwestycyjna.
Przedmiotowe dokumenty sq Szczegofowo analizowane i dyskutowane podczas
prac Rady Miejskief w Checinach na etapie komisji oraz na etapie sesji
uchwatodawczych. Realizacja inwestycji drogowych jest w znacznej mierze
uzalezniona od mozliwosci pozyskania zewnetrznych Srodkéw finansowych, gdyz
Srodki budzetu gminy sq ograniczone w tym zakresie. Tylko w taki sposob moZliwa
jest zdecydowanie szybsza i bardziej kompleksowa realizacja w Szczegolnosci
waznych inwestycji drogowych i zaspokojenie komunikacyjnych potrzeb. Gmina
Checiny sktada wnioski o dofinansowanie zgodnie z organizowanymi przez
podmioty zewnetrzne konkursami w tym zakresie, ale tez w zwigzku z tym jest
zobowigzana spefni¢ szczegbfowe wymagania co do np. okreSlonych parametréw,
ktore powinien spefnia¢ dany obiekt budowlany. Czesto wysoko punktowane sg
inwestycje, ktore tworzg komplementarny ukfad drdg, 1. faczq drogi wyzszego rzedu
i uzupetniajg je oraz sq kompleksowo zaplanowane do realizacji: droga, chodnik,
odwodnienie, Sciezka rowerowa czy oswietlenie, co wymaga posiadania np.
odpowiedniej szerokoSci pasa drogowego. Jak wynika z powyzszego, plan nie
przybrat formy jednolitego dokumentu, jednakze uwzgledniono wszystkie
wymagania przewidziane art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, a w szczegolno$ci wymdg okresowego sporzadzania i weryfikacji planu
rozwoju sieci drog gminnych. Celem realizacji stosownych wytycznych

2 Zgodnie z art. 20 pkt ustawy o drogach publicznych, do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci
opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw
wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do art. 35
ust. 1 tej ustawy, zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje okresowo plany rozwoju sieci drogowe;j i przekazuije je,
niezwlocznie po sporzadzeniu, organom wiasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego.
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ustawodawcy, zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem, planujemy zleci¢
wykonanie planu rozwoju sieci drdg gminnych.

(akta kontroli str. 163)

Burmistrz nie sporzadzit planu rozwoju sieci drog gminnych. Brak takiego planu
utrudnia racjonalne okreslanie kierunkéw rozwoju sieci drog w Gminie, w tym
formutowanie celdéw budowy i przebudowy drég oraz wskazanie jednolitych zasad
postepowania na etapie planowania i projektowania drég. Prawidtowo dokonano
wyboru wykonawcdw robét budowlanych w trybie przetargu nieograniczonego.

2. Realizacja inwestycji i nadzér nad przebiegiem
procesow inwestycyjnych

21. W zawartym 22 czerwca 2020 r. aneksie nr 1 do umowy z PRD, ktdrej
przedmiotem byto wykonanie Inwestyciji |, ustalono, ze Gmina przekaze wykonawcy
plac budowy w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym ZRID stanie si¢ ostateczny,
nie pdzniej jednak niz do 15 pazdziernika 2020 r.

Z Protokotu koniecznosci nr 1 sporzadzonego 9 pazdziernika 2020 r. do ww. umowy
wynikato m.in., ze potozenie ulicy J.H. Dabrowskiego pomiedzy inwestycjami
realizowanymi przez Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach (droga
wojewoddzka nr 762) oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Kielcach (wezet S-7) spowodowato potrzebe opracowania nowych rozwigzan
technicznych we wspdtpracy z gestorami poszczegdlnych drég. W zwigzku z tym
konieczna byta zmiana terminu przekazania placu budowy oraz wykonania
przedmiotu umowy. W zawartym 12 pazdziernika 2020 r. aneksie nr 2 do
przedmiotowej umowy ustalono, ze Gmina przekaze wykonawcy Inwestyciji | plac
budowy w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym ZRID stanie si¢ ostateczny, jednak
nie pozniej niz 15 stycznia 2021 r. Ustalono réwniez, ze wykonanie przedmiotu
umowy nastapi do 29 pazdziernika 2021 r.

Gmina przekazata 15 stycznia 2021 r. wykonawcy Inwestycji | plac budowy.
(akta kontroli str. 460-466, 680-682)

Z Protokotu konieczno$ci nr 2 sporzadzonego 23 wrzesnia 2021 r. do ww. umowy

z wykonawcag Inwestycji |, wynikato, ze niezbedne byto:

- wykonanie rob6ét dodatkowych polegajacych na zabezpieczeniu kabli
elektrycznych w poblizu skrzyzowania ul. J.H. Dabrowskiego z ul. Zelejowa oraz
w poblizu stacji transformatorowej nr 1339 do stacji zlacza kablowo-
pomiarowego nr 8133. Podczas wykonywania robét budowlanych odkryto
niezinwentaryzowane kable elekiryczne stanowigce kolizie w stosunku do
realizowanego zakresu robét. W zwigzku z tym nalezato zabezpieczy¢ ww. kable
postepujac zgodnie z przepisami prawa, obowigzujgcymi normami i warunkami
technicznymi;

- umocnienie Scian zbiornika retencyjnego ptytami azurowymi wraz z budowg
schodow. W zwigzku z duzym nachyleniem skarp zbiornika w gruntach spoistych
niezbedne byto ich wzmocnienie poprzez utozenie ptyt azurowych oraz
wykonanie schodoéw skarpowych z elementéw prefabrykowanych w celu
nalezytej obstugi zbiornika;

- wykonanie rob6t zamiennych polegajacych na zamianie studni teletechnicznych
z typu SKR-2 na SK-2. Zaletg studni SK-2 byt bardziej wytrzymaty korpus.

W przedmiotowym protokole podano réwniez, ze tagczna wartos$¢ robot dodatkowych

oraz zamiennych wynosi 28 500 zt. Kwota ta uwzgledniata dodatkowy koszt

zabezpieczenia kabli i wykonania prac przy zbiorniku oraz zmniejszenie kosztow

17



wykonania prac ujetych w pozycji Kanaly technologiczne - Infrastruktura dla
telekomunikacji w kosztorysie ofertowym z 289272,88zt do 281 237,97 zt
w kosztorysie zamiennym, w tym m.in. zmiane kosztéw jednostkowych budowy
studni kablowych z 5827,42 zt do 5345,42 zi23.

(akta kontroli str. 470-475, 968-1008)

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieokreslenia w dokumentacji projektowe;
konieczno$ci zabezpieczenia kabli elektrycznych w ww. lokalizacji byt fakt braku ich
ujawnienia w zasobie geodezyjnym — nie byty one zinwentaryzowane na mapie
zasadniczej. Geodeta dziatajacy na zlecenie biura projektowego ,,Ekodoro” sp. z o.0.
wykonat mape do celdow projektowych, ktérq zgodnie z prawem zarejestrowat
w o$rodku geodezyjnym w 2018 roku. Ww. mapa zostata wpisana do ewidencji
materiatow zasobu w dniu 21.11.2018 r. Jak wynika z tresci mapy zatwierdzonej
przez Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Kielcach
w 2019 r. na terenie projektowanej inwestycji nie byto wykonanego ztgcza w poblizu
Skrzyzowania ul. J.H. Dabrowskiego z ul. Zelejowa oraz w poblizu stacji
transformatorowej nr 1339 do stacji zlacza kablowo-pomiarowego nr 8133.
Projektant nie mogt zatem uwzglednic w/w ztacz w projekcie budowlanym poniewaz
na dzieh sporzadzania projektu ztacza kablowo-pomiarowe nie byty wykonane lub
ujawnione. Podczas prowadzenia rob6t budowlanych natrafiono na ww. kable
elektryczne, ktore nalezato w prawidtowy sposéb zabezpieczy¢ przed ich
uszkodzeniem. Nalezy zaznaczyc, ze od czasu rejestracji ww. mapy do ujawnienia
kabli podczas prac budowlanych minety ok. 3 lata. Przedmiotowe kable sg
wilasnosciqg PGE i zostaty wykonane na zlecenie osoby prywatnej. Dodatkowo
informuje, ze ul. Dabrowskiego w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji nie
byta drogg publiczna.

(akta kontroli str. 1170-1174)

Wyjasnienia Burmistrza znajdujg potwierdzenie w ustaleniach kontroli. Kable nie
zostaty ujawnione na mapach do celéw projektowych z lat 2018-2019
zatwierdzonych  przez  Powiatowy Os$rodek Dokumentacji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Kielcach, tj. mapach stanowigcych podstawe do wykonania
dokumentaciji projektowej. Koniecznos¢ zabezpieczenia kabli ujawnionych w trakcie
wykonywania prac budowlanych wynikata z art. 32 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, ktéry stanowi, ze w przypadku gdy budowa lub przebudowa drogi
w miejscu jej przeciecia sie z inng drogg transportu lgdowego — z wyjatkiem
skrzyzowania z linig kolejowg w poziomie szyn, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1
ww. ustawy — wodnego, korytarzem powietrznym w strefie lotniska lub urzadzeniem
typu liniowego (w szczegoinosci linig energetyczng lub telekomunikacyjna,
rurociggiem, taSmociagiem) powoduje naruszenie tych obiektéw lub urzadzen albo
koniecznos¢ zmian dotychczasowego ich stanu, przywrdcenie poprzedniego stanu
lub dokonanie zmiany nalezy do zarzadcy drogi.

Kierownik Referatu Inwestycji, Budownictwa i Drogownictwa wyjaénit: Gmina
dochowujgc nalezytej starannosci, zlecita wykonanie dokumentacji projektowej
osobie posiadajgcej stosowne uprawnienia budowlane do projektowania. Nastepnie
projektant zapewnit sprawdzenie wykonanego projektu przez osobe rowniez
posiadajgcq odpowiednie uprawnienia. Osoby te na etapie projektowania
Stwierdzity, iz do prawidtowego | zgodnego z zasadami wiedzy technicznej
i obowigzujgcymi przepisami wykonania przedmiotu umowy wystarczajace bedzie
umocnienie skarp zbiornika na wysoko$¢ 1 m. Na etapie realizacji robot
budowlanych w wyniku konsultacji wszystkich uczestnikow procesu budowlanego {.:
inwestor, wykonawca, inspektor nadzoru, projektant strony ustality, ze niezbedne

23 Kwoty netto.



Jjest umocnienie $cian zbiornika do petnej jego wysokoSci oraz wykonanie schodow
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa eksploatacji i funkcjonalnosci obiektu.
Powyzsze bezpos$rednio przetozy sie na zwiekszenie bezpieczenstwa pracy osob,
ktore bedg wykonywac biezgce utrzymanie zbiornika, tym samym umozliwi Gminie
Checiny pozyskanie nizszych ofert na wykonanie tych prac. Wprowadzenie
powyzszych zmian do umowy w takich okolicznosciach przewidywata zawarta
z Wykonawcg robot umowa (vide: § 1 ustep 7 pkt. 2 i 5), ktora byta zatgcznikiem do
SIWZ w postepowaniu przetargowym. Ze wzgledu na powyzsze Gmina Checiny
wprowadzajgc ww. zmiany dziatata zgodnie z obowigzujgcym prawem i umowa, hie
naruszajgc przy tym zasad rownego traktowania wszystkich uczestnikow
postepowania przetargowego i zasad uczciwej konkurencji.

(akta kontroli str. 1408-1409)

W zawartym 27 wrzesnia 2021 r. aneksie do umowy z wykonawcg Inwestycji |
ustalono, ze jego wynagrodzenie wyniesie 3 465 810,04 zt.
Roboty dodatkowe, wynikajace z protokotow koniecznosci nr 1 i 2 wprowadzono do
umowy z PRD zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp?*. Mozliwo$¢ wprowadzenia
przedmiotowych zmian przewidziano w specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia.

(akta kontroli str. 470-475)

Roboty budowlane w ramach Inwestycji | zakoriczono terminowo, tj. 8 pazdziernika

2021 r. Koncowy odbidr robot przeprowadzono 22 pazdziernika 2021 r.

potwierdzajac wykonanie odcinkow nr 1 nr 2.

W ramach realizacji odcinka nr 1 wybudowano:

- droge gminng o dtugoéci 0,481 km;

- pobocze utwardzone zwirowe o szeroko$ci 1 m przylegajace do jezdni;

- Sciezke rowerowg o dtugosci 0,476 km i szeroko$ci 3 m;

- kanalizacje deszczowg;

- os$wietlenie uliczne, oznakowanie pionowe i poziome;

- 34 zjazdy indywidualne;

- trzy zjazdy publiczne;

- dwa skrzyzowania;

- odwodnienie za pomocq kanalizacji deszczowej z wyprowadzeniem woéd do
zbiornika retencyjnego.

W ramach realizacji odcinka nr 2 wybudowano:

- droge gminng o dtugoéci 0,378 km;

- pobocze utwardzone zwirowe o szerokosci 1 m przylegajace do jezdni;

- Sciezke rowerowg o dtugosci 0,378 km i szeroko$ci 3 m;

- kanalizacje deszczowg;

- os$wietlenie uliczne, oznakowanie pionowe i poziome;

- trzy zjazdy indywidualne;

- jedno skrzyzowanie z drogg wojew6dzka;

- odwodnienie za pomocg kanalizacji deszczowej z wyprowadzeniem wod do
zbiornika retencyjnego.

W trakcie odbioru koncowego przedstawiciele Gminy stwierdzili nastepujace usterki:

- punktowg nieodpowiednig  szczelno$¢  pomiedzy  krawedzig  jezdni
a kraweznikiem;

- punktowg porowato$¢ mieszanki mineralno-asfaltowej warstwy $cieralnej jezdni;

24 Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp, zakazuje sig zmian postanowier zawartej umowy lub umowy ramowe;j
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zmiany zostaly
przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktdre okre$lajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.
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- nieodpowiednie rzedne wysokosciowe w stosunku do poziomu powstate] jezdni:
dwoch hydrantow nadziemnych, trzech zasuw wodociggowych oraz jednego
hydrantu podziemnego;

- zabrudzenie pieciu skrzynek wodociggowych.

Ww. usterki usunieto w okresie do 16 listopada 2021 r.

W zwigzku z odbiorem koricowym wykonawca przekazat Urzedowi wymagang

dokumentacje powykonawcza.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach nie wnidst sprzeciwu do

zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu wykonywanego na podstawie ZRID.
(akta kontroli str. 470-475, 683-703)

W dniu 12 lipca 2021 r. przekazano wykonawcy Inwestycji Il plac budowy dla
wykonania rob6t Przebudowa drogi wewnetrznej — ulicy H. Sienkiewicza
w m. Checiny, gmina Checiny.
W dniu 24 listopada 2021 r. przekazano TRAKT plac budowy dla wykonania rob6t
Rozbudowa ulicy KoSciuszki wraz z odwodnieniem i oswietleniem w m. Checiny,
gmina Checiny.

(akta kontroli str. 710-713)

Wykonawca Inwestycji Il w piSmie z 9 marca 2022 r. zawiadomit Urzad
o0 okoliczno$ci wystapienia tzw. sity wyzszej, tj. agresji zbrojnej Federacji Rosyjskie]
na Ukraing i jej skutkach dla gospodarki polskiej majacych wptyw na realizacje
umowy. Jako najistotniejsze czynniki wskazat m.in. wzrost cen produktdw?s i paliw26,
niepewno$¢ dostepnosci  produktéw i okreSlenia ich ceny, informacje od
kontrahentéw o mozliwo$ci wycofania sie z dostaw. Charakter powyzszych zdarzen,
ich dynamika, potencjat eskalacyjny oraz niemozliwe do przewidzenia
konsekwencije, jak okreslono w piSmie, majg wptyw na rentownos¢ zawartych
kontraktow, a w przysziosci mogg spowodowac nawet utrate ptynnosci finansowe;
wykonawcy Inwestycji Il. Wskazano, ze z uwagi na powyzsze TRAKT rozwaza
ztozenie wniosku do Gminy o zmiang terminu wykonania umowy, wysoko$ci
wynagrodzenia lub rozwigzanie umowy.
W kolejnym piSmie z 15 marca 2022 r. ww. Spdtka zwrécita sie do Urzedu
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiang terminu wykonania prac budowlanych do
31 sierpnia 2022 r. TRAKT powotat sie na wydanie ZRID przez staroste kieleckiego
po okreslonym 90-dniowym terminie, wymuszone tym faktem przesuniecie terminu
rozpoczecia prac 0 59 dni na okres zimowy (niekorzystne warunki atmosferyczne
oraz krétszy dzien roboczy), jak réwniez tzw. site wyzsza, do ktérej szczegdtowo
odniost sie w piSmie z dnia 9 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 714-721)

W zawartym w dniu 26 kwietnia 2022 r. Aneksie Nr 4 do umowy ustalono, ze
wykonanie robot budowlanych wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie winno nastapi¢ do 31 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 928-931)
Burmistrz wyjasnit: Zamawiajgcy, aby dokonac rzetelnej weryfikacji ztozonego
wniosku jak rowniez nie zaniedbaC innych pilnych obowigzkdw na wielu
prowadzonych rownolegle inwestycjach dokonat bez zbednej zwtoki niezbednych
czynnosci i zawart aneks po 40 dniach. Takim postepowaniem nie utrudnit ani nie
spowolnit realizacji zadania oraz nie naruszyt zapisow umowy i obowigzujgcego
prawa.
(akta kontroli str. 1406)

25 Wzrost ceny asfaltu drogowego od 46 do 59% w ciggu miesiaca w zaleznosci od dostawcy.
% Wzrost ceny oleju napedowego o 54% i benzyny o 38% w ciagu miesiaca.
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Wedtug stanu na 30 maja 2022 r. Inwestycja |l byta zrealizowana w okoto 60%.
W ramach Przebudowa drogi wewnetrznej — ulicy H. Sienkiewicza w m. Checiny,
gmina Checiny oraz Rozbudowa ulicy KoSciuszki wraz z odwodnieniem
i oswietleniem w m. Checiny, gmina Checiny wykonano m.in.
- oczyszczenie paséw drogowych z krzewdw;
- usunieto ziemig urodzajng z paséw drogowych;
- wybudowano kanaty deszczowe i wodocigg.

(akta kontroli str. 1175-1176)

2.2. Gmina zawarta 16 lutego 2021 r. umowe z osobg fizyczng prowadzacy
dziatalno$¢ w ramach MPA A. L. z siedzibg w Kielcach, ktérej przedmiotem byto
sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad Inwestycjg |. Wyboru wykonawcy tej
ustugi dokonano zgodnie z postanowieniami rozdziatu Ill Postepowanie o udzielenie
zamowien, ktorych szacunkowa warto$¢ netto nie przekracza kwoty 130 000 PLN
zarzadzenia nr 0050.21.2021 Burmistrza Gminy i Miasta Checiny z dnia 9 lutego
2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwienn na dostawy, ustugi i roboty
budowlane w Urzedzie Gminy i Miasta Checiny (dalej: zarzadzenie Burmistrza
z dnia 9 lutego 2021 r.), tj. zamowienia udzielono oferentowi, ktorego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg na podstawie przyjetego kryterium czyli najnizszej
ceny. Wartos¢ przedmiotu umowy okreslono na kwote 24 060,03 zt.

Termin realizacji czynnosci objetych umowg obejmowat okres od dnia jej podpisania
do dnia, w ktérym wygasnie gwarancja udzielona przez wykonawce Inwestycji |.

(akta kontroli: str. 478-482, 672-678, 877-887)

Gmina zawarta 31 maja 2021 r. umowe z osobg fizyczng prowadzacy dziatalnos¢
w ramach Specjalistyczne Biuro Inwestycyjno-Inzynierskie PROSTA-PROJEKT
z siedzibg w Piotrkowicach, ktorej przedmiotem byto sprawowanie nadzoru
inwestorskiego nad Inwestycjg Il. Wyboru wykonawcy tej ustugi dokonano zgodnie
Z przepisami ww. zarzadzenia, tj. zamdéwienia udzielono oferentowi, ktérego oferta
zostata uznana za najkorzystniejszgq na podstawie przyjetego kryterium czyli
najnizszej ceny. Stosownie do zapiséw przedmiotowej umowy ww. przedsiebiorca
powinien wykona¢ przedmiot umowy w okresie realizacji prac budowlanych
i gwarancji udzielonej przez wykonawce tych robot za wynagrodzeniem 29 520 zt.
(akta kontroli str. 704-708)

Zgodnie z postanowieniami ww. umow, pobyty inspektordw nadzoru na budowie
powinny by¢ ewidencjonowane poprzez podpis w rejestrze.
Ustalono, ze nie prowadzono rejestréw, o ktérych mowa powyzej. Burmistrz
wyjasnit, ze dla Inwestycji | oraz realizowanej w ramach Inwestycji Il ul. Kosciuszki
zostaty wydane dzienniki budowy, w ktdrych wpisywano przebieg robot
budowlanych oraz wszystkie wydarzenia, ktére miaty wptyw na prawidtowosc¢
wykonywania robot. Zaréwno kierownik budowy jak i inspektor nadzoru w sposéb
systematyczny dokonywali wpisow do dziennika budowy. Inspektor nadzoru
dokonujgc wpisu w dziennik budowy potwierdzat swojg obecno$¢ na budowie.
Wobec powyzszego nie byto koniecznoSci tworzenia odrebnego rejestru obecnosci
inspektora nadzoru na budowie, ktory powielatby informacje zawarte
w prowadzonym dzienniku budowy. Ponadto zgodnie ze zgtoszeniem robot z dnia
12.03.2021 r. dot. przebudowy drogi wewnetrznej ul. H. Sienkiewicza wraz
z odwodnieniem i oswietleniem w m. Checiny, Gmina Checiny zafozyta wewnetrzny
dziennik budowy celem dokumentowania przebiegu robot budowlanych poprzez
wpisy kierownika budowy oraz inspektora nadzoru.

(akta kontroli: str. 679, 722-751, 777-781)
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Gmina zawarta 22 lutego 2021 r. umowe na sprawowanie nadzoru autorskiego
w branzy drogowej przy realizacji rob6t budowlanych dotyczacych Inwestycji |
z EKODORO. Wyboru wykonawcy tej ustugi dokonano zgodnie z przepisami
zarzadzenia Burmistrza z dnia 9 lutego 2021 r., tj. zamowienia udzielono oferentowi,
ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza na podstawie przyjetego
kryterium czyli najnizszej ceny. Warto$¢ przedmiotu umowy okre$lono na kwote
12 000 zt. Okreslono w niej m.in. zakres sprawowanego nadzoru autorskiego,
wysoko$¢ i rodzaj kar umownych, warunki odstgpienia i zmian umowy. Termin
realizacji czynno$ci objetych umowa obejmowat okres od dnia jej podpisania do
dnia, w ktorym wygasnie gwarancja udzielona przez wykonawce Inwestycji |, jednak
nie dtuzej niz 60 miesiecy od daty odbioru koricowego.
Zmiany wprowadzone do projektu, wynikajace z prac dodatkowych i robot
zamiennych, zostaty przez sprawujgcego nadzér autorski  uwzglednione
w dokumentacji powykonawczej przedtozonej do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Kielcach wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego. Na rysunkach powykonawczych zostaty rowniez
zamieszczone zapisy dotyczace lokalizacji dokonanych zmian w liniach
rozgraniczajacych drogi objetej ZRID oraz niezakwalifikowania ich do zmian
istotnych wymagajacych zmiany projektu budowlanego.

(akta kontroli: str. 483-488, 693-703, 755-759, 877-887)

IDEA PROJEKT w ramach nadzoru autorskiego nad pracami wykonywanymi
w zwigzku z realizacjg Inwestycji Il m.in. udzielita wyjasnien TRAKT dotyczacych
rozwigzan projektowych w zakresie odwodnienia dla powigzania przebudowy
ul. Sienkiewicza z pasem drogowym drogi wojewddzkiej nr 762 oraz w zakresie
odwodnienia dla powigzania rozbudowy ul. Ko$ciuszki z ul. Dabrowskiego.

(akta kontroli: str. 289-342, 857)

Odbioru koncowego rob6t budowlanych wykonanych w ramach Inwestycji |
dokonata komisja zlozona z przedstawicieli Gminy, wykonawcy tych robé6t oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego?’.
W protokole odbioru koncowego brak byto wzmianki o udziale osoby/osob
sprawujacych nadzér autorski, pomimo ze stosownie do zapisow umowy zawartej
przez Gming z EKODORO na sprawowanie nadzoru autorskiego istniat taki
obowigzek.

(akta kontroli: str. 689-692)

Burmistrz wyjasnit: Firma EKODORQ sp. z 0.0. nie brata udziatu w odbiorze
koncowym robdt budowlanych poniewaz Zamawiajgcy stwierdzit, iz wszelkie roboty
budowlane prowadzone w trakcie ich wykonywania byty wykonywane zgodnie ze
Sztukg budowlang oraz zgodnie z przepisami prawa co potwierdzajg wpisy
dokonane przez inspektora nadzoru w dzienniku budowy. Firma EKODORO
Sp. zo.0. brata czynny udziat w sporzgdzeniu dokumentacji powykonawczej
Stanowigcej podstawe odbioru koncowego na zadaniu pn.: Budowa ulic:
J.H. Dabrowskiego oraz drogi gminnej b/n w m. Checiny, gmina Checiny.

(akta kontroli: str. 777-778)

Dla Inwestycji | prowadzono jeden dziennik budowy, a dla Inwestycji Il - dwa. Nie
wskazano w nich osob petnigcych nadzor autorski, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Odnotowywano w tych dziennikach m.in. odbiory
rob6t zanikajacych i czesciowych. Nie stwierdzono, by inspektorzy nadzoru

27 Qdbior koricowy rozpoczeto 22 pazdziernika, a zakoriczono i stosowny protokét podpisano 16 listopada
2021 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

inwestorskiego wnosili uwagi do jakosci materiatdw i robot oraz terminowosci
realizacji poszczegolnych zadan.
(akta kontroli str. 722-752)

Pracownicy Urzedu w trakcie realizacji badanych inwestycji sprawdzali szeroko$c¢,
grubo$¢, réwno$¢ podtuzng i poprzeczng projektowanych warstw oraz jako$¢
dostarczanych materiatow, np. kraweznikow, obrzezy i kostki brukowe;.

(akta kontroli str. 689-692, 888)

2.3. Nie stwierdzono przestanek do odstgpienia przez Gmine od uméw
z wykonawcami Inwestycji | i 1. W odniesieniu do Inwestycji | nie byto przestanek do
zatrzymania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W zwigzku
z powyzszym takie czynno$ci nie zostaty podjete.

(akta kontroli str. 752, 782)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na tym, ze w trzech dziennikach budowy,
tj. nr 92/2021 dotyczacym budowy ulic: J.H. Dabrowskiego oraz drogi gminnej b/n
w miejscowosci Checiny, nr 1/2021 dotyczacym przebudowy drogi wewnetrznej —
ulicy Henryka Sienkiewicza wraz z odwodnieniem i oSwietleniem w miejscowosci
Checiny oraz nr 2407/2021 dotyczacym rozbudowy ulicy Kosciuszki wraz
z odwodnieniem i o$wietleniem w miejscowo$ci Checiny nie zamieszczono wpisow
dotyczacych osob sprawujacych nadzor autorski, pomimo ze obowigzek taki wynikat
z § 6 ust. 2 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia?8. Zgodnie z tym przepisem, na pierwszej stronie dziennika
inwestor zamieszcza imiona i nazwiska 0séb sprawujacych nadzér autorski, a takze
ich specjalnosci i numery uprawnier budowlanych. Osoby te potwierdzajg podpisem
i datq przyjecie powierzonych im obowigzkow.

(akta kontroli str. 722-752)

Burmistrz wyjasnit: Gmina Checiny, zgodnie z decyzjami o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej nr 19/2021 z dn. 22.10.2021 oraz 3/2020 z dn. 24.11.2020, na
w/w przedsiewzieciach nie miafa obowigzku zapewniania nadzoru autorskiego.
Jednakze dbajgc o prawidfowy przebieg realizacji obiektu liniowego zapewniono
nadzor autorski nad przedmiotowymi zadaniami. Przedstawiciele nadzoru
autorskiego w biezacy sposob rozwigzujg niescistosci projektowe powstate na
budowie poprzez zmiany wprowadzone do dokumentacji projektowej zawierajgce
akceptacje nadzoru autorskiego.

(akta kontroli str. 779-781)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Z przywotanego powyze;
przepisu rozporzadzenia jednoznacznie wynikat obowigzek zamieszczenia
w dziennikach budowy wpiséw dotyczacych 0sob sprawujacych nadzér autorski.

Stosownie do postanowien uregulowan wewnetrznych wytoniono wykonawcow na
petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg rob6t budowalnych w ramach
zawartych kontraktow dotyczacych inwestycji bedacych przedmiotem kontroli.
Standard i jakos¢ tych robot byty rzetelnie weryfikowane przez pracownikow Urzedu.
W trzech dziennikach budowy nie wskazano 0s6b petnigcych nadzér autorski.

28 Dz, U. z 2018 r. poz. 963. Przedmiotowe rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 19 wrzesnia 2021 r.
Aktualnie obowiazek ten wynika z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
6 wrze$nia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu i rozbiérki (Dz. U. poz. 1686).
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3. Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczania Srodkéw
publicznych

3.1. Poniesione wydatki na realizacje Inwestycji I, tj. 3595 111,74 zt byly zgodne
z limitami ustalonymi w uchwatach budzetowych Gminy na lata 2018-2021, umowie
nr 184/FDS/B/2019 zawartej w wojewodg oraz wynagrodzeniem okre$lonym
wumowach z wykonawcami dokumentacji projektowej (91512 zt), robét
budowlanych (3 465 810,04 zt), nadzoru inwestorskiego (24 060,03 zt), nadzoru
autorskiego (12 000 zt), tablic informacyjnych (1500 zt)?® oraz przytaczenia
o$wietlenia ulicznego (229,67 zh. Srodki finansowe byly wydatkowane terminowo,
w wysokos$ciach okre$lonych w umowach oraz za faktycznie wykonane roboty. Nie
stwierdzono przestojow robot spowodowanych okresowym brakiem Srodkow
finansowych, przeznaczonych na zapfate dla wykonawcow.
Wybudowane ul. J.H. Dabrowskiego oraz droga gminna b/n w Checinach zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli str. 7-36, 70-101, 489-566, 775)

Poniesione wydatki na realizacje Inwestycji Il (stan na 4 kwietnia 2022 r.), ;.
2 876 570,74 zt byly zgodne z limitami ustalonymi w uchwatach budzetowych Gminy
na lata 2020-2022, umowie nr 182/FDS/B/2019 zawartej z wojewodg oraz
wynagrodzeniem okreslonym w umowie w wykonawca. Srodki finansowe byty
wydatkowane terminowo, w wysokosciach okreslonych w umowach oraz za
faktycznie wykonane roboty. Nie stwierdzono przestojéw rob6t spowodowanych
okresowym brakiem Srodkéw finansowych, przeznaczonych na zapfate dla
wykonawcow.

(akta kontroli str. 37-101, 591-616)

3.2. Rozliczenia w trakcie realizacji Inwestycji | z wykonawcami dokumentacii
projektowej, rob6t budowlanych, nadzoru inwestorskiego, nadzoru autorskiego,
tablic informacyjnych oraz przylacza energetycznego byly przeprowadzone
prawidtowo. Faktury wystawione przez tych wykonawcow byly rzetelnie
udokumentowane.

Rozliczenia Inwestycji | dokonano zgodnie z umowg nr 184/FDS/B/2019
o dofinansowanie zadania zawartg 20 listopada 2019 r. z wojewodg Swigtokrzyskim.
Catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 3214 716,48 2. Na
realizacje zadania wojewoda przekazat dofinansowanie w kwocie 1607 358 zt.
Gmina przekazata na wspotfinansowanie zadania wkiad wiasny w kwocie
1607 358,48 zt.

(akta kontroli str. 7-36, 489-566, 569-589)

Rozliczenia z wykonawcg Inwestycji Il byty przeprowadzone prawidtowo. Faktury
wystawione przez tego wykonawce byly rzetelnie udokumentowane.

Rozliczenia ww. inwestycji dokonywano zgodnie z umowg nr 182/FDS/B/2019
o dofinansowanie zadania zawartg 20 listopada 2019 r. z wojewodg $wigtokrzyskim.
(akta kontroli str. 591-670)

3.3. Objete badaniem inwestycje nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznych

| zewnetrznych. Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace tych inwestyciji.
(akta kontroli str. 477, 671, 783-789)

29 Gmina zawarta 9 grudnia 2020 r. umowe FPP 40/2020 z P. prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w ramach
Graphisc Reklama z siedzibg w Kielcach, ktdrej przedmiotem byto wykonanie dwach tablic informacyjnych.

30 PGE Dystrybucja Spotka Akcyjna Oddziat Skarzysko-Kamienna dokonat w dniu 3 pazdziernika 2019 r.
przylaczenia o$wietlenia ulicznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Komisariat Policji w Checinach zwrdcit sie pismem z 20 lipca 2019 r. do Urzedu
0 przekazanie dokumentacji dotyczacej m.in.: wyznaczenia drogi w Checinach przy
ul. Dabrowskiego oraz planowanej budowy drogi taczacej sie z tg ulica. W pisSmie
tym nadmieniono, ze przekazanie tych pism ma zwigzek z prowadzonymi czynno$ci
wyjasniajacymi pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Kielce Zachod w Kielcach.
Urzad przekazat pismem z 20 sierpnia 2019 r. wymagane dokumenty. W piSmie tym
podano réwniez, ze od 2010 r. wnioski dotyczace budowy ul. Dgbrowskiego zostaty
ztozone przez zarzad Osiedla Zelejowa oraz wiascicieli dziatek potozonych na
wschod od drogi 000474T3. Zarzad Osiedla Zelejowa wnioskowat 0 wykonanie
projektu drogi o nawierzchni asfaltowej na dwczesnej dziatce o nr 637/4 i potaczenia
Z drogg nr 000474T. Obecnie dziatka nr 637/4 w zwigzku z projektowaniem remontu
drogi 762 zostata podzielona na nr 637/5 i 637/6. Wiaciciele dziatek potozonych na
wschod od drogi 000474T podniesli, ze na terenie osiedla na zachod od drogi
nr 000474T istnieje odwodnienie deszczowe w postaci rowow otwartych. Punkt do
ktorego sptywajg wody opadowe (ze wzgledu na uksztattowanie terenu) znajduje sie
w okolicy skrzyzowania drogi 000474T z ul. Dgbrowskiego. Dotychczasowe wody
opadowe w duzej ilosci zatapiaty ww. dziatki pofozone na wschod od drogi 000474T.

(akta kontroli str. 1311-1317)

Z informacji uzyskanej w trakcie kontroli od Komendanta Komisariatu Policji
w Checinach wynikato, ze Komisariat ten prowadzit postepowanie pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej Kielce Zachéd w Kielcach, zainicjowane anonimowym
zgtoszeniem dotyczacym ewentualnych nieprawidtowo$ci w sprawie nabycia dziatki
w obrebie ul. Dabrowskiego w Checinach. Postepowanie to zostato zakoriczone
w dniu 3 wrze$nia 2019 r. notatkq urzedowg bez wydawania decyzji procesowej na
podstawie § 121 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

(akta kontroli str. 1428-1429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Terminowo regulowano naleznosci finansowe wynikajace z realizacji robot
w ramach kontrolowanych inwestycji. Urzad prawidtowo dokonywat rozliczen
otrzymanych doptat z Funduszu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie planu rozwoju sieci drég gminnych.

2. Zamieszczanie na pierwszej stronie dziennika budowy imion i nazwisk o0séb
sprawujacych nadzér autorski, a takze ich specjalnosci i numeréw uprawnien
budowlanych.

NIK nie formutuje uwag.

31 Byt to numer drogi gminnej Zelejowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, czerwca 2022 r.

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Pokora Delegatura w Kielcach
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz
"""""""""""" podpis

Anna Jakubowska-Pioro
inspektor kontroli pafistwowej
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