NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LK1.411.001.02.2021

Jan Reklewski
Dyrektor
Swietokrzyskiego Parku Narodowego

Swietokrzyski Park Narodowy
z siedzibg w Bodzentynie

ul. Suchedniowska 4

26-010 Bodzentyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

S/21/001 - Funkcjonowanie Swietokrzyskiego Parku Narodowego.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
T +48 41 249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Park Narodowy z siedziba w Bodzentynie, ul. Suchedniowska 4,
26-010 Bodzentyn (dalej: SPN lub Park).

Dyrektorem SPN od 1 sierpnia 2016 r. jest Jan Reklewski.

1. Udziat w procesie legislacyjnym dotyczacym zmiany granic SPN.
2. Organizacja dziafalno$ci i zarzadzania SPN.
3. Realizacja przez SPN wybranych ustawowych zadan.

Lata 2017-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Suddt, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/90/2021 z 18 sierpnia 2021 r.

2. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/101/2021 z 20 wrzesnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W procesie legislacyjnym dotyczacym zmiany granic SPN3, rola Parku ograniczata
sie do przekazywania, na wnioski ministerstwa wtasciwego ds. Srodowiska* (dalej:
Ministerstwo), m.in. informacji o wartoSciach przyrodniczych terenéw
przewidzianych do wytgczenia z obszaru Parku i terenéw planowanych do wigczenia
W jego granice.

Analiza przeprowadzonych w latach objetych kontrolg naboréw wykazata, ze SPN
zatrudniat osoby spetniajace warunki i wymagania tych naboréw. Jedng z tych osob
zatrudniono na stanowisku w Stuzbie Parku, pomimo ze postepowanie konkursowe,
w ktérym brata udziat dotyczylo stanowiska pomocniczego. Objete badaniem
postepowania przetargowe dotyczace rozporzadzania nieruchomosciami zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Jednak w przypadku
udostepnienia w 2019 r. miejsc handlowych na wzgérzu tysa Gora, ich
wydzierzawienie nastapito z naruszeniem warunkow decyzji Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (dalej: SWKZ). Poddane szczegdtowe;
analizie dwa postgpowania niepodlegajace przepisom ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej: ustawa PZP) przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi wewnetrznymi regulaminami. Z wykonawcami wybranymi w tych
postepowaniach zawarto umowy z naruszeniem obowigzujacych przepisow,
poniewaz w dniu ich podpisania w planie finansowym SPN nie zabezpieczono
w czesci lub w catosci srodkéw finansowych na realizacje tych umoéw. Dyrektor SPN
podpisat réwniez umowe na wymiane stolarki okiennej i drzwiowej w budynku
dyrekcji SPN, pomimo ze w planie finansowym nie przewidziano wystarczajacych
$rodkéw na wykonanie zadania. Postepowanie dotyczace tego zamdwienia, w trybie
przetargu nieograniczonego, przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami ustawy
PZP. Nierzetelnie natomiast sporzadzono protokét z postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Zadania ochronne na obszarze SPN realizowane byly, z uwagi na nieustanowienie
planu ochrony Parku, na podstawie zarzadzen ministra wlasciwego ds. Srodowiska
w sprawie zadan ochronnych. Projekty tych zarzadzen przygotowywane byly przez
SPN n|e zawsze W sposob rzetelny, gdyz wskazano nieistniejace na obszarze SPN
mogacych jednoczesnie przebywaé w m|ejscach udostepnianych byty rozbiezne
z danymi zawartymi w opracowaniu eksperckim pn. Operat udostepniania Parku
i edukacji, wykonanym na potrzeby sporzadzenia planu ochrony dla SPN. Ponadto
w projektach zadan ochronnych opracowanych na lata 2018-2019 oraz 2020-2021
wskazane zostato zadanie, ktorego realizacja miata nastapic na dzialce
ewidencyjnej potozonej poza granicami SPN oraz zadanie, bedace jednym z etapow
przygotowujgcych teren pod budowe centrum edukacyjnego, a tym samym
nie dotyczyto ochrony czynnej ekosystemow na obszarach ochrony krajobrazowe;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Mowa o procedowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego ujetym w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
RD162 (dalej: projekt rozporzadzenia).

4 W okresie objetym kontrolg ministerstwami zapewniajagcymi obstuge ministra kierujgcego w szczegdlnosci dziatem
administracji rzadowej $rodowisko byly: Ministerstwo Srodowiska — do 14 listopada 2019 r., Ministerstwo Klimatu —
od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r., Ministerstwo Srodowiska — od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r.,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — od 6 pazdziernika 2020 r.

5Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udziat w procesie legislacyjnym dotyczacym zmiany
granic SPN

SPN przygotowat i przestat 19 kwietnia 2016 r. do Ministerstwa projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie SPN zaktadajacy m.in. wiaczenie w jego
granice nieruchomos$ci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezacych na terenie gminy Nowa
Stupia, tj. wschodniej czeSci dziatki o numerze 202/2 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Czastkow o pow. 0,6000 ha oraz dziatki o numerze 547/1 potozone;
w obrebie ewidencyjnym Rudki o pow. 0,5360 ha (obie te nieruchomos$ci gruntowe
stanowig ekosystemy nieleSne o charakterze fgkowo-zaro$lowym, potozone
w sasiedztwie skarpy kserotermicznej o nazwie Skarpa Zapusty). Projekt ten nie
przewidywat wytgczenia dziatek z granic Parku. W dniu 4 stycznia 2019 r. na probe
przedstawiciela Ministerstwa zostat przestany, uaktualniony — o zmiany numeréw
dziatek w zwigzku z rozgraniczeniami i niewielkimi zmianami ich powierzchni —
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie SPN wraz z oceng skutkéw
regulacji i uzasadnieniem. Dyrektor wyjasnit, ze (...). Swietokrzyski Park Narodowy
nie uczestniczyt w procedowaniu projektu rozporzadzenia wpisanego do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr RD162. (...). Odno$nie
przekazywania do Ministerstwa informacji i danych zwigzanych z projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie SPN Dyrektor wyjasnit: W 2018 lub
2019 r. przeprowadzono kilka rozméw telefonicznych z Naczelnikiem Wydziatu
Parkéw Narodowych Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska,
ktorych tematem byty wartoSci przyrodnicze tysca. Na wniosek Naczelnika
W. Hurkaly dokonano przegladu dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji
przyrodniczej w obrebie tysca, w tym dziatek przewidzianych w projekcie
przedmiotowego Rozporzadzenia do wytaczenia z granic SPN. Poinformowafem
Naczelnika o wynikach kwerendy, ktora w dostepnej dokumentacji nie wykazata
istotnych wartosci przyrodniczych na obszarze przedmiotowych dziatek. W dniu
2 grudnia 2020 r. SPN poproszony zostat o dostosowanie podziatu Parku
na obszary zgodne z podanym podziatem w tabeli z punktami zatamania granic.
W okresie po 20 maja 2021 r. SPN w trybie roboczym przekazywat do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska szereg informacji w zwiazku z toczacq sie w Ministerstwie
kontrolg NIK, w tym cze$¢ dotyczaca spraw zwigzanych z przedmiotowym
Rozporzadzeniem: nieruchomosci SPN pozostajace poza granicami Parku, warto$ci
przyrodnicze obszarow wigczanych i wyfgczanych, utraty wartoSci przyrodniczych
i kulturowych terenéw wytgczanych.

(akta kontroli str. 632, 638-639, 659-696, 1953-1954, 1961)

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiane granic Parku polegajacg na:

— wylaczeniu trzech dziatek ewidencyjnych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, znajdujacych sie w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezacych
na terenie gminy Nowa Stupia, o nr 2039/1, 2039/2, 2039/3 o taczne;
powierzchni 1,3447 ha, tworzacych enklawe na wzgdrzu Swiety Krzyz;

— wigczeniu nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
lezacych na terenie gminy Wasniow, o nr 450/1, 450/2, 451/2, 451/2 o tacznej
powierzchni 62,5500 ha;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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— wigczeniu nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezacych na terenie gminy
Nowa Stupia, tj. wschodniej czesci dziatki o numerze 202/2 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Czastkéw o powierzchni 0,6000 ha (dotychczas tylko zachodnia
cze$C tej dziatki, obejmujgca wytacznie skarpe kserotermiczng, lezata
w granicach Parku) oraz dziatki o numerze 547/1 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Rudki o powierzchni 0,5360 ha.

(akta kontroli str. 829-855)

SPN dysponowat dokumentacjg dotyczaca rzeczywistego stanu  wartosci
przyrodniczych wylaczanego terenu z obszaru Parku i terenu wigczanego do niego.
Jako dokumentacje stwierdzajacq rzeczywisty stan warto$ci przyrodniczych dla:

— wylgczanych dziatek wskazano Operat ochrony gatunkow roélin i grzybéw oraz
ich siedlisk i stanowisk i Operat ochrony gatunkow zwierzat oraz ich siedlisk
i stanowisk do projektu planu ochrony SPN;

— wigczanych dziatek o nr 2022 i 547/1 wskazano m.in. raport
z przeprowadzonych prac badawczych wykonanych na zlecenie SPN
dotyczacych struktury gatunkowej zgrupowan motyli z nadrodziny séwek;

— wlaczanych do obszaru SPN dziatek o nr 450/1, 450/2, 451/2, 451/2 o taczne;
powierzchni 62,5500 ha wskazano m.in. Zadania ochronne dla Obszaru Natura
2000 ,Ostoja Jeleniowska” PLH260028, ,Ostoja Zyznoéw” PLH260036,
,Lysogory” PLH260002 dla Nadle$nictwa tagéw (data opracowania 2020 r.)
i szczegotowy raport z przeprowadzonych badan inwentaryzacyjnych w latach
2011-2013 w ramach Oceny stanu ochrony zasobow przyrodniczych,
wystepujgcych zagrozen oraz efektow realizowanych sposobéw ochrony,
metodq Statych punktéw i powierzchni monitoringowych, na terenie Specjalnego
Obszaru Ochrony Natura 2000 tysogéry PLH 260002.

Park nie dysponowat dokumentacjgq wskazujacq na bezpowrotng utrate wartoSci

przyrodniczych i kulturowych obszaru przewidzianego do wytgczenia w projekcie

rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 703-828)

Dyrektor wyjasnit, ze SPN nie formutowat i nie przedktadat ministrowi wiaéciwemu
ds. Srodowiska stanowiska, opinii, itp. dotyczacych wytaczenia z granic Parku
ww. dziatek. Odnoszac sie do stanowiska Parku w sprawie wylgczenia terendw
z jego obszaru Dyrektor wyjasnit, ze (...). Dziatki ewidencyjne nr 2039/1, 2039/2,
2039/3 sgq potozone w strefie ochrony krajobrazowej, czyli obszaru o minimalnym
rezimie ochronnym. Sg to nieruchomo$ci zabudowane budynkami, ciggami pieszymi
oraz jezdniami. W pozostatej czeSci pokryte sq zieleniq zaaranzowang w latach
70-tych XX w., na gruzowisku po zabudowaniach dawnego wiezienia. Dokumentacja
sporzadzona na potrzeby projektu Planu Ochrony SPN nie identyfikuie w tym
miejscu istotnych warto$ci przyrodniczych. W budynku zachodniego skrzydta
klasztoru, zlokalizowanego na dziatce 2039/2, funkcjonuje obecnie muzeum
przyrodnicze SPN. Niemniej jednak budynek ten jest w wielu obszarach
nieodpowiedni i dysfunkcyjny wzgledem potrzeb SPN. Bardzo wysokie koszty
utrzymania i remontow tego budynku sg duzym obcigzeniem. Architektura budynku
jest nieodpowiednia dla funkcji wystawienniczej, jakg obecnie budynek pefni.
Jakiekolwiek zmiany i adaptacje sq obwarowane ograniczeniami ze strony
Konserwatora Zabytkow. Bardzo istotng kwestiq jest nieodpowiednia lokalizacja
Muzeum. Dojazd odbywa sie waskq droga, a wierzchowina tySca nie dysponuje
odpowiednig iloScig miejsc parkingowych. Nowoczesny osrodek powinien by¢
dobrze skomunikowany i posiadac odpowiednig infrastrukture parkingowa. Sam fakt
generowania przez placéwke edukacyjng SPN wzmozonego ruchu pojazdéw
spalinowych drogg prowadzacg przez obszary ochrony Scistej Stawia Park
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w niekorzystnym Swietle. (...). Nalezy rowniez zauwazyc, ze przedmiotowe dziafki
w przypadku ich wylgczenia z obszaru SPN stang sie czescig otuliny parku.
Oznacza to petng kontrole dyrektora parku narodowego nad zamierzeniami
inwestycyjnymi, w formie wymaganego uzgodnienia warunkéw zabudowy. Nad
przedmiotowym obszarem sprawuje rowniez opieke Wojewodzki Konserwator
Zabytkow, ktory nie tylko uzgadnia inwestycje, ale ponadto posiada uprawnienia
do regulowania spraw zwigzanych z wygladem obiektu, zieleniq i sprawami
porzadkowymi. Z uwagi ha powyZzsze pojawienie si¢ istotnych zagrozen wystapienia
niekorzystnych dla przyrody i funkcjonowania SPN zmian w obrebie tysca, w wyniku
wyfgczenia przedmiotowych dziafek, jest niezwykle mato prawdopodobne.

(akta kontroli str. 1953, 1960)

W dniu 31 stycznia 2021 r. do SPN wplyna}, sporzadzony przez jedna z organizadj
pozarzadowych, raport z inwentaryzacji przyrodniczej i kulturowej dziatek
planowanych przez Ministerstwo do wytaczenia z obszaru Parku. Dyrektor wyjasnit,
ze ww. raport nie byt wykorzystywany przez SPN ze wzgledu na brak istotnych
informacji, ktore mogtyby byc wykorzystane w biezgcej dziatalnosci Parku oraz
istotne uchybienia metodyczne badan lezacych u podstaw przedmiotowego
Raportu. (...). Poza ww. opracowaniem, na dziatkach planowanych przez
Ministerstwo do wytaczenia z obszaru Parku nie byly prowadzone szczegotowe
badania naukowe dotyczace wartosci przyrodniczych ograniczone wytgcznie
do ww. terenu. Obszar ten objety byt natomiast ogélng inwentaryzacjg zasobow
przyrodniczych i kulturowych w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem projektu
planu ochrony. Na wniosek zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, w dniu 12 lutego 2021 r. SPN przedtozyt
opinie dotyczaca ww. raportu.

(akta kontroli str. 1552-1618, 1878, 1953-1954, 1961-1962)

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1.2 regulaminu organizacyjnego SPN7, Dyrektor Parku
prowadzi wspdiprace z instytucjami i organizacjami  krajowymi oraz
miedzynarodowymi w zakresie ochrony przyrody. W okresie objetym kontrolg SPN
nie prowadzit z organizacjami pozarzadowymi wspdtpracy dotyczacej zmiany granic
SPN. Dyrektor wyjasnit: Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie SPN
procedowany jest przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Procedura
procedowania rozporzadzenia Rady Ministrow przewiduje konsultacje spofeczne
(w tym z organizacjami pozarzgdowymi) na etapie prac ministerialnych. Poniewaz
fo ministerstwo wifasciwe ds. Srodowiska proceduje projekt, w jego kompetencjach
lezy przeprowadzenie procedury ujetej w art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

(akta kontroli str. 7-84, 106-149, 632, 640)

Zgodnie z art. 95 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody8 (dalej:
uoop), organem opiniodawczo-doradczym w zakresie ochrony przyrody jest rada
naukowa parku narodowego, dziatajaca przy dyrektorze parku. Do jej zadan nalezy
m.in. przedstawianie wnioskéw i opinii w sprawach ochrony przyrody
i funkcjonowania parku narodowego. Rada Naukowa SPN® w dniu 16 lipca 2021 r.
podjeta uchwate w sprawie wytaczenia z SPN gruntéw na tyécu®. W opinii Rady
zawarte w projekcie rozporzadzenia wyfgczenie gruntow w szczytowej czeSci tysca
z obszaru SPN nie ma wystarczajacych przestanek prawnych oraz przyrodniczych

7 Stanowigcego zatacznik do zarzadzen Dyrektora SPN: nr 20/2017 z 11 kwietnia 2017 r. (ze zm.), nr 19/2019 z 30 kwietnia
2019 r., nr 1/2020 z 1 stycznia 2020 r. (ze zm.) i nr 45/2020 z 29 grudnia 2020 r. (w regulaminie organizacyjnym
SPN stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 14/2016 Dyrektora SPN z 29 marca 2016 r. — § 10 ust. 1 lit. C).

8Dz. U. 22021 r. poz. 1098, ze zm.

9 Powotana zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie powotania czlonkéw Rady Naukowej
Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 17, ze zm.).

10 Przy dziesieciu gtosach za, jednym przeciw i dwém wstrzymujacym sie.
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uzasadniajgcych to wyfgczenie. W szczegolnoSci nie zostat spetniony warunek
art. 10 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody, stwierdzajacy mozliwo$¢ wytgczenia
gruntow z obszaru parku narodowego jedynie w Sytuacji bezpowrotnej utraty
warto$ci przyrodniczych i kulturowych. Obecny stan wartoSci przyrodniczych
i kulturowych tego obszaru nie odbiega zasadniczo od stanu jaki istniat w momencie
powolywania SPN, dlatego tez nie moze byé mowy o ich utracie. Ponadto ustawa
o ochronie przyrody definiuje jedynie przestanki, pozwalajgce na wyfgczenie
obszaréw z parku narodowego (jakie, w opini RN SPN, nie majg miejsca),
nie warunki, ktore takq korekte czynig konieczng. Ewentualne powigkszenie Parku
0 inne obszary nie uchyla warunkow okreSlonych w art. 10 ust. 1a ustawy o ochronie
przyrody. Rada Naukowa uwaza, Ze redukcja obszardw parkéw (i innych obszaréw
chronionych), a szczegolnie tworzenie enklaw w ich obrebie obniza ich wartosci
przyrodnicze. Powstajgce zagrozenia z requly siegajg daleko poza tworzone
enklawy, za sprawg wptywu mozliwych do organizacji dziatan, ktore w wytgczeniach
nie podlegajg ograniczeniom reziméw ochronnych. Takze w tym przypadku,
stworzenie enklawy w obrebie SPN stwarza potencjalne zagrozenia dla cafego
obszaru tysca, pozbawiajgc jednocze$nie park przewidzianych ustawg o ochronie
przyrody instrumentéw przeciwdziafania takim zagrozeniom. W zwigzku z tym Rada
zwraca Sie do stron zaangazowanych w dziatania na przedmiotowym terenie,
by osiggnety porozumienie w sprawie jego uzytkowania bez zmian prawnych
powodujgcych jego wylfgczenie z granic Parku i przy zapewnieniu wtasSciwych
warunkow ochrony jego wartosci przyrodniczych i kulturowych.
SPN zamiescit ww. uchwate na stronie internetowej SPN (w zaktadce Rada
Naukowa SPN). Dyrektor wyjasnit (na podstawie informacji uzyskanej
od Przewodniczacego Rady Naukowej SPN), ze uchwate Rady Naukowej SPN
w sprawie wytaczenia z SPN gruntw na tyscu w dniu 22 lipca 2021 r. przestano
drogg elektroniczng do Ministerstwa oraz, zgodnie z pismem Ministra Klimatu
i Srodowiska'", do jedenastu organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 84, 94-97, 632, 639-640, 1875-1877)

Regulaminy organizacyjne SPN'2 przewidywaly, ze Dyrektor Parku wspétpracuje
z Radg Naukowa Parku. W okresie objetym kontrolg Dyrektor SPN nie wystepowat
do Rady Naukowej SPN o m.in. wyrazenie opinii w sprawie zmiany granic SPN.
Dyrektor wyjasnit: Swietokrzyski Park Narodowy uzyskat stosowng opinie Rady
Naukowej SPN do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w  sprawie
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego, ktérego byt inicjatorem i ktéry zostat
przestany do Ministerstwa Srodowiska w dniu 19.04.2016 r. (...). Autorem projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego
(druk RD162) jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére proceduje ten projekt.
W zwigzku z tym, do jego zadan nalezy przeprowadzenie procedury ujetej w art. 10
ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dyrektor Parku
wystepuje do rady naukowej parku o opinie w ramach wspierania procesu
decyzyjnego na poziomie parku narodowego. Poniewaz przedmiotowy dokument
zostat opracowany w Ministerstwie i nie byt inicjatywq Dyrektora Parku, nie byfo
potrzeby zasiggania opinii Rady Naukowej SPN Ta mogta wyrazié i wyrazifa swojq
ds. Srodowiska w dn. 22.07.2021 r. Minister wtasciwy ds. $rodowiska ma do swojej
dyspozycji Panstwowg Rade Ochrony Przyrody i do niej Minister moze kierowac
swoje zapytania i watpliwosci. Po 8 grudnia 2019 r. Swigtokrzyski Park Narodowy

" Znak: DP-WOPV1.0220.33.2021.AW z 15 lipca 2021 r.

12.§ 10 ust. 1 pkt 1.4 regulaminu stanowiacego zatacznik do zarzadzen Dyrektora SPN: nr 20/2017 z 11 kwietnia 2017 r.
(ze zm.), nr 19/2019 z 30 kwietnia 2019 r., nr 1/2020 z 1 stycznia 2020 r. (ze zm.) i nr 45/2020 z 29 grudnia 2020 r.
W regulaminie organizacyjnym SPN stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 14/2016 Dyrektora SPN z 29 marca 2016 r. —
§ 10 ust. 11it. E).
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funkcjonowat bez wsparcia Rady Naukowej, ktorej poprzednia kadencja wygasta.
Nowy sktad Rady Minister ogtosit zarzagdzeniem z 12 sierpnia 2020 r. w trakcie
tfrwania surowych ograniczen Ssanitarnych. Znaczne watpliwoSci budzifa obawa
czy pierwsze spotkanie Rady moze sie odby¢ w trybie zdalnym. Gdyz dopiero
na pierwszym spotkaniu Rada sie konstytuuje poprzez wybor przewodniczgcego
i prezydium oraz zatwierdza regulamin dziatania Rady. Dopiero ten regulamin
mogtby dopusScic zdalng forme posiedzen i gtosowan. W zwigzku z wyjasnianiem
tych watpliwosci pierwsze posiedzenie nowej Rady odbyto sie dopiero w 14 maja
2021 r.

(akta kontroli str. 7-84, 106-149, 632, 639, 656)

W zwigzku z uptywem w dniu 8 grudnia 2019 r. kadencji Rady Naukowej SPN,
powotanej zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie powotania czlonkéw Rady Naukowej SPN™, na wniosek Sekretarza
Stanu w Ministerstwie, SPN przestat pismem z 20 listopada 2019 r. ustalony,
w formie projektu zarzadzenia Ministra Srodowiska, sktad cztonkéw nowej Rady.
W maju 2020 r. Dyrektor SPN wystapit do Sekretarza Stanu z zapytaniem
o przewidywany termin powotania przez Ministra Srodowiska Rady Naukowej SPN,
gdyz kadencja poprzedniej rady zakoriczyta sie. Pismo pozostato bez odpowiedzi.
Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2020 r. powotana zostata
Rada Naukowa Swietokrzyskiego Parku Narodowego w sktadzie zaproponowanym
przez Dyrektora Parku.

(akta kontroli str. 98-105)

Zgodnie z § 3 statutu SPN', Dyrektor Parku moze tworzy¢ komisje lub zespoly
opiniodawczo-doradcze o charakterze statym lub czasowym, okreslajac ich nazwe,
sktad osobowy, zakres zadan, tryb dziatania oraz sposéb ich obstugi. W okresie
objetym kontrolg nie zostaty powotane Zadne takie komisje lub zespoty.

(akta kontroli str. 84)

Stosownie do regulaminéw organizacyjnych SPN obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg!®, Dyrektor Parku prowadzi wspdtprace z samorzadami lokalnymi oraz
podmiotami funkcjonujgcymi na terenie Parku oraz w jego otulinie. Odnoszac sie
do formy i zakresu konsultowania z organami samorzadu terytorialnego kwestii
zmiany granic SPN oraz postulatow zgtoszonych przez te samorzady i sposobu
ich uwzglednienia przez SPN, Dyrektor wyjasnit: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
proceduje projekt. W zwigzku z tym, do jego zadan nalezy przeprowadzenie
procedury ujetej w art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. W zwigzku z powyzszym wszelkie postulaty z tych konsultacji (o ile takie
zaistniaty) sptywaty bezposrednio do ministerstwa wiasciwego ds. S$rodowiska
i nie mogly byé uwzgledniane przez SPN. W dniu 09.05.2019 r. (pismo z dnia
30.04.2019 r) do wiadomosci Dyrektora Swigtokrzyskiego Parku Narodowego
zostato przestane pismo z Ministerstwa Srodowiska zaadresowane na Pana
Arkadiusza Baka Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
informujace, ze Minister Srodowiska podjat prace legislacyjne zwiazane ze zmiang
granic Swietokrzyskiego Parku Narodowego. Zgodnie z art. 10 ust. 2. Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, okreSlenie i zmiana granic parku
narodowego moze nastgpic po uzgodnieniu z organami uchwatodawczymi jednostek
samorzadu terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje sie¢ powyzsze
zmiany. W dniu 4.08.2020 wptyneto do wiadomosci Dyrektora SPN pismo Ministra
Srodowiska kierowane do Starosty Powiatu Ostrowieckiego, Starosty Kieleckiego,

13 Dz. Urz. Min. Srod. poz. 61.

1 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Swietokrzyskiemu
Parkowi Narodowemu z siedzibq w Bodzentynie (Dz. U.z 2017 r. poz. 1109).

15§ 10 ust. 1 pkt 1.3 regulaminéw z lat 2017-2020, § 10 ust. 1 lit. D regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 14/2016 Dyrektora SPN z 29 marca 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojta Gminy Wasniow, Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Stupia oraz
Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego informujace o podjeciu
przez Ministra Srodowiska prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang granic SPN
oraz przekazujgce do uzgodnienia projekt Rozporzadzenia RM w sprawie
Sw:etokrzysk/ego Parku  Narodowego. W dniu  06.08.2020 r. Ministerstwo
Srodowiska przestato do wiadomosci SPN kolejne pismo kierowane do Starosty
Powiatu Ostrowieckiego, Starosty Kieleckiego, Wojta Gminy Wasniow, Burmistrza
Miasta i Gminy Nowa Stupia oraz Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z informacja, ze Minister Srodowiska podjat prace legislacyjne
zwigzane ze zmiang granic Swigtokrzyskiego Parku Narodowego. Pismo informuje,
Ze zgodnie z art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
okreSlenie i zmiana granic parku narodowego moZe nastgpi¢ po uzgodnieniu
z organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych
obszarze dziafania planuje sie powyzsze zmiany. Do pisma dofaczono projekt
Rozporzadzenia wraz zatgcznikami. W dnu 14.08.2020 r. wptyneto zaproszenie
dla dyrektora SPN od Rady Miejskiej w Nowej Stupi na wspdine posiedzenie Statych
Komisji Rady Miejskiej Nowa Stupia, ktore miato odby¢ sie w dniu 17 sierpnia
2020 roku. Punkt 10 porzadku obrad przewidywat zaopiniowanie uchwaty w sprawie
uzgodnienia projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego. Na posiedzeniu Komisji Rady Miejskiej Nowa Stupia cztonkowie
nie mieli pytari do Dyrektora SPN. Dyrektor SPN byt zapraszany na posiedzenia
organéw uchwaftodawczych ww. jednostek samorzadu terytorialnego celem
udzielania ewentualnych wyjasnien co do zakresu zmian proponowanych
w projekcie. Wsrdd pytan najczesciej formutowane byly zapytania dotyczace otuliny
dla proponowanej w Rozporzadzeniu do wigczenia do SPN enklawy laséw
w Grzegorzowicach i ewentualnych ograniczen dla okolicznych mieszkarncow.

(akta kontroli str. 7-83, 106-149, 632-633, 640-641)

SPN uzyskat 26 stycznia 2016 r. zgode Rady Gminy Nowa Stupia na zmiane granic
SPN poprzez powigkszenie jego obszaru o dwie nieruchomosci, tj. o dziatke 547/1
i 202/2.

(akta kontroli str. 632, 638-639, 653)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

SPN dysponowat dokumentacjg dotyczacq rzeczywistego stanu  wartosci
przyrodniczych terenéw przewidzianych w projekcie rozporzadzenia do wytaczenia
z obszaru Parku i terendbw planowanych do wigczenia w jego granice.
Nie przedstawiono dokumentéw wskazujacych na bezpowrotng utrate wartoSci
przyrodniczych i kulturowych obszaru przewidzianego do wytaczenia w projekcie
rozporzadzenia. Park nie brat udziatu w opiniowaniu projektu rozporzadzenia przez
organizacje pozarzadowe oraz nie uzgadniat go z jednostkami samorzadu
terytorialnego — opiniowanie i uzgodnienia prowadzito Ministerstwo. Rola Dyrektora
SPN sprowadzata sie do udzialu w posiedzeniach organéw uchwatodawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie tego projektu rozporzadzenia.

2. Organizacja dziatalno$ci i zarzadzania SPN

W SPN na koniec 2017 r. zatrudnionych bylo 61 pracownikéw'® (w tym 43!7
w Stuzbie Parku), na koniec 2018 r. — 608 (419 w Stuzbie Parku), na koniec 2019 .

1659,1 etaty.
1742,6 etaty.
18 59 etatow.
941 etatéw.



- 5820 (392! w Stuzbie Parku), na koniec 2020 r. — 5722 (3823 w Stuzbie Parku)
oraz 5424 (3525 w Stuzbie Parku) na koniec sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 150)

W latach 2017-2021 (31 sierpnia) w SPN zatrudniono 23 pracownikow2 (w tym
siedmiu w Stuzbie Parku??). Sposrdéd nich w drodze naboru (ogtoszonego m.in.
na stronie internetowej SPN) wybrano czterech pracownikéw, tj. w 2017 r. —
pracownika na stanowisko ds. obstugi Srodkéw celowych (ostatecznie pracownik
zatrudniony w Stuzbie Parku na stanowisku gtownego specjalisty ds. ochrony
przyrody, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci), w 2018 r. —
pracownika na stanowisko ds. inwestycji i remontow oraz w 2020 r. — pracownikow
na stanowisko ds. ksiegowosci i na stanowisko ds. inwestycji i remontéw. W 2017 r.
po przeprowadzeniu rozméw z szeScioma kandydatkami (nabdr nie byt poprzedzony
ogtoszeniem na stronie internetowej; osoby te z wiasnej inicjatywy przedtozyly
podania o zatrudnienie na stanowisko sprzataczki) wybrano osobe na stanowisko
sprzataczki. Pozostate 18 osdb (w tym: sze$¢ osob na stanowiskach w Stuzbie
Parku?8, cztery na stanowiskach pomocniczych?®, osiem na stanowiskach
robotniczych®) zatrudniono w trybie pozakonkursowym. Dyrektor wyja$nit:
Zatrudnienie sze$ciu 0s6b w Stuzbie Parku byfo SciSle zwigzane z odejSciem tych
0S0b na emeryture. Poniewaz planowana byfa reorganizacja struktur terenowych,
a co za tym idzie pewna redukcja etatow, z osobami ze Stuzby Parku odchodzgcymi
na emeryture podpisano umowy na czas okreslony, aby w wyznaczonym czasie
planowana redukcja etatow nastgpifa samoczynnie. Poniewaz byli to wieloletni
pracownicy zatrudnieni w SPN nie bylo zasadne przeprowadzanie rozméw
kwalifikacyjnych.
Ponadto wyjasnit, ze bez konkursu zatrudniono na stanowiskach pomocniczych
cztery osoby, z czego: wyksztatcenie i doSwiadczenie jednej z osob (biorgce
wczesniej udziat w jednym z konkurséw) kwalifikowaty jg do zatrudnienia w Parku;
w tym samym czasie z zespotu finansowo-ksiegowo na emeryture odchodzity dwie
pracownice, wiec aby nie zaburza¢ pracy dziatu na umowe na czas okreslony
zatrudniono dwie inne pracownice tego zespotu, ktore tez odeszty na emeryture;
umiejetnosci i kwalifikacje jednej z 0sdb zostaty zweryfikowane w trakcie stazu.

(akta kontroli str. 151, 165, 176-177, 633-634, 642-643)

Badaniem szczeg6towym objeto dokumentacje czterech nowozatrudnionych oséb3!
w SPN w trybie naboréw ogloszonych na stronie internetowej SPN. Ustalono,
ze postepowania konkursowe, za wyjatkiem naboru na stanowisko specjalisty
ds. obstugi $rodkéw celowych w SPN, prowadzone byly na stanowiska przewidziane
regulaminem organizacyjnym SPN. Dyrektor wyjasnit: Nabdr na stanowisko
specjalisty ds. obstugi Srodkow celowych zostat ogtoszony w zwigzku
Z planowanymi zmianami w Statucie Swietokrzyskiego Parku Narodowego oraz
Regulaminie Organizacyjnym Swietokrzyskiego Parku Narodowego. Projekt zmiany
Statutu SPN zostat przedfozony Ministrowi Srodowiska 20 wrzeénia 2016 roku.
Poniewaz spodziewana zmiana Statutu miata nastapic jak najszybciej, Swietokrzyski
Park Narodowy rozpoczat przygotowanie zmian w Regulaminie Organizacyjnym

2 56,5 etatow.

21 39 etatow

2 56 etatow.

2 38 etatow.

253 etatow.

% 35 etatow.

% Szesciu w 2017 r., po pieciu w latach 2018-2019, trzech w 2020 r. i czterech w 2021 r. (do 31 sierpnia).
21 Po jednym w 2017 r. 12021 r. (do 31 sierpnia), dwoch w 2018 r. i trzech w 2019 .

28 Starszego specjaliste ds. ochrony przyrody, trzech lesniczych i dwoch podlesniczych.

2 Zastepca gtownej ksiegowej, starsza ksiegowa, ksiegowa i specjalista ds. zagospodarowania przestrzennego.
3% Cztery sprzataczki, trzech drwali motorniczych oraz jeden robotnik gospodarczy.

31 Dokumentacja aplikacyjna pozostatych kandydatow zostata zniszczona lub im zwrdcona.
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SPN, aby dostosowa¢ go do nowego Statutu. Poniewaz okres wejscia w zycie
Rozporzadzenia Ministra jest zazwyczaj bardzo krotki (w tym wypadku 14 dni)
nalezato wczeSniej przygotowa¢ odno$ne dokumenty. PoniewaZz stanowisko
ds. obstugi $rodkéw celowych byto bardzo wazng zmiang w organizacji dziatar SPN,
przeprowadzono nabor na to stanowisko liczac sie z okolicznoSciami opozniajacymi
zatrudnienie osoby na ww. Stanowisku (np. koniecznos¢ wypowiedzenia pracy
poprzedniemu pracodawcy). ZauwazyC jednak nalezy, ze samo zatrudnienie
pracownika na tym stanowisku nastapito po zmianie Statutu SPN oraz Regulaminu
Organizacyjnego SPN, a samo przeprowadzenie konkursu nie stanowi jeszcze
zobowigzania Swigtokrzyskiego Parku Narodowego do podpisania z umowy
0 prace. Zakresy czynno$ci wszystkich nowozatrudnionych oséb, za wyjatkiem
zakresu pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. ksiegowosci, byty zgodne
z gtéwnymi obowigzkami (opisem stanowiska) okreslonymi w ogtoszeniu o naborze
oraz z regulaminem organizacyjnym SPN. Dyrektor wyjasnit: zakres czynnosci A.W.
zatrudnionej na stanowisku ds. ksiegowosci nie jest tozsamy z zakresem
wykonywanych zadan okre$lonym w ogtoszeniu o naborze na to stanowisko,
w zakresie prowadzenie obstugi przekazu elektronicznego PLATNIK — w tym samym
czasie prowadzenie obstugi Platnik wraz z wymaganymi uprawnieniami posiadat
w zakresie czynno$ci inny pracownik ksiegowosci (M.P.). Poza tym pani A.W.
sporzadzajac listy pfacy w programie komputerowym generuje export danych
w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktére w formie pliku .kdu sq wprowadzane
do Pfatnika; sporzadzanie faktur VAT wynikajgcych z zawartych uméw oraz
wynikajacych z dziatalnosci SPN — w zakresie czynnosci A.W. wpisana jest
W pozycji: zaStepowanie w razie nieobecnosci pracownika prowadzgcego kase,
ktory w swoim obowigzkach ma sporzgdzanie ww. faktur; z uwagi na zatrudnienie
A.W. na okres probny, prowadzenie ewidencji pozabilansowej przychodow i kosztow
podatkowych celem ustalenia zaliczki na podatek dochodowy od 0sob prawnych
oraz udziat w rozliczaniu dotacji ze srodkow zewnetrznych zostaly przewidziane jako
czynnosci, ktore z czasem mogq zostac wprowadzone do zakresu czynnosci
pracownika A.W.
Zatrudnione osoby spetnialy warunki i wymagania ogtoszonych naborow,
a wymagana w przypadku trzech osdb odpowiednio znajomo$¢ procedur realizacji
inwestycji budowlanych32 i uzyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy
zewnetrznych3?, przepisdéw prawa (w szczegoinosci tych zwigzanych z finansami
publicznymi)34 — zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora — weryfikowana byta podczas
rozmowy kwalifikacyjne;j.
(akta kontroli str. 7-83, 106-149, 151, 153-164, 169-174, 176-177, 633, 642, 697-
702)

W latach 2017-2021 (31 sierpnia) z pracy w SPN odeszly 32 osoby35 (w tym
13 zatrudnionych w Stuzbie Parku®), z czego 12 os6b (37,5%) z powodu
wygasniecia umowy na czas okresSlony, jedenascie (34,4%) - odejScia
na emeryture, sze$¢ (18,8%) — rozwigzania umowy o prace za porozumieniem
stron, dwie (6,2%) — rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem pracownika,
a jedna (3,1%) - likwidacji stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 152, 634, 643-644)
Liczba nowo zawartych umoéw dotyczacych rozporzadzania nieruchomosciami
wyniosta: 20 w 2017 r. (po dwie umowy uzyczenia i najmu, 16 uméw dzierzawy),
po 11 w 2018 r. (dwie umowy uzyczenia, pie¢ uméw dzierzawy, cztery umowy

32 Dotyczy naboru z 2020 r. na specjaliste ds. inwestycji i remontow.

3 Dotyczy naboru z 2017 r. na stanowisko specjalisty ds. obstugi srodkow celowych.

¥ Dotyczy naboru z 2020 r. na stanowisko ds. ksiggowosci.

% Osiem w 2017 r., sze$¢ w 2018 r., po siedem w latach 2019-2020 i cztery w 2021 r. (31 sierpnia).
% Po trzy w 201812020 r., pie¢ w 2019 r. i dwie w 2021 r. (31 sierpnia).
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najmu) i 2019 r. (trzy umowy uzyczenia, siedem umow dzierzawy, jedna umowa
najmu), 30 (jedna umowa uzyczenia, dziewie¢ umow dzierzawy, 20 uméw najmu)
w 2020 r. oraz 13 w 2021 r.37 (jedna umowa uzyczenia, siedem uméw dzierzawy
i pie¢c umow najmu). Umowy te dotyczyty m.in. umow uzyczenia drogi wewnetrzne;
SPN i budynku zwanego potocznie ,Szpitalikiem” na Sw. Krzyzu, dzierzawy miejsc
handlowych i parkingowych, dzierzawy gruntéw rolnych, najmu pomieszczen
mieszkaniowych (np. lokali, budynkow, osad) i gospodarczych.

(akta kontroli str. 1828-1843)

W okresie objetym kontrolg rozporzadzanie nieruchomo$ciami Parku odbywato sie
w oparciu 0 m.in. Strategie Mieszkaniowg Swietokrzyskiego Parku Narodowego
na lata 2013-2028, Zestawienie gruntow Skarbu Parnstwa przeznaczonych
do dzierzawy, najmu lub uzyczenia sporzadzonego na podstawie operatu ewidencii
gruntéw do projektu planu ochrony SPN, Rejestr uméw uzyczenia, najmu, dzierzawy
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa. Dyrektor wyjasnit, ze pomimo posiadania Strategii
Mieszkaniowej Swietokrzyskiego Parku Narodowego na lata 2013-2028 ze wzgledu
na wplyw czynnikdw losowych zachodzi konieczno$c¢ realizacji zarzgdzania
nieruchomosciami w sposéb dorazny. SPN co do zasady nie przewiduje zbywania
nieruchomosci, ze wzgledu na mozliwe negatywne skutki wynikajace z obcej
wiasno$ci w obszarze SPN. Natomiast najmy i dzierzawy nieruchomosci requlowane
Sq sukcesywnie w miare ich dostepno$ci i stanu. Czesto dziatania te sq realizowane
na potrzeby utrzymania obiektow we wiasciwym Stanie technicznym, w zwigzku
z faktem spadku zainteresowania mieszkaniami stuzbowymi pracownikéw SPN.
Zmnigjszenie ilosci 0sob zatrudnionych w SPN oraz fakt, iz budynki bedace
w dyspozycji SPN to obiekty stare i w wigkszosci wymagajace remontéw
spowodowat zmnigjszenie zainteresowania mieszkaniami stuzbowymi. Znaczna
cze$¢ budynkow to obiekty, ktorych remonty sq ekonomicznie nieuzasadnione,
poniewaz koSzty remontow przerastajq koszt wybudowania nowego obiektu.
Likwidacja (rozbidrka) obiektow to zadanie generujace znaczne koszty, ktorych SPN
nie moze zapewnic¢ na skale potrzeb. W celu niepogorszenia stanu technicznego
obiektow zdecydowanie lepszym rozwigzaniem jest ich najem niz pozostawianie
pustostanéw. (...). Ponadto wyjasnit, ze nieruchomosci rozporzadzane przez SPN
w okresie objetym kontrolg, niewykorzystywane na cele statutowe, byly
nieprzerwanie udostepniane poprzez ich dzierzawe, najem i uzyczenia,
za wyjatkiem sytuacji zwigzanych z np. brakiem zainteresowania nieruchomoscia,
pandemig, wejSciem w zycie nowych przepisow prawa, koniecznoscig remontu
pomieszczen lub zmiang sposobu ich przeznaczenia.

(akta kontroli str. 636, 649-652, 1844-1873, 1956, 1966)

Na probie trzech losowo wybranych przetargbw na rozporzadzanie
nieruchomosciami®®  stwierdzono, ze SPN  przeprowadzit je zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2012 r. w sprawie
przetargow oraz rokowan na rozporzadzanie nieruchomo$ciami przez parki
narodowe® oraz przepisami uoop. Jedynie w przypadku przetargu dotyczacego
dzierzawy miejsc handlowych stwierdzono, ze wydzierzawienie miejsc handlowych
nastapito z naruszeniem warunkéw decyzji SWKZ, o czym szerzej mowa w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1890-1920)

Zgodnie z operatem szacunkowym z maja 2020 r. sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego, wartos¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego

37 Na 31 sierpnia 2021 r.

3 Dotyczacych dzierzawy 15 miejsc handlowych w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r.; dzierzawy gruntu
rolnego ,Wzorki-Grabowa” o pow. 4,11 ha na dz. nr 4336/3 gm. Bodzentyn oraz wynajmu budynku mieszkalnego SPN
z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe (osady potozonej w Baszowicach nr 48).

% Dz. U. poz. 868.
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gruntu oraz rynkowa stawka dzierzawy nieruchomosci gruntowej niezabudowane;,
znajdujacej sie w uzytkowaniu wieczystym SPN, oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna o numerze 654/4 o pow. 4 ha, potozonej w miejscowosci Rudki,
z przeznaczeniem pod farme fotowoltaiczng, zostata okre$lona odpowiednio
na poziomie 595 153 zt i 38 090 zt/rok*. W zwigzku z tym, ze wartos¢ ww. aktywow
trwatych przekraczata 200 000 zt, pismem z 5 czerwca 2020 r. 4! Dyrektor Parku
wystapit do Ministra Srodowiska 0 wyrazenie zgody na dzierzawe nieruchomosci
pod budowe farmy fotowoltaicznej na okres 15 lat. W odpowiedzi Minister42 pismem
z 11 wrze$nia 2020 r. poinformowat 0 wszczeciu postepowania w przedmiocie
wyrazenia zgody na dokonanie przez SPN czynnosci prawnej w zakresie oddania
sktadnikow aktywdw trwatych, do korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy
niz 180 dni w roku kalendarzowym. Jednocze$nie wezwat do uzupetnienia wniosku
w zakresie wskazania podmiotu, ktéremu sktadniki aktywéw zostang oddane
do korzystania (zdaniem Ministerstwa, poniewaz Dyrektor SPN nie wskazat tego
podmiotu stanowi to przeszkode w wydaniu zgody na rozporzadzanie
nieruchomoscia) oraz przekazania kopii decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
stwierdzajacej nabycie prawa uzytkowania wieczystego  przedmiotowej
nieruchomosci. W odpowiedzi Dyrektor SPN poinformowat m.in., ze SPN nie jest
znany podmiot, jakiemu zostanie wydzierzawiona nieruchomo$¢ przeznaczona
pod budowe farmy fotowoltaicznej, a wytonienie dzierzawcy odbedzie si¢ w drodze
przetargu oraz przekazat kopie ww. decyzji Wojewody Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 178-207)

W dniu 20 pazdzierika 2020 r. SPN oglosit przetarg ustny nieograniczony
na dzierzawe na okres 25 lat nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym SPN stanowiacej dziatke o nr ewid. 654/4 zlokalizowanej
w miejscowo$ci Rudki o tacznej powierzchni 4 ha przeznaczonej pod budowe farmy
fotowoltaicznej. Wystepujac o zgode do Ministerstwa, SPN wnioskowat o dzierzawe
na 15 lat, co Dyrektor SPN tlumaczyt: (...) W trakcie pracy nad przetargiem uznano,
Ze okres dzierzawy 15 lat, na tak kosztowng inwestycje, jest zbyt krotki i podczas
wprowadzania innych poprawek do umowy rowniez wydfuzono okres dzierzawy
do 25 lat. Po wytonieniu Dzierzawcy miafa zostac wznowiona procedura uzyskania
zgody organu nadzorujgcego, na dokonanie czynno$ci prawnej w postaci dzierzawy
nieruchomo$ci gruntowej niezabudowanej. W warunkach przetargu wskazano,
Ze umowa dzierzawy moze by¢ zawarta jedynie po uzyskaniu zgody Ministra
Srodowiska (pkt. 9.5 i 9.6). Przetarg zakorczyt sie wynikiem negatywnym, gdyz
nie przystapit do niego zaden uczestnik.

(akta kontroli str. 210-227)

W ogtoszeniu o tym przetargu, poza zapisami odnoszacymi sie do Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Nowa Stupia,
dostepnosci komunikacyjnej oraz uzbrojenia terenu, nie podano informacji o tym,
ze ww. nieruchomo$¢ gruntowa stanowi cze$¢ rezerwatu archeologicznego
,Rudki*3. Dyrektor wyjasnit, ze w zadnym z dokumentdw (m.in. w wypisie z ksiegi
wieczystej oraz z ewidencji gruntéw i budynkéw) posiadanych przez SPN nie byto
adnotacji o takim wpisie do rejestru zabytkéw. Dodat, ze ww. studium rowniez
nie zawierato informacji, ze na dziatce 654/4 zlokalizowany jest rezerwat
archeologiczny.

(akta kontroli str. 210, 215, 1880-1889, 1928, 1944)

40 Na 8 maja 2020 r.

41 Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem parnstwowym (Dz. U.
22020 . poz. 735, ze zm.).

42 7 up. Ministra Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska.

43 Nieruchomo$¢ znajduje sie w granicach zabytku archeologicznego wpisanego do rejestru pod nr 5 Dziat Aa decyzjg z dnia
15 pazdziernika 1986 r. jako rezerwat archeologiczny ,Rudki” obejmujacy zabytkowa kopalni¢ rud Zzelaza staro i nowozytna.
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Dziatka o nr ewid. 654/4 o pow. 4 ha przeznaczona pod budowe farmy
fotowoltaicznej nie znajduje sie w granicach Parku, w zwigzku z czym nie miat
zastosowania art. 15 ust. 1 pkt 1 uoop stanowiacy, ze w parkach narodowych
zabrania sie¢ budowy lub przebudowy obiektow budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku narodowego.
Dziatka zlokalizowana jest w otulinie SPN.

(akta kontroli str. 283)

W zwigzku z tym, Ze przedmiotowa nieruchomo$¢ gruntowa stanowi czesc¢
rezerwatu archeologicznego ,Rudki’, pismem z 2 lutego 2021 . ({j. po zakonczeniu
procedury przetargowej na dzierzawe tej nieruchomos$ci pod farme fotowoltaiczng)
Dyrektor SPN wystapit do Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Kielcach
z zapytaniem, pod jakimi warunkami SWKZ moze udzieli¢ SPN lub ewentualnemu
dzierzawcy nieruchomosci zgody na budowe farmy fotowoltaicznej. W marcu 2021 r.
SWKZ udzielit odpowiedzi, ze przeznaczenie nieruchomosci pod budowe farmy
fotowoltaicznej nie moze znalez¢ poparcia konserwatorskiego. W uzasadnieniu
SWKZ odniost sie do decyzji rejestrowej wskazujac m.in., ze mowa w niej o wpisie
do rejestru rezerwatu archeologicznego, a zatem takiego obiektu, ktory
charakteryzuje sie SzczegOlnie wyjgtkowymi wartoSciami i niepowtarzalng
substancjq materialng zabytkows, ale takze otaczajgcym jq krajobrazem. WartoSci
niematerialne majg w takim przypadku rownorzedne znaczenia jak relikty
archeologiczne. Jeden komponent z zatozenia winien wspotistnie¢ z drugim. {...)
przedmiotem ochrony w ramach wpisu do rejestru zabytkow jest kopalnia staro
i nowozytna, a tym samym teren tej kopalni, a raczej tych kopalni (...). Analizowany
obszar znajduje sie w potnocnej i pétnocno-wschodniej czesci rezerwatu, gdzie
dominantg w przestrzeni tej jest skarpa dawnego zbocza wywierzyska
kopalnianego, (...). Montaz wspdfczesnych instalacji technicznych, czy tez
wznoszenie  wszelkiego rodzaju  budowli  bedzie stanowito  niepozgdang
przeciwwage, element dysharmonizujgcy w krajobrazie zabytku. (...). Ponadto
zwrécit uwage m.in. na stanowisko Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Warszawie
oraz Generalnego Konserwatora Zabytkow w sprawie instalacji fotowoltaicznych
w obiektach zabytkowych, otoczeniu zabytku i na obszarach chronionych. Podat,
ze jednoznacznie wskazano, Ze panele fotowoltaiczne (bedgce strukturq obca
i dysharmonijng) krajobraz (zwfaszcza otwarty — pozamiejski) ,wchfania” wyjgtkowo
Zle.
(akta kontroli str. 225-228)
W dniu 30 lipca 2020 r. SPN ogtosit przetarg na Wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej w budynku Dyrekcji Swigtokrzyskiego Parku Narodowego z siedzibg
w Bodzentynie przy ulicy Suchedniowskiej 4. Przedmiotem zamdwienia byto m.in.
wykucie z muru istniejacej stolarki i wstawienie nowej stolarki, tj. drzwi garazowych,
okien i drzwi PCV, aluminiowych wraz z zabezpieczeniem podtég. Na realizacje
zaméwienia SPN zamierzat przeznaczy¢ kwote 325 001,10 zt netto* (399 751,35 zt
brutto — w Planie finansowym SPN na ten cel zabezpieczono kwote 400 000 z).
W postepowaniu wplyneto pie¢ ofert, z ktorych najnizsza opiewata na kwote
453 965,71 zt brutto, a najwyzsza — 630 135,15 zt brutto. Na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 4 ustawy PZP postepowanie zostato uniewaznione. Powodem uniewaznienia
postepowania byto to, ze ceny wszystkich ofert przewyzszajg kwote, ktorg
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia oraz faktem
braku mozliwosci zwiekszenia tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty*.
(akta kontroli str. 229-267, 316-340)

4 Warto$¢ kosztorysowa robét bez podatku VAT.
4 Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zaméwienia w frybie przetargu nieograniczonego (znak sprawy:
AT.282.79.2020.PB z 19 sierpnia 2020 r.).
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W dniu 25 sierpnia 2020 r. SPN ponownie ogtosit przetarg na wymiane ww. stolarki,
przy czym zakres rzeczowy zamowienia zostat zmniejszony o wymiane drzwi
garazowych, Warto§¢ zamoéwienia ustalono na kwote 325001,10 zt netto
(399 751,35 zt brutto) i taka tez kwote zamierzat SPN przeznaczyé na sfinansowanie
tego zamowienia (Plan finansowy SPN nie ulegt zmianie). Dyrektor SPN wyjasnit,
ze W zwigzku ze zmnigjszeniem zakresu przedmiotu zamowienia, nie zmniejszono
kwoty przeznaczonej na realizacie zamowienia. Zamawiajacy bowiem zatoZyt,
Ze dzigki zmniejszeniu zakresu zamowienia bedzie mozna je zrealizowac za kwote
pierwotnie zakfadang, §j. 325001,10 zt netto. Ponowne oszacowanie wartoSci tego
zamowienia przeprowadzono z nalezytg starannoScig, uwzgledniajgc m.in. sytuacje
epidemiczng w kraju.

(akta kontroli str. 229-267, 316-340, 635, 646, 1879)
W postepowaniu wptyneta jedna oferta na kwote 481 986,57 i, tj. o 82 235,22 zt
wieksza niz zabezpieczono na ten cel. Pismem z 14 wrze$nia 2020 r. (znak:
AT.228.81.2020.PB) skierowanym do Dyrektora SPN czterech z pieciu czionkow
komisji przetargowej (wniosek poparta réwniez z-ca Dyrektora SPN) poprosito
0 podpisanie umowy z wykonawcg | rozpoczecie robot, pomimo nieposiadania
w planie zabezpieczonej petnej kwoty. Ogfoszenie trzeciego przetargu
nie gwarantuje wyfonienia wykonawcy robdt w granicach posiadanych Srodkow
na ten cel. Brakujgca kwota zostanie zwiekszona ze Srodkow wiasnych
przy najblizszej zmianie planu. W dniu 15 wrze$nia 2020 r. komisja przetargowa
dokonata oceny oferty oraz zawnioskowata 0 wezwanie wykonawcy, na podstawie
art. 26 ust. 2 ustawy PZP o ztozenie dokumentdw, tj. potwierdzenia ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz dwdch wykazow. W dniu 25 wrzesnia 2020 r.
komisja przetargowa wniosta 0 wybor ztozonej w postepowaniu przetargowym oferty
(stwierdzono, ze m.in. w odpowiedzi na dwa wezwania wykonawca przediozyt
wymagane dokumenty). Dyrektor wyjasnit: Powodem wyboru oferty w drugim
postepowaniu byt fakt, iz byta to jedyna zfozona oferta w prowadzonym
postepowaniu. Ponadto pozostaty czas do realizacji zadania byt bardzo krotki.
Kolejne uniewaznienie postepowania zagrazato realizacji koniecznej inwestycji —
Stolarka okienna w budynku Dyrekcji Parku byta w bardzo ztym stanie,
a uzytkowanie obiektu w tej sytuacji generowato w okresie zimowym znaczgce
koszty w postaci zwigkszonego zuzycia oleju opatowego. Zamawiajgcy zmniejSzajgc
zakres prac zakfadat, ze oferty w drugim postepowaniu bedg zawieraty nizsze ceny.
Niemniej jednak na wartoSci oferty mogt zawazyC bardzo krotki czas realizacji
i nagty wzrost cen materiatow budowlanych i ustug. Istniata grozba niewydatkowania
kwoty dotacyjnej stanowigcej wiekszo$¢, tj. ok. 2/3 catoSci kwoty przeznaczonej
na realizacje tego zadania inwestycyjnego. Skutkowafoby to koniecznoscig zwrotu
dotacji. Ponadto, Swietokrzyski Park Narodowy w Wystapieniu Pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli LKI.410.011.01.2018 z dnia 30.10.2018 r. zostat
zobowigzany do podjecia dziafai w celu dostosowania rozmiarow drzwi
zewnetrznych (...) do wymogéw rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych. Ponadto wyjasnit: MozliwoS¢ zwiekszenia finansowania o 82 tys. zt
ze $rodkéw wilasnych SPN zadania Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
w budynku Dyrekgji Swietokrzyskiego Parku Narodowego z siedzibga w Bodzentynie
przy ulicy Suchedniowskiej 4, pojawita Sie na skutek osiggniecia wyzszych
przychoddw niz pierwotnie wykazano w planie finansowym (zwigkszenie
przychodow w poz. Il.1.1 i w poz. 1.2.) oraz pozyskania Srodkéw z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na wykup
nieruchomo$ci gruntowej niezabudowanej zgodnie z umowg

4% Szacunkowa warto$¢ wytaczonych robot, w oparciu o sporzadzony kosztorys inwestorski, zostata okreslona na kwote
55 533,48 zt netto (68 306,18 zt brutto).
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nr 1573/2020/WN13/0OP-wk/D z dnia 02.09.2020 r., ktore planowano do wykupu
ze Srodkow wilasnych. W uzasadnieniu do Decyzji nr 2/2020 Dyrektora
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego z dnia 05.11.2020 r. wskazano te zrédfa
finansowania ww. zadania: Przychody poz. Il.1.1 zabezpieczono na ten cel
18.000 zt, z poz. 11.11.2 — 13.400 zt i w wyniku przesunigcia Srodkéw w ramach
wydatkow na zakupy inwestycyjne 50.000 zt. Ponadto w uzasadnieniu zwigkszenia
Srodkow wskazano, ze w wyniku ogtoszenia dwoch przetargow na wykonanie
zadania kwota najnizszej oferty przewyzsza kwote Srodkéw ujetych w planie
finansowym. Ponadto wymiana stolarki okiennej i drzwiowej jest niezbedna z uwagi
na zty stan techniczny, nie gwarantujgcy nalezytej szczelno$ci. Wymiana stolarki
pozwolita na redukcje zuzycia energii na ogrzewanie budynku, obnizyta koszty
funkcjonowania oraz wptynefa na mniejszq emisje zanieczyszczen. Podpisanie
umowy z wykonawcg odbyto sie 29 wrzesnia 2020 r., mimo ze brakujacg kwote
zabezpieczono w Planie finansowym SPN dopiero 5 listopada 2020 r., 0 czym
szerzej mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 357-401, 635, 646-647)

SzczegoOtowq analizg objeto zgodnos¢ tego postepowania z ustawg PZP.
Stwierdzono, ze SPN zgodnie z ta ustawa m.in. zamiecit, przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej za pomocg formularzy umieszczonych na stronach
portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP), ogtoszenie
w Biuletynie Zamodwien Publicznych udostepnianym na stronach portalu
internetowego UZP (art. 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 7b); zadat od wykonawcow wytacznie
o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania
(art. 25 ust. 1); opisat przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych (art. 31 ust. 1); warto$¢ zamdwienia ustalit terminowo i na podstawie
kosztorysu inwestorskiego (art. 33 ust. 1 pkt 1 art. 35 ust. 1); prawidtowo sporzadzit
specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia (art. 36 ust. 1); terminowo udzielit
wyjasnienia tresci specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia (art. 38 ust. 1 pkt 3);
prawidlowo wyznaczyt termin sktadania ofert (art. 43 ust. 1); wybrat oferte
najkorzystniejszgq na podstawie kryteribw oceny ofert okre$lonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (art. 91 ust. 1); terminowo zamieScit ogtoszenie
0 udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (art. 95 ust. 1). SPN
nierzetelnie sporzadzit protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
0 ktorym mowa w art. 96 ust. 1 PZP, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 268-282, 357-369, 380-459-461)

W latach 2017-2020 SPN przeprowadzit 241 postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o wartosci od 2 tys. zt do 30 tys. euro (netto)*’. W 2021 r.
(do 29 wrzesnia) przeprowadzit 42 postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci od 2 tys. zt do 130 tys. zt (bez podatku VAT).

(akta kontroli str. 467, 590-631)

SzczegGtowym badaniem objeto zgodno$¢ przeprowadzenia dwoch losowo
wybranych postepowan o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy PZP, tj. na wykonanie badan w ramach dziafania pn. Struktura
gatunkowa zgrupowan motyli z nadrodziny séwek (Lepidoptera: Noctuoidea:
Erebidae, Nolidae, Noctuidae) w ekosystemach leSnych i srodle$nych na obszarze
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego i jej wykorzystanie jako wskaznika
naturalnoSci i wartoSci przyrodniczej tych ekosystemow oraz Wykonanie prac

472w2017r.,63w 20181, 60w 2019 r.i146 w 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z zaKresu ochrony nielesnych ekosystemow Igdowych w okresie od dnia podpisania
umowy do dnia 30.10.2018 .
Stwierdzono, ze ww. postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
w tym czasie Regulaminami udzielania i dokumentowania zamowien publicznych
0 warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zaméwieri publicznych w  Swigtokrzyskim Parku Narodowym z siedzibg
w Bodzentynie. Park podpisat umowy z wykonawcami tych zadan nie majac
zabezpieczonych w planach finansowych SPN, w czesci lub catoéci, $rodkéw
finansowych na realizacje tych zadan, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 468-588)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor SPN w dniu 30 maja 2017 r. zatrudnit K.G. na stanowisku gféwnego
specjalisty ds. ochrony przyrody w Stuzbie Parku, mimo Zze zostata wybrana
w ramach naboru dotyczacego stanowiska specjalisty ds. obstugi Srodkow
celowych w SPN“8. \Wymagania niezbedne wobec kandydata na stanowisko
specjalisty ds. obstugi $rodkéw celowych® wskazane w ogtoszeniu o naborze
nie odpowiadaty wymaganiom kwalifikacyjnym0, jakie powinien spetnia¢
pracownik zatrudniony na stanowisku gtdwnego specjalisty ds. ochrony przyrody
w Stuzbie Parku, okreSlonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan
kwalifikacyjnych, jakie powinni spetniaC pracownicy zatrudnieni na
poszczegolnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowychd!.

(akta kontroli str. 151, 153-164)

Dyrektor wyjasnit: Pani KG zostata zatrudniona na stanowisku do spraw obstugi
Srodkow celowych jako gtowny specjalista ds. ochrony przyrody. W parkach
narodowych istnieje podziat na trzy grupy pracownikow: Stuzbe Parku,
pracownikow na  stanowiskach pomocniczych oraz pracownikow na
stanowiskach robotniczych. System stanowisk w Stuzbie Parku nie przystaje
w petni do biezgcych potrzeb funkcjonowania parkow narodowych. W chwili
obecnej stanowiska w Stuzbie Parku Narodowego wyznaczajq $ciezke awansu
oraz decydujg o uposazeniu pracownika i innych jego uprawnieniach.
W pewnym sensie istnieje tu analogia do systemu stopni wojskowych, ktory
okre$la range pracownika a nie jego rzeczywistg funkcje. Istnieje pewna
dwoistos¢ w tym systemie, co oznacza, ze pracownik na okreslonym stanowisku
w Stuzbie Parku musi petni¢ funkcje w zaleznoSci od potrzeb Parku. W toku
naboru zgtosit sie kandydat, z doSwiadczeniem pracy w innym parku
narodowym. W poprzednim parku pracowat na stanowisku starszego specjalisty.
Chcac pozyskac doswiadczonego pracownika w zakresie pozyskiwania Srodkow
celowych, jak tez znajgcego specyfike pracy w parkach narodowych
zaproponowano kandydatowi awans na stanowisko Gtownego specjalisty
w Stuzbie Parku. Stanowisko do spraw obstugi Srodkdw celowych
Jjest stanowiskiem czesto reprezentujgcym Park na zewnatrz. Udziat pracownika
w spotkaniach, negocjacjach, konferencjach i szkoleniach ma duze znaczenie

48 Nabor ogtoszony 24 stycznia 2017 r.; znak: KD-110-5/17/ac.

49 Tj. pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzystania z petni praw publicznych; nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za umy$ine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umy$ine przestepstwo skarbowe;
wyksztalcenie wyzsze; znajomos¢ procedur pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy zewnetrznych; do$wiadczenie
w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych oraz w realizacji projektow z wykorzystaniem ww. $rodkéw finansowych; prawo jazdy
kategorii B.

% Tj. wyksztatcenie wyzsze na kierunku: biologia, geografia, geologia, le$nictwo, ochrona $rodowiska, rolnictwo Iub
architektura krajobrazu oraz 6 lat pracy na stanowiskach o specjalno$ci zgodnej z zakresem dziatania.

51 Dz. U. Nr 89, poz. 753.
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w pozyskiwaniu srodkow celowych. Dlatego mozliwoS¢ reprezentowania przez
pracownika na tym stanowisku w umundurowaniu ma duze znaczenie
promocyjne. Wyksztatcenie Pani KG poza wykazanym doswiadczeniem
w Zzakresie pozyskiwania i obstugi Srodkéw celowych (studia magisterskie
na kierunku ochrony srodowiska oraz studia podyplomowe w zakresie jakoSci
i ochrony $rodowiska) upowazniato Dyrektora Swietokrzyskiego Parku
Narodowego do zaliczenia jej w poczet Stuzby Parku. Ponadto dyrektor wyjasnit,
ze sprawa nieprzystawania Systemu stanowisk do wspofczesnych realiow
funkcjonowania parkéw narodowych jest powszechnie znana i wielokrotnie
dyskutowana na forum Zwigzku Pracodawcéw Polskich Parkéw Narodowych
oraz z przedstawicielami ministerstwa. Problem jest dos¢ kompleksowy,
bo stanowiska w Stuzbie Parku (SP) sq wyszczegdlniane w kilku aktach
prawnych. W ustawie o ochronie przyrody w art. 104 okre$lone sq uprawnienia
pracownikow SP, np. do bezptatnych mieszkan. Rozporzadzenie ministra
Srodowiska okre$la wymagania do zajecia poszczegolnych stanowisk, natomiast
Ponadzaktadowy Ukfad Zbiorowy Pracy dla pracownikow parkéw narodowych
okre$la kategorie zaszeregowania i Stawki ptac dla poszczegolnych stanowisk.
Szczegolnie ten ostatni dokument stanowi bariere do zmian, z uwagi na grozbe
otworzenia catej palety innych zagadnien przy ewentualnym podjeciu negocjacji
ze zwigzkami zawodowymi nad zmiang Ukfadu Zbiorowego.

(akta kontroli str. 634, 644, 1954, 1962)

Zdaniem NIK, w celu zachowania transparentnosci i konkurencyjno$ci naboru
Dyrektor mogt oglosic nabor na stanowisko w  Stuzbie Parku,
a nie na stanowisko pomocnicze. W takim naborze, poza wymaganiami
obligatoryjnymi, mozna bylo okre$li¢ wymagania dodatkowe, tj. do$wiadczenie
w zakresie uzyskiwania srodkow celowych i znajomo$¢ specyfiki pracy
w parkach narodowych. Byé moze prestiz zatrudnienia na takim stanowisku
spowodowatby, ze do naboru przystapitoby wiecej osob spetniajgcych jego
warunki, dajac tym samym Dyrektorowi mozliwoS¢ wyboru najlepszego
kandydata.

Dyrektor Parku podpisat trzy umowy w sprawie udzielenia zamdwien
publicznych w sytuacji, gdy w planie finansowym SPN nie przewidziano
wystarczajacych srodkéw na sfinansowanie dwoch zaméwien oraz w ogdle nie
przewidziano $rodkow na realizacje jednego zamowienia, a mianowicie:

a) w dniu 29 wrzesnia 2020 r. Dyrektor SPN zawart umowe nr 8/2020
dotyczacq wykonania zadania pod nazwg Wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej w budynku Dyrekcji Swietokrzyskiego Parku Narodowego
z siedzibg w Bodzentynie przy ulicy Suchedniowskiej 4 o wartoSci
481 986,57 zt brutto, mimo ze w tym dniu w planie finansowym SPN
na 2020 r. na ten cel przewidziano kwote 400 000 zt (tj. mniejszg o blisko
82 000 z). W planie finansowym Parku, petne zabezpieczenie $rodkow
finansowych na to zadanie nastapito dopiero 5 listopada 2020 r. (decyzja
Dyrektora Parku nr 2/2020 z 5 listopada 2020 r. wydana na podstawie
art. 8g ust. 5 uoop oraz w oparciu 0 zgode Ministra Srodowiska z dnia
4 listopada 2020 r.).

(akta kontroli str. 284-356, 381-401)

Dyrektor wyjasnit: ZtoZzono$c¢ probleméw takich jak: przedfuzajgce sie
procedury przetargowe, krotki czas na realizacje zadania, sytuacja
pandemiczna w kraju oraz ograniczenie w procedowaniu zmiany Planu
finansowego SPN wplynefa na podjecie decyzji o zawarciu umowy
nr 8/2020 z Panem (...) PPHU ZEGPOL. Byta to decyzja bardzo trudna.
Pod uwage wzielismy wiele czynnikdw, ktore ostatecznie przesadzity
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o podpisaniu umowy. [1] Pomimo posiadania $rodkéw wiasnych przez SPN
na rachunku bankowym, nie byto mozliwosci, w tym okresie, zmiany Planu
finansowego SPN i zwigkszenia o kwote 82.000 zt wydatkéw inwestycyjnych
na Wymiane stolarki okiennej i drzwiowej. W Procedurze wnioskowania
o zgode Ministra Srodowiska na zmiane w planie finansowym parku
narodowego i/lub w umowie dotacji celowej MS oraz wnioskowania o zgode
na zaciagniecie kredytu/pozyczki opracowana przez Ministra Srodowiska
(otrzymana przez SPN w dniu 08.05.2020 r.) w zafaczniku nr 1 str. 2
widnieje zapis, ze ,Whiosek o zgode na zmiane w planie PN w zakresie
dziatalnosci biezgcej lub realizacji projektow UE nie powinien by¢ sktadany
czesciej niz raz na kwartat....). W obowigzujgcym stanie nie moglismy
wystgpi¢ z Wnioskiem o zmiane w planie finansowym z uwagi na to, ze
zmiana w Planie finansowym SPN nastapita 20.07.2020 r. i wyczerpafa limit
wnioskow o kolejng zmiane w biezacym kwartale. Dlatego Whiosek
0 wyrazenie zgody na zmiane w Planie finansowym SPN, uwzgledniajacy
zZmiane m.in. o kwote 82.000 zt zostat wystany do Ministra Klimatu
19.10.2020 r. Zgoda Ministra Klimatu i Srodowiska na dokonanie zmian
wplyneta do SPN 04.11.2020 r. Realnie oceniajac nie bylo szans, w tak
krotkim czasie, rozpoczgC procedury przetargowe i zrealizowac tak duzq
inwestycje (...). [2] Swietokrzyski Park Narodowy pozyskat na ten cel $rodki
Z dotacji budzetowej (po zmianach) kwote 300.000 zt oraz przeznaczyt
Srodki wtasne w kwocie 100.000 zt. Niepodpisanie umowy z Wykonawcq
rodzito uzasadnione obawy, ze musimy niewykorzystane Srodki zwrdcic,
bez gwarancji, ze w kolejnym roku otrzymamy dotacje na ten cel. Tym
bardziej, ze w pismie limitowym w trakcie przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na 2021 r. Minister Kiimatu i Srodowiska przeznaczyt
na Termomodernizacje budynku Osrodka Edukacji Ekologicznej i Dyrekcji
SPN w Bodzentynie 200.000 zt (dotacja budzetowa — 100.000 zt $rodki
wtasne — 100.000 zi). [3] Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej zewnetrznej
byta juz niezbedna ze wzgledu na duze koszty ogrzewania budynku
Dyrekcji. Stare okna i drzwi nie spetniaty juz swoich funkcji i powodowaty,
Ze w pomieszczeniach biurowych, pomimo ogrzewania byto zimno.
Negatywnie wptywato to na zdrowie pracownikow, zwfaszcza, ze wszystko
odbywato sie warunkach pandemicznych. [4] Swigtokrzyski Park Narodowy
w Wystapieniu Pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli LKI.410.011.01.2018
Z dnia 30.10.2018 r. zostat zobowigzany do podjecia dziatan w celu
dostosowania rozmiarow drzwi zewnetrznych (..) do wymogow
rozporzgdzenia z 2002 r. w sprawie warunkow technicznych. Podpisujgc
umowe z Wykonawca, pomimo, Ze nie mieliSmy zabezpieczonej w Planie
finansowym petnej kwoty, kierowaliSmy sie troskgq o jak najlepsze
zabezpieczenie intereséw Swigtokrzyskiego Parku Narodowego.

(akta kontroli str. 634-635, 645-646)

b) w dniu 27 lipca 2018 r. Dyrektor podpisat umowe na kwote 42 760,22 zt
brutto na wykonanie na terenie podlegtych SPN obwodéw ochronnych SPN
prac w ekosystemach nielesnych (usuniecie nalotow, koszenie fgk — 33,84
ha; zebranie i wywdz skoszonej biomasy poza teren SPN — 33,84 ha)s2,
mimo ze w tym dniu w planie finansowym SPN na realizacje tego zadania
przewidziano cze$¢ $rodkéw (kwote 3972511 zi). Srodki finansowe
w petnej wysokos$ci na jego realizacje zadania zostaty zabezpieczone
w planie finansowym SPN w dniu 17 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str. 496-586, 588)

52 Umowa nr 37/2018.



Dyrektor wyjasnit: W dniu podpisania umowy nr 37/2018 w Planie
finansowym  Swietokrzyskiego ~ Parku  Narodowego na  2018r.
(z 18.06.2018 r.) na ten cel zabezpieczona byta kwota 39 725,11 zt.
Whiosek o zgode na zmiane w planie finansowym zostat sporzadzony
24.08.2018 r., natomiast zgoda Ministra Srodowiska jest z dnia
12.09.2018r. W ww. planie finansowym $rodki finansowe w petnej
wysokoSci na realizacie ww. umowy zostaty zabezpieczone w dniu
17 wrzeénia 2018 r. — Decyzja nr 2/2018 Dyrektora Swigtokrzyskiego Parku
Narodowego. Nadmieniam, ze zwiekszenie kosztow na dzien zawarcia
umowy, nie spowodowato przekroczenia kosztow ogotem planu
finansowego SPN na 2018 r. zatwierdzonego przez Ministra Srodowiska.
Posiadalismy niewykorzystane koszty w pozycji wycinania drzew
niepozadanych. Swietokrzyski PN w dniu 13 czerwca 2018 r. ztozyt
do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosek o przyznanie
pfatnosci na rok 2018, na ktory sktadaty sie m.in. jednolita ptatnosc
obszarowa i ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatyczne (PROW 2014-2020).
Aby uzyskaé dopfaty bezposrednie SPN zobowigzany byt do stosowania
zasad dobrej kultury rolnej przy zachowaniu wymogow ochrony Srodowiska.
W przypadku fak i pastwisk oznacza to, ze okrywa roslinna jest koszona
i usuwana co najmniej raz w roku, w terminie do dnia 31 lipca. Rowniez
pakiety  rolno-srodowiskowo-klimatyczne  muszg  byc  realizowane
w terminach okre$lonych w dokumentacji Przyrodniczo-Siedliskowey.
Z uwagi na pilno$¢ i sezonowo$¢ prac zawarcie umowy z wykonawcq
zadania w dniu 27 lipca 2018 r. byto ostatnim moZliwym terminem
pozwalajagcym na wykonanie zabiegu na czeSci tak do dnia 31 lipca. Dzieki
terminowemu wykonaniu prac, oprocz wymiernych korzysci z utrzymania
ekosystemow nieleSnych dla Srodowiska, Park uzyskat pfatnosci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego oraz ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatyczne w wysokosci 63 688,39 zt.

(akta kontroli str. 1954, 1962)

c) w dniu 3 czerwca 2020 r. Dyrektor podpisat umowe o dzieto
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych33 na kwote 51 300 zt brutto
na wykonanie badan naukowych w zakresie oceny zasobow lesnych wraz
z opracowaniem wynikdw i przygotowaniem raportu (sprawozdania)
w formie wydruku papierowego oraz plikdw nagranych na nosnik cyfrowy,
mimo ze w tym dniu w planie finansowym SPN na realizacje tego zadania
w ogdle nie przewidziano $rodkéw. Srodki finansowe na jego realizacje
zostaty zabezpieczone w dniu 20 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 496-586, 588)

Dyrektor wyjasnit: ww. badania naukowe byly sfinansowane ze Srodkow
Funduszu Lesnego zgodnie z umowg nr EZ.0290.1.18.2020 z dnia 11 maja
2020 r. z GDLP w Warszawie oraz z Harmonogramem rzeczowo-
finansowym  stanowigcym zatacznik do Umowy (dziafanie nr 17).
Ze wzgledu na specyfike badarn nad owadami, ktérych pojaw jest sezonowy
i krotkotrwaty, nie mozna opdzni¢ terminu rozpoczecia prac. Czas na ich
realizacje byt krotki (do 15.11.2021 r.) a szeroki i pracochfonny zakres prac
obejmowat: zgromadzenie materiatu biologicznego, analize zgromadzonego
materiatu, w tym zgromadzonego w latach poprzednich w ramach badan
inwentaryzacyjnych, — wykonanie  kwerendy danych  faunistycznych,
opracowanie ~ wynikow |  sformufowanie  wnioskow,  sporzgdzenie
raportu/sprawozdania i przygotowanie publikacji. Procedure wszczecia

5 Umowa nr 14/2020 (znak: MBA.282.7.2020.LB).
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postepowania rozpoczeto niezwtocznie po podpisaniu umowy z GDLP
ze $rodkéw Funduszu Lesnego. Whniosek o zmiane w planie finansowym,
uwzgledniajgcy koszty na ww. zadanie, zostat sporzgdzony 18 maja 2020 r.
znak GK.0320.6.2020.ZW, natomiast Minister Srodowiska wyrazit zgode
na zmiany w Planie finansowym SPN w dniu 15.07.2020 r. W ww. planie
finansowym Srodki finansowe w petnej wysokoSci na realizacje ww. umowy
zostaly zabezpieczone w dniu 20 lipca 2020 r. — Decyzja nr 1/2020
Dyrektora Swigtokrzyskiego Parku Narodowego. Ponadlto, $rodki finansowe
na realizacje zadania wptynety na rachunek bankowy 29 maja 2020 r.
Opdznienie umowy skutkowatoby brakiem zasadno$ci jej podpisania
i jednocze$nie utratg srodkow pozyskanych na ten cel z Funduszu Lesnego.
Srodki tego funduszu sq przyznawane wylacznie w cyklach rocznych,
Z obowigzkiem rozliczenia do 15 grudnia danego roku.

(akta kontroli str. 1954-1955, 1963)

Zawarcie wyzej wskazanych umow nastapito z naruszeniem art. 8g ust. 2 uoop,
zgodnie z ktorym podstawag gospodarki finansowej parku narodowego jest
roczny plan finansowy. Byto to rowniez niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych34, stanowigcym, ze jednostki
sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

Zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke
sektora finansdéw publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okre$lone w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

3. Protok6t z postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na Wymiane stolarki okiennej i drzwiowej w budynku Dyrekcji
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego z siedzibg w Bodzentynie przy ulicy
Suchedniowskiej 4, zatwierdzony przez Dyrektora Parku w dniu 6 pazdziernika
2020 r., zostat sporzadzony nierzetelnie. Wskazano w nim, ze wartos¢
zamOwienia zostata ustalona 1 lipca 2020 r., podczas gdy na potrzeby
pierwszego uniewaznionego przetargu dotyczacego tego zadania wartos¢
zamdwienia ustalono 30 lipca 2020 r. Ponadto, mimo Ze komisja przetargowa
zostata powotana decyzjq Dyrektora SPN nr 20/2020 z 25 sierpnia 2020 r.,
w protokole tym podano, ze powotano ja 1 lipca 2020 r. decyzjg Dyrektora SPN
nr 15/2020.

(akta kontroli str. 268-282, 357-369, 380)
Dyrektor wyjasnit, ze ww. rozbieznosci dat wynikajg z omytki pisarskiej.
(akta kontroli str. 635, 646)

4. Dyrektor Parku zawart umowy dzierzawy dotyczace siedmiu miejsc handlowych
na wzgorzu tysa Gora na okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 pazdziernika
2019r, mimo ze decyzjg nr 48 A/2019 z 22 lutego 2019 r. (znak:

% Dz. Uz2021r. poz. 305, ze zm.
%Dz, U.z2021r. poz. 289, ze zm.
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ZN.AiB.5142.18.2019) SWKZ zezwolt SPN na lokalizacje stanowisk
sezonowych w tym miejscu w okresie od 1 kwietnia do 1 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 462-466, 587)

Dyrektor wyjasnit: Termin dzierzawy miejsc handlowych na wzgorzu Sw. Krzyz
w roku 2019 r., wykraczajacy poza okres okreslony w Decyzji Swietokrzyskiego
Konserwatora Zabytkow, wynika z omytki popetnionej na dwoch etapach.
Po pierwsze btednie sformutowano wniosek do Swietokrzyskiego Konserwatora
Zabytkow, ktory wydat zgode na terminy zawarte we wniosku. Na kolejnym
efapie nie zauwazono rozbieznosci miedzy zwyczajowo przyjetym okresem
dzierzawy miejsc handlowych a okresem uwzglednionym we wniosku i Decyzji
Konserwatora Zabytkow.

(akta kontroli str. 635, 647)

W zwigzku z wydzierzawieniem w latach 2020-2021 miejsc handlowych
na Sw. Krzyzu zgodnie z terminami okreslonymi w decyzji SWKZ,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1874)

W wyniku rozstrzygniecia objetych szczegétowa analiza naboréw SPN zatrudniat
osoby spetniajgce ich warunki i wymagania. Jedng z osob zatrudniono jednak
na stanowisku w Stuzbie Parku, pomimo ze nabér, w ktorym brata udziat dotyczyt
stanowiska pomocniczego. Objete badaniem przetargi na rozporzadzanie
nieruchomosciami zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W przypadku przetargu dotyczacego dzierzawy w 2019 r. miejsc handlowych
na wzgorzu tysa Gora stwierdzono jednak, ze ich wydzierzawienie nastgpito
z naruszeniem warunkow decyzji SWKZ. Poddane szczegdtowej analizie dwa
postepowania niepodlegajace przepisom ustawy PZP przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi wewnetrznymi regulaminami. Z wykonawcami wybranymi w tych
postepowaniach umowy zawarto jednak niezgodnie z przepisami uoop oraz ustawy
o finansach publicznych, poniewaz w dniu ich podpisania w planie finansowym SPN
nie zabezpieczono czesci lub catoSci Srodkéw finansowych na realizacje
zamdwienia. Postepowanie dotyczace wymiany stolarki okiennej i drzwiowej
w budynku dyrekcji SPN, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zrealizowano zgodnie z ustawg PZP, przy czym nierzetelnie zostat sporzadzony
protokét z tego postepowania. Dyrektor SPN podpisat z wykonawca zamowienia
umowe w sytuacji, gdy w planie finansowym Parku nie przewidziano
wystarczajacych srodkow na jego sfinansowanie.

3. Realizacja przez SPN wybranych ustawowych zadan

SPN opracowat i w dniu 1 sierpnia 2017 r. przestat do Ministerstwa projekt
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Swietokrzyskiego Parku
Narodowego wraz z uzasadnieniem, projektem oceny skutkow regulacji oraz
zatgcznikami  zawierajgcymi: protokoty z przeprowadzonych szeSciu spotkan
konsultacyjnych; opinie wifasciwych miejscowo rad gmin; zestawienie uwag
i wnioskow zgtoszonych przez te rady, zlozonych na etapie opiniowania
przedmiotowego projektu, wraz ze sposobem ich rozpatrzenia; zestawienie uwag
otrzymanych w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych; opinie Rady
Naukowej SPN.

(akta kontroli str. 1409-1410, 1519-1550)

Stosownie do art. 20 ust. 3 uoop, przedtozony projekt planu ochrony dla SPN
stanowigcy zatacznik nr 1 do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla SPN zawierat: cele ochrony przyrody
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oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunkowan ich realizacji;
identyfikacje oraz okreslenie sposobdw eliminacji lub ograniczania istniejgcych
i potencjalnych zagrozer wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw; wskazanie
obszardéw ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej; okreslenie dziatai ochronnych
na obszarach ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej, z podaniem rodzaju, zakresu
i lokalizacji tych dziatan; wskazanie obszaréw i miejsc udostepnianych dla celow
naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego
potowu ryb i rybactwa oraz okreslenie sposobow ich udostepniania; wskazanie
miejsc, w ktorych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i rolnicza;
ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Projekt zawierat rowniez opis
granic wraz z mapg dla czesci obszaru Natura 2000 pokrywajacej sig z granicami
SPN.

(akta kontroli str. 1411-1518)
Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych w jednostce®, plan ochrony dla SPN
nie zostat ustanowionys. Dyrektor SPN w odniesieniu do postepu prac
nad ustanowieniem planu ochrony dla obszaru Parku wyjasnit, ze w trakcie
roboczych kontaktébw z Ministerstwem, temat ten byt wielokrotnie poruszany.
Poinformowat rowniez, ze kazdorazowo SPN byt informowany, ze prace
nad przedmiotowym projektem trwajg. Wskazat réwniez, ze Ministerstwo
nie informowato o niezgodno$ci przedtozonego projektu z celami ochrony przyrody.

(akta kontroli str. 1933)

Projekt planu ochrony dla SPN zostat zrealizowany w ramach projektu
POIS.05.03.00-00-284/10 pn. Wykonanie projektu planu ochrony Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego i obszaru Natura 2000 ,tysogéry” na lata 2013-2033.
Wykonawca opracowat tacznie 20 operatéw tematycznych, projekt rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z opinig prawng oraz wykonat 18 tematycznych map
numerycznych. Odbiér poszczegdlnych zadan projektu przez SPN realizowany byt
od dnia 20 listopada 2012 r. do 14 sierpnia 2014 r. Kwota poniesionych wydatkéw
na opracowanie planu ochrony wyniosta facznie 2052 tys. zt.

(akta kontroli str. 1551, 2012-2024, 2036)

Park w dniu 22 listopada 2016 r. zawart dodatkowg umowe>8, ktérej przedmiotem
byto udzielenie odpowiedzi na zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych uwagi
do projektu planu ochrony dla SPN oraz wprowadzenie w tym projekcie
ewentualnych zmian wynikajacych z tych odpowiedzi. Prace zostaty odebrane przez
SPN w dniu 29 grudnia 2016 r.5% Kwota poniesionych wydatkow zwigzanych
z realizacjg umowy wyniosta 6027 zt (brutto).
(akta kontroli str. 2025-2035)

W wyniku analizy tresci przedtozonego w toku kontroli projektu planu ochrony®?,
zawierajgcego naniesione korekty dla niektérych jego ustalen stwierdzono, ze
dotyczyty one oprdcz zmian redakcyjnych:

—  korekty powierzchni uzytkéw gruntowych wehodzacych w sktad SPN;

— zmian w lokalizacji obszarow ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej;

% Tj. do 11 pazdziernika 2021 r.

57 Na podstawie weryfikacji strony internetowej www.legislacja.gov.pl (dostgp w dniu 11 pazdziernika 2021 r.).

5% Umowa nr 49/2016 zawarta pomiedzy SPN a Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej.

59 Podano date odbioru prac przez SPN bez zgtaszania uwag. Pierwszy odbiér prac nastapit w dniu 15 grudnia 2016 r., jednak
do przekazanej dokumentacji komisja zgtosita uwagi. W zwigzku z powyzszym wykonawca zostat wezwany do usunigcia
zgloszonych wad i usterek do dnia 28 grudnia 2016 r. )

8 Przedtozony projekt rozporzadzenia w sprawie planu ochrony dla SPN, opatrzony datg 18 marca 2021 r. zawierat uwagi
naniesione na projekt przekazany do Ministerstwa Srodowiska w dniu 1 sierpnia 2017 r. w trybie $ledzenia zmian.
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— korekty dziatart ochronnych oraz sposobu i zakresu ich wykonania, a takze
lokalizacji tych dziatan dla niektérych  przedmiotdbw ochrony
(np. poczwarowki zwezonej, pachnicy debowej), gatunkdéw zwierzat oraz
ich siedlisk i stanowisk;

— korekty lokalizacji dziatan ochronnych w niektorych ekosystemach
nielesnych (np. taki $wieze, wilgotne i ziotorosla);

— zidentyfikowania nowych zagrozen (zarbwno potencjalnych, jak
i istniejacych) oraz wskazania sposobow ich eliminacji lub ograniczania
w zakresie mozliwosci utraty czystej linii modrzewia polskiego na skutek
powstawania mieszancbw modrzewia polskiego z wprowadzanym
w przeszioSci na terenie Parku modrzewiem roznego pochodzenia oraz
zanieczyszczenia cieku przeptywajacego przez teren Parku sciekami
z oczyszczalni w Swietej Katarzynie, w sytuacji jej awarii lub przekroczenia
wydajnosci, zagrazajace ekosystemom wodnym i nadwodnym;

— wskazania do realizacji nowych dziatan ochronnych wraz z okresleniem
zakresu, lokalizacji i sposobu ich wykonania w zakresie: ochrony przed
utratg czystej linii genotypu modrzewia polskiego - Larix decidua
ssp. polonica z Chetmowej Gory, spowodowang powstawaniem
mieszancow z posiadajagcymi  zdolnos¢ reprodukcyjng  osobnikami
modrzewia, sztucznie wprowadzonymi w potowie XX wieku na ten teren;
aktywnej ochrony czystej linii genotypu modrzewia polskiego — Larix
decidua ssp. polonica z Chetmowej Géry; karczowania (usuwania
z korzeniami) nalotu i podrostu drzew i krzewdw z wywiezieniem biomasy
celem poprawy warunkow siedliskowych cennych gatunkéw roslin i grzybow
zwigzanych ~ z  siedliskami  kserotermicznymi;  koszenia/$cinania
z wywiezieniem biomasy celem poprawy warunkow siedliskowych cennych
gatunkéw roélin i grzybdw zwigzanych z siedliskami kserotermicznymi;
rzadkich i zagrozonych kalcifilnych gatunkéw $limakéw zwigzanych
z siedliskiem uksztattowanym dawnymi czynnikami antropogenicznymi;
wzmozenia kontroli nad czystoscig wdd wptywajacych do Parku majacych
znaczenie dla ochrony gatunkdw roslin zwigzanych z ekosystemami wodno-
bagiennymi;

— zwigkszenia liczby miejsc udostepnionych w celach edukacyjnych
(wskazano m.in. Sciezki edukacyjne oraz obszary ochrony $cistej, czynnej
i krajobrazowej);

— wskazania limitbw o0sdb mogacych jednocze$nie przebywaé w tych
miejscach oraz zmiany limitdw w wykazanych juz miejscach udostepnionych
w celach edukacyjnych;

— zwigkszenia liczby miejsc udostepnionych w celach turystycznych
i rekreacyjnych (wskazano m.in. $ciezki edukacyjne);

— zmiany w przypadku niektorych z tych miejsc limitbw os6b mogacych
jednoczesnie przebywac¢ w tych miejscach;

— okreslenia miejsc udostepnionych w celu profesjonalnego fotografowania
i filmowania.

(akta kontroli str. 1267-1408)

Dyrektor SPN wyjasnit, ze wprowadzenie korekt w projekcie planu ochrony wynikato
ze zidentyfikowania nowych zagrozen dla obszaru Parku w wyniku
przeprowadzonych badan. Wskazat réwniez, ze korekt w projekcie dokonali
pracownicy SPN na podstawie m.in. wynikéw badar profilu genetycznego populaci
modrzewia polskiego na Chetmowej Gérze i publikacji dotyczacych ochrony
kalcyfilnych gatunkéw Slimakéw.

(akta kontroli str. 1940-1941)
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Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasobéw, tworéw i sktadnikow przyrodys!, zakres przeprowadzonych prac
na potrzeby sporzadzenia projektu planu ochrony obejmowat m.in: wyszczegdlnienie
gruntéw w granicach obszaru objetego sporzadzeniem projektu planu na podstawie
danych z Kkatastru nieruchomosci lub ewidencji gruntdw i budynkow;
wyszczegbinienie wod, z podaniem ich wiascicieli i zarzadcow, kategorii wéd,
przynaleznosci do dorzecza i regionu wodnego; inwentaryzacje zasobow, tworow
i sktadnikow przyrody, walorow krajobrazowych oraz warto$ci kulturowych wraz z ich
charakterystyka, oceng stanu i prognozg przysztych zmian; charakterystyke i ocene
uwarunkowan spotecznych i gospodarczych ochrony parku narodowego;
opracowanie koncepcji ochrony zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody oraz
warto$ci kulturowych, a takze eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.
Zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zakres inwentaryzacji zasobdw, tworéw
i sktadnikow przyrody, walorow krajobrazowych oraz wartosci kulturowych SPN
obejmowat: wskazanie rodzajow uzytkow gruntowych ujawnionych w katastrze
nieruchomosci lub ewidencji gruntéw i budynkdw; okreslenie typow gleb
wystepujacych na obszarze parku; charakterystyke wod powierzchniowych w ujeciu
Zlewniowym wraz z oceng stanu ekologicznego; zinwentaryzowanie formy rzezby
terenu, w tym w szczegdlnoSci tworéw przyrody nieozywionej (np. jaskin, formy
skalnych, odstonig¢ geologicznych, osuwisk); wskazanie typow zbiorowisk
roslinnych w ekosystemach le$nych, nielesnych, wodnych i torfowiskowych;
okre$lenie typéw siedliskowych lasu oraz potencjalnego i rzeczywistego zbiorowiska
roslinnego; okreslenie gatunkéw roélin, zwierzat lub grzybow dziko wystepujacych
oraz ich siedlisk i stanowisk; charakterystyke typow krajobrazéw, punktow, osi
I przedpol widokowych, w tym drég i szlakéw turystycznych; wskazanie wartoSci
kulturowych, z wyszczegdlnieniem obszaréw i obiektow stanowigcych zabytki
oraz niematerialnych warto$ci kulturowych.
Informacje o zakresie realizowanych prac znajdowaty sie w sporzadzonych
na potrzeby opracowania projektu planu ochrony operatach szczegétowych
oraz mapach tematycznych.

(akta kontroli str. 2037-2039)

W okresie objetym kontrola, z uwagi na brak ustanowienia planu ochrony dia SPN,
minister wtasciwy do spraw $rodowiska, stosownie do art. 22 ust. 2 pkt 1 uoop,
w drodze zarzadzenia ustanawiat dla obszaru parku zadania ochronne. Projekty
zarzadzen dla tych zadan byly sporzadzane przez SPN i przekazywane
do Ministerstwa. Projekt zadar ochronnych na lata 2016-2017 zostat przekazany
do Ministerstwa w dniu 15 wrzesnia 2015 r., na lata 2018-2019 — w dniu
31 pazdziernika 2017 r., a na lata 2020-2021 — w dniu 13 listopada 2019 r. Projekty
zadan ochronnych zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa SPN.

W okresie objetym kontrola w sprawie zadan ochronnych dla Swietokrzyskiego
Parku Narodowego obowiazywaly: zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
5 pazdziernika 2015 r.82 (dotyczy lat 2016-2017); zarzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 12 stycznia 2018 r.8% (dotyczy lat 2018-2019); zarzadzenie Ministra Klimatu
z dnia 13 stycznia 2020 r. 84 (dotyczy lat 2020-2021).

W badanym okresie SPN przediozyt dwa projekty zmiany obowiazujacych zadan
ochronnych. Na tej podstawie Minister wiasciwy ds. $rodowiska wydat dwa

61 Dz. U. Nr 94, poz. 794.

62Dz, Urz. Min. Srod. poz. 69, ze zm.
8 Dz, Urz. Min. Srod. poz. 9, ze zm.
6 Dz. Urz. Min. Klim. poz. 7.
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zarzadzenia zmieniajgce zadania ochronne dla SPN: zarzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 23 sierpnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zadan
ochronnych dla Swietokrzyskiego Parku Narodowego$s oraz zarzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 czerwca 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zadan
ochronnych dla Swietokrzyskiego Parku Narodowego®.

Wprowadzone zmiany dotyczyty uwzglednienia chorob o charakterze epizootycznym
w potencjalnych zewnetrznych zagrozeniach dla SPN oraz w zwiazku z tym
dziatania ochronnego polegajacego na ograniczeniu populacji dzika (zarzadzenie
z 2017 r.) oraz przygotowania terenu pod miejsca przejSciowego sktadowania
drewna pozyskanego w ramach realizowanych zadarn ochronnych na obszarach
ochrony czynnej (zarzadzenie z 2019 r.).

Projekty zmiany zadan ochronnych zostaty zaopiniowane przez Rade Naukowg
SPN, przy czym negatywnie zaopiniowany zostat projekt zmiany zadan ochronnych
dotyczacy ograniczenia populacji dzika poprzez dokonanie odstrzatu redukcyjnego
100 osobnikow.

(akta kontroli str. 1106-1210)

Dyrektor SPN poinformowat, ze podstawa okreslenia zadan ochronnych w latach
2016-2021 byty: projekt planu ochrony dla SPN stanowiacy zatacznik do projektu
rozporzadzenia ministra wiasciwego ds. $rodowiska w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla SPN; materialy studyjne stanowigce podstawe utworzenia tego
dokumentu, m.in. operaty tematyczne oraz mapy; wyniki biezacej oceny stanu
ekosysteméw SPN (inwentaryzacja i rejestracja zaburzen powierzchniowych,
biezaca inwentaryzacja drzew wydzielajacych sie w obszarze ochrony czynnej SPN,
monitorowanie  nasilenia  wystepowania ~ owadéw  kambiofagicznych®’
i fitofagicznych8® metodq putapek feromonowych, prognozowania wystepowania
zwéjek jodtowych metodg wyptaszania z zebranych gatezi jodtowych
w fotoeklektorach); wnioski wynikajace z biezacych obserwacji dotyczacych potrzeb
ochronnych ekosysteméw SPN i ich komponentéw (np. modrzew polski, organizmy
saproksyliczne®?, $limaki kalcyfilne); wyniki inwentaryzacji i oceny stanu ochrony
w obszarze Natura 2000 Lysogéry, wykonywanych na podstawie art. 31 uoop celem
przediozenia Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.

Dyrektor Parku wskazat rdwniez, ze niektére zadania wykonywane sq w miare
potrzeb na podstawie inwentaryzacji prowadzonych przez Stuzbe Parku,
np. wiosenne i jesienne przeglady drzewostanow przy drogach i szlakach
turystycznych pod wzgledem bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 1929)

Stopien realizacji ustanowionych zadan ochronnych dla Parku monitorowany byt,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora SPN, poprzez: kontrole zarzadcza i kontrole
wewnetrzne; ustanowione mierniki poziomu realizacji planu dziatalnosci -
w stosunku do zadan ochronnych wyrazonych powierzchniowo i ilo$ciowo;
ewidencje wewnetrzng dziatan realizowanych w ramach zadan ochronnych
(np. prowadzenie zaje¢ edukacyjnych, ruchu turystycznego, prowadzenie badan
naukowych); raporty, sprawozdania i zestawienia z realizowanych zadan,
np. prognozowanie nasilenia wystepowania zwdjek jodtowych, monitorowanie
liczebnosci wybranych kambio i foliofagow, ograniczenie liczebno$ci dzika; umowy,
protokoty odbioru prac, faktury — przy pracach zleconych podmiotom zewnetrznym,
np. wspomaganie naturalnych procesdéw renaturalizacyjnych w drzewostanach,

85 Dz. Urz. Min. Srod. poz. 63.

8 Dz. Urz. Min. Srod. poz. 36.

67 Kambiofagi — gtéwnie owady zyjace pod korg lub w korze drzew i krzewéw, odzywiajace sie tykiem i miazga.
8 Fitofagi — zwierzeta zywigce sie zywymi czesciami roélin, np. nasionami, li§¢mi, owocami, sokami, nektarem.
8 Organizmy rozwijajace sie w obumierajacych lub martwych i rozktadajacych sie drzewach.
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usuwanie obcych geograficznie osobnikow modrzewia, koszenie wybranych tak
wraz z wywozem $cietej biomasy, konserwacja i naprawa urzadzen turystycznych.

Dyrektor SPN wskazat rowniez, ze stopieri realizacji zadar ochronnych oceniany
byt poprzez: [1] monitoring siedlisk i gatunkéw bedacych przedmiotami ochrony
w obszarze Natura 2000 tysogory. Badania cykliczne (cykle monitoringu
S$q zroznicowane w zaleznosci od przedmiotu objetego monitoringiem) wykonywane
$q przez podmioty zewnetrzne, a ich wyniki dostepne sq na oficjalnych stronach
internetowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska; [2] prowadzenie
badawczych odtowdw kambiofagéw i foliofagdw’® w putapki feromonowe;
[3] rejestrowanie zaburzen powierzchniowych i gromadzenie ich dokumentacji
w postaci wypetnionych kwestionariuszy wystepowania zaburzen powierzchniowych
w drzewostanach, spowodowanych przez czynniki abiotyczne i biotyczne; [4] ocene
Stanu ochrony zasobow przyrodniczych, wystepujacych zagrozen oraz efektow
realizowanych sposobow ochrony, metodq statych punktow i powierzchni
monitoringowych na terenie Specjalnego Obszaru Ochrony Natura 2000 tysogory.
W latach 2011-2013 przeprowadzono pierwszy cykl prac monitoringowych
polegajgcy na zinwentaryzowaniu wyjsciowego Stanu zasobow przyrodniczych,
wystepujacych zagrozen oraz efektdow realizowanych dotychczas sposobow
ochrony. Zastosowano metode statych punktow i powierzchni monitoringowych.

Dyrektor SPN wyjasnit takze, ze w roku 2021 rozpoczeto kolejny cykl pomiarow
monitoringowych.  Porédwnanie  wynikdw aktualnie rozpoczetych pomiarow
z uzyskanymi w pierwszym cyklu pozwoli na ocene trendéw zmian zachodzacych
w ekosystemach SPN i ewentualne dostosowanie do nich sposobéw ochrony.
Wyjasnit réwniez, ze wyniki przeprowadzonych obserwacji monitoringowych
nie wskazywaty na koniecznoS¢ zmiany dotychczas stosowanych sposobow
ochrony SPN.

(akta kontroli str. 1930)

Wyniki realizacji zadan ochronnych, zgodnie z wyjanieniami Dyrektora SPN,
gromadzone na poziomie Parku mogq by¢ udostepniane na podstawie ustawy
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na  $rodowisko.  Czes¢  wynikébw  prowadzonych  prac
inwentaryzacyjno-monitoringowych  zostata wykorzystana w  opublikowanym
opracowaniu pt. Swigtokrzyski Park Narodowy — Przyroda i Czowiek. Wyniki
monitoringu  siedlisk i gatunkow wykonywanego w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (w tym realizowanego na terenie SPN) sq publikowane
w Biuletynach Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i sq ogélnie dostepne.
Informacje SPN o poziomie realizacji planu dziatalnosci byty przesytane corocznie
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 1931)

Opracowywane w okresie objetym kontrolg projekty zadan ochronnych oraz
ustanowione w oparciu o te projekty zarzadzenia ministra wiasciwego
ds. $rodowiska w sprawie ustanowienia zadan ochronnych uwzgledniaty:
identyfikacje i ocene istniejgcych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych
I zewnetrznych wraz ze wskazaniem sposobow eliminacji lub ograniczania tych
zagrozen i ich skutkow; opis sposobéw ochrony czynnej ekosystemow, z podaniem
rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegdlnych zadan; opis sposobow czynnej
ochrony gatunkédw roélin, zwierzat lub grzybow; wskazanie obszaréw objetych
ochrong $cista, czynng oraz krajobrazowa; ustalenie miejsc udostepnianych

70 Organizmy odzywiajace sie li$¢mi lub igtami.
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w celach edukacyjnych, turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych, sportowych oraz
wskazanie limitow 0s6b mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach.

W ramach dziatan ochrony czynnej ekosystemow oraz gatunkéw roslin, zwierzat
lub grzybdw wskazane rodzaje zadan ochronnych dotyczyty m.in.: budowy,
konserwacji, naprawy i wymiany infrastruktury turystycznej; zbierania i usuwania
zanieczyszczen; prowadzenia monitoringu liczebno$ci i stanu ochrony gatunkéw
roslin, zwierzat i grzybéw; odtwarzania prawidlowej struktury gatunkowe;
| przestrzennej drzewostanéw pogospodarczych; ksztattowania siedliska modrzewia
oraz koszenia fgk z wywozem $cietej biomasy.

(akta kontroli str. 1106-1210)

W przedtozonym projekcie zadan ochronnych na lata 2020-2021, jako jeden
ze sposobow ochrony czynnej ekosystemow na obszarach ochrony krajobrazowe;j
wskazano zadanie ochronne polegajace na usunigciu drzew i krzewdw na terenie
przewidzianym pod budowe nowego centrum edukacyjnego. Wskazano réwniez
jako dziatanie ochronne przebudowe lub remont parkingu w miejscowosci Nowa
Stupia, na dziatce ewidencyjnej nr 1191/1, ktéra nie jest potozona w granicach
Parku. Szerzej zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1175-1176)

Zaplanowane do realizacji zadania ochronne na lata 2020-2021 w znacznym stopniu
zostaty zrealizowane lub byly w trakcie realizacji. Wérdd przyczyn braku realizacji
niektorych z nich, Zastepca Dyrektora SPN wskazat na brak potrzeb ich wykonania
(np. naprawa ubytkéw i remont drogi pozarowej), a takze brak srodkow finansowych
(np. przebudowa drogi le$nej na dojazd pozarowy). Szczeg6towym badaniem objeto
wybrane zadania ochronne realizowane w latach 2020-2021: koszenie wybranych
tak z wywiezieniem biomasy; koszenie wybranych tak w celu powstrzymania
sukcesji; usuwanie obcych geograficznie osobnikow modrzewia zagrazajacych
miejscowemu genotypowi modrzewia polskiego na uroczysku Chetmowa Gora;
wykonanie i montaz nowych urzadzen wg Parkowego Systemu Informacii.
Powyzsze zadania byly realizowane przez wykonawcdw zewnetrznych,
a poprawnos¢ ich realizacji byta weryfikowana i dokumentowana przez powotane
w tym celu komisje.

(akta kontroli str. 1082-1100, 2042-2075)

W sporzadzonych projektach zarzadzen w sprawie zadan ochronnych dla SPN
na lata 2016-2017, 2018-2019 oraz 2020-2021 wskazane zostaty odpowiednio
miejsca: [1] udostepnione w celach edukacyjnych (trzy miejsca), turystycznych
(szes¢ miejsc) oraz w celach zarobkowych (cztery miejsca); [2] udostepnione
w celach edukacyjnych (10 miejsc), turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych
i sportowych (22 miejsca) oraz w celach wytwérczych i handlowych (sze$¢ miejsc);
[3] udostepnione w celach edukacyjnych (10 miejsc), turystycznych, kulturowych,
rekreacyjnych i sportowych (22 miejsca).

Ponadto w projektach zarzadzen w sprawie zadan ochronnych dla SPN na lata
2018-2019 oraz na lata 2020-2021 wskazane zostaty w wykazie miejsc
udostepnionych w celach edukacyjnych, turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych
i sportowych szlaki turystyczne i Sciezki edukacyjne, ktore nie istniaty na obszarze
8PN, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1043, 1126-1127, 1153-1155, 1183-1185)

W projekcie zarzadzenia w sprawie zadar ochronnych dla SPN na lata 2016-2017
w zamieszczonym wykazie miejsc udostepnionych w celach turystycznych
nie zostaty uwzglednione wytyczone na obszarze SPN szlaki turystyczne i $ciezki
edukacyjne. Ponadto okre$lone w projektach ww. zarzadzeh na lata 2018-2019
oraz na lata 2020-2021 limity os6b mogacych przebywac jednoczesnie w miejscach
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udostepnionych, byty w niektorych przypadkach rozbiezne z danymi wskazanymi
w operacie pn. Operat udostepniania Parku i edukacji, opracowanym na potrzeby
sporzadzenia planu ochrony SPN, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1126-1127, 1153-1155, 1183-1185, 1987, 1993-1996, 2005)

W projektach zarzadzen w sprawie zadan ochronnych na lata 2018-2019 oraz 2020-
2021 wskazane zostaly miejsca na terenie Parku udostepniane w celach
kulturowych.

(akta kontroli str. 1126-1127, 1153-1155, 1183-1184)

Dyrektor SPN wyjaénit, ze katalog [celéw udostepniania obszaru Parku] zostat
rozszerzony ze wzgledu na obecno$é w granicach Swietokrzyskiego Parku
Narodowego wielu obiektow jak i terenow o charakterze kulturowym. WS$rdd nich
mozemy wyliczy¢ miejsca o szczegolnym charakterze dla polskiego spoteczenstwa
(religijnym, historycznym lub zabytkowym). Do migjsc o bardzo waznym znaczeniu
religinym i kulturowym zaliczymy np. Klasztor na Swietym Krzyzu wraz
z otoczeniem. (...) Do miejsc zwigzanych z wartosciami historycznymi mozna
zaliczyc rowniez inne miejsca pamieci narodowej, pomniki, historyczne cmentarze
lub mogity.

(akta kontroli str. 1934)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 5 pkt 22 uoop, przez udostepnianie nalezy rozumie¢
umozliwianie korzystania z parku narodowego lub niektérych jego obszaréw
i obiektow w celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych, filmowania, fotografowania, a takze w celach zarobkowych. Z przepisu
tego wynika, Ze katalog celdw udostepniania obszaru parku narodowego
nie obejmuje celéw kulturowych.

W latach 2017-2021 (do 31 sierpnia) Dyrektor SPN w odniesieniu do obszaréw
potozonych w granicach Parku i jego otuliny, uzgodnit: 1150 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego i o warunkach zabudowy, z czego 269
w 2017r., 268 w 2018 r., 186 w 2019 r,, 218 w 2020 r. oraz 209 w 2021 r.
(31 sierpnia); 13 projektow studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — cztery w 2017 r., trzy w 2018 r., cztery w 2019 r. oraz dwa
w 2020 r.; siedem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin —
cztery w 2017 r., dwa w 2018 r. oraz jeden w 2019 r.; plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa $wietokrzyskiego w 2019 r.

Wszystkie objete badaniem postanowienia wydane przez SPN7! w zakresie
uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego
zostaly uzgodnione w oparciu 0 zapisy opracowanego projektu planu ochrony
dla SPN. Warunki zabudowy oraz inwestycje celu publicznego zostaty uzgodnione
w oparciu 0 postanowienia obowigzujacych w danej gminie studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalone miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, zgodnie z uzasadnieniem wydanych
postanowien, przedktadane projekty decyzji o warunkach zabudowy oraz ustalenia
lokalizacji celu publicznego, bylty przez SPN oceniane pod katem kwalifikacji
jako zagrozenia zewnetrznego dla zasobow przyrodniczych i krajobrazowych Parku,
w rozumieniu art. 5 pkt 29 uoop.

(akta kontroli str. 1101-1105)

™ Badaniem szczegotowym w ramach préby kontrolnej objeto w zakresie uzgodnienia warunkoéw zabudowy oraz ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego po jednej sprawie prowadzonej w kazdym roku objetym kontrolg, natomiast w zakresie
uzgodnienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - cztery sprawy oraz uzgodnienie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
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Dyrektor SPN wyjasnit, ze uzgodnien projektéw decyzji o warunkach zabudowy oraz
o ustaleniu lokalizacji dla inwestycji celu publicznego, nadsytanych przez okoliczne
gminy, lezace w granicach otuliny Parku, dokonywano w oparciu o projekt planu
ochrony dla SPN, istniejace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin.
Wskazat rowniez, ze kwalifikujgc poszczegdlne zamierzenia inwestycyjne pod katem
ich ewentualnego negatywnego wplywu na obszar SPN brano pod uwage:
umiejscowienie danej inwestycji w stosunku do przebiegu strefy ekotonowe;
(buforowej); wplyw danego zamierzenia na drozno$C korytarzy ekologicznych
(ladowych i wodnych); wptyw czynnikéw pochodzenia antropogenicznego (hatas,
sztuczne oSwietlenie, zapachy) na wystepowanie i zachowanie sie zwierzat; wptyw
realizowanego przedsiewziecia i jego uzytkowania w przysztosci na jakos¢ waéd
powierzchniowych.

(akta kontroli str. 1934)

W okresie objetym kontrola, Dyrektor SPN przedktadat Radzie Naukowej Parku
informacje dotyczace realizowanych oraz planowanych do realizacji zadan
ochronnych w tym m.in.: informacje na temat programu ochrony czynnej modrzewia
polskiego na Chetmowej Goérze, a takze rozpoznania struktury genetyczne;
tej populacii, redukcji populacji dzika w zwigzku z zapobieganiem rozprzestrzeniania
sie  ASF, modernizacji infrastruktury turystycznej, a takze postepow prac
nad projektem Centrum Edukacji Przyrodnicze;.

(akta kontroli str. 1017-1041)

W okresie objetym kontrolg do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach
nie wplynely zgtoszenia o wystgpieniu bezposredniego zagrozenia szkodg
w $rodowisku lub szkody w $rodowisku na obszarze SPN w rozumieniu ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie’2.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie prowadzit réwniez postepowan
dotyczacych obszaru Parku na podstawie przepisow tej ustawy.

(akta kontroli str. 1238)

W latach 2017-2021, Dyrektor SPN wydawat zarzadzenia okreélajace sposob
udostepniania obszaru Parku. W okresie tym obowigzywaty nastepujace
zarzadzenia w sprawie udostepniania Swietokrzyskiego Parku Narodowego
w celach edukacyjnych, kulturowych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych,
filmowania, fotografowania: nr 2/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. (zarzadzenie
dotyczyto dodatkowo udostepniania w celach naukowych), nr 1/2018 z dnia
2 stycznia 2018 r., nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r., nr 23/2019 z dnia 11 czerwca
2019 r., nr 13/2020 z dnia 11 lutego 2020 r. oraz nr 46/2020 z dnia 29 grudnia
2020 r.

Ponadto zarzadzeniami nr 19/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. oraz nr 20/2020 z dnia
3 kwietnia 2020 r. Dyrektor SPN czasowo ograniczyt udostepnienie Parku.
Ograniczenie to obowigzywato do dnia 20 kwietnia 2020 r.”3

W ww. zarzadzeniach ustalone zostaty miejsca udostepnione w celach
edukacyjnych, kulturowych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania,
fotografowania, a w zarzadzeniu nr 2/2017 réwniez w celach naukowych. Oprocz
wskazania sposobdw udostepnienia obszaru Parku, Dyrektor SPN wskazat réwniez
maksymalng liczbe oséb mogacych jednoczesnie przebywaC w tych miejscach.
W zarzadzeniach tych ustalono réwniez optaty za wstep na niektore obszary SPN,

2Dz, U.z2020 . poz. 2187. .
73 Ograniczenie zostato zniesione zarzadzeniem nr 22/2020 Dyrektora SPN z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia udostepnienia obszaru SPN.
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opfaty pobierane w zwigzku z prowadzong dziatalnoSciq edukacyjng
(np. za przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych), a takze optaty za udostepnienie
Parku. Wprowadzono réwniez regulaminy okreslajgce m.in. zasady zwiedzania
i korzystania z wartoéci przyrodniczo-kulturowych SPN, udostepniania obszaru
parku do organizacji imprez o charakterze rekreacyjno-sportowym oraz zwiedzania
i funkcjonowania Muzeum Przyrodniczego SPN na Swigtym Krzyzu.

(akta kontroli str. 858-861, 884-887, 904-907, 931-934, 956-959, 990-994, 1051-
1054)

Dyrektor SPN wyjasnit, ze w zarzadzeniach dyrektora, wydawanych w latach 2017-
2020, w sprawie udostepniania SPN wskazywane byly miejsca udostepnione,
maksymalna liczba 0s6b mogacych przebywac jednoczesnie w tych migjscach oraz
Sposob udostepniania tych migjsc. Informacja ta czeSciowo powiela informacje
zawarte w zadaniach ochronnych w celu dogodniejszego dostepu do informacji
dla 0séb zwiedzajgcych badz korzystajacych w inny sposéb z terenu SPN.
Zarzadzenia dotyczace udostepniana publikowane byty na oficjalnej stronie Parku
oraz znajdowaty sie w formie papierowej, w kazdym punkcie sprzedazy biletow
przez cafy okres Sprzedazy. Zarzadzenia Dyrektora zbieraly, porzgdkowaty,
a niekiedy precyzowaty zasady udostepniania (np.: wprowadzaty regulaminy
korzystania z miejsc udostepniania, opfaty za udostepnienie, itp.) w celach
turystycznych, edukacyjnych, kulturowych, rekreacyjno-sportowych, a takze
fotografowania zawarte w uop oraz innych ustawach i rozporzadzeniach
dotyczacych parkéw narodowych oraz zadaniach ochronnych dla SPN. Szukanie
wyzej wymienionych informacji w réznych aktach prawnych, tworzonych w réznym
czasie i przez rdzne instancje utrudnitoby interesariuszowi zebranie pozgdanych
informacji. Zarzgdzenia o udostepnianiu pozwalaty rowniez na szybkie reagowanie
na roznego rodzaju zdarzenia np. zamknigcie szlaku na wypadek zagroZenia
bezpieczenstwa dla 0s6b zwiedzajgcych. Tryb procedowania nad zadaniami
ochronnymi lub aktami prawnymi wyzszego rzedu utrudnia podejmowanie szybkich
decyzji. Kazdy turysta w momencie wejscia na strone internetowg SPN lub na szlak
turystyczny mogt sie zapoznac z Zarzadzeniami Dyrektora i w oparciu o informacje
zawarte w zarzadzeniu podjg¢ decyzje dotyczacq korzystania z terenu Parku.

(akta kontroli str. 1941)

Wskazane w projektach zarzadzeh w sprawie zadan ochronnych limity osob
mogacych przebywa¢ jednoczesnie w miejscach udostepnianych zawieraty
informacje o odstepstwie od wskazanych limitow podczas uroczysto$ci religijnych
(teren zabytkowego zespotu klasztornego na Swietym Krzyzu oraz szlak niebieski
Nowa Stupia — Swiety Krzyz), a takze imprez gminnych (parking w oddziale 196j
w Nowej Stupi).

(akta kontroli str. 1126-1127, 1153-1155, 1183-1184)

Dyrektor SPN wyjasnit, ze odnosnie uroczystosci religijnych nie ma on prawnej
mozliwoSci ograniczenia liczby o0séb uczestniczacych w tych uroczysto$ciach
oraz przebywajacych w miejscach kultu religijnego.

Odnosnie uroczystosci gminnych na terenie parkingu w Nowej Stupi, Dyrektor SPN
wyjasnit m.in. ze ze wzgledu na fakt, ze teren ten znajduje sie na obszarze
zabudowanym, nie jest wygrodzony i sgsiaduje z drogq publiczna, wprowadzenie
limitu jest niezasadne, a jego wyegzekwowanie bytoby niewykonalne.

(akta kontroli str. 1938-1939)
NIK zauwaza, Ze wyznacznikiem wskazania limitu osob mogacych przebywac
na terenie udostgpnionym powinny by¢ potrzeby zwigzane z ochrong zasobow

przyrodniczych Parku, a nie mozliwoS¢ wyegzekwowania wprowadzonych
ograniczen co do liczby osob.
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Zasady udostepniania terenu SPN do badan naukowych zostaty okreslone
zarzadzeniem nr 11/2018 Dyrektora SPN w sprawie udostepniania danych
z zasobow Swietokrzyskiego Parku Narodowego oraz udostepniania terenu Parku
do badan.

(akta kontroli str. 1044-1050)

W latach 2017-2021 (do 15 wrzesnia) tgcznie 656 tys. 0sob zakupito bilet wstepu
do SPN. Liczba ta wahata sig od 149 tys. oséb w 2018 r. do 104 tys. 0s6b w 2020 r.
Kierownik Dziatu Udostepniania i Edukacji wyjasnit, ze faktyczna liczba oséb
przemierzajacych szlaki i korzystajacych z waloréw przyrodniczo-kulturowych Parku
jest szacowana na okoto 300 tys. rocznie. Nalezg do nich osoby zwolnione
z konieczno$ci zakupu biletu wstepu, tj. udajace sie do miejsca kultu religijnego,
ludno$¢ miejscowa, a takze osoby zwiedzajace SPN poza okresem sprzedazy
biletdw oraz poruszajace sie szlakami udostepnionymi bezptatnie.

(akta kontroli str. 1042)

Dyrektor SPN wyjasnit, ze SPN prowadzi analize ruchu turystycznego w oparciu
0 wyniki sprzedazy biletow wstepu. Na podstawie zebranych danych z punktow
sprzedazy biletéw (Swieta Katarzyna, Nowa Stupia, galeria widokowa na gofoborzu
na tysej Gérze) szacowana jest ilos¢ turystéw na terenie SPN. Od 2021 roku
zbierane s réwniez dane dotyczace grupy zwiedzajacych SPN, ktéra zgodnie
z art. 12 ust. 7 uoop, zwolniona jest z optat. Pozwala to na znaczne doprecyzowanie
iloéci 0séb na terenie SPN. Poza monitoringiem ruchu turystycznego jedynym
zewnetrznym dokumentem dotyczacym omawianej problematyki byt opracowywany
na potrzeby planu ochrony dokument pn. Operat Udostepniania i Edukacji.

(akta kontroli str. 1932)

W okresie objetym kontrolg do SPN wptyneto tacznie 111 wnioskéw o wydanie
zgody na udostepnienie obszaru Parku. Prosby te dotyczyty m.in. organizacji rajdéw
turystycznych, pielgrzymek, biegdw, rajdéw motocyklowych, upamietnienia rocznic
historycznych oraz organizacji Jarmarku Swietokrzyskiego. Stosownie do art. 15
ust. 1 pkt 27 uoop, Dyrektor SPN wyrazat zgode na organizacje imprez
o charakterze rekreacyjno-sportowym. Obowigzujace, w okresie objetym kontrola,
regulaminy udostepniania obszaru Parku do organizacji imprez o charakterze
rekreacyjno-sportowym’ definiowaty te imprezy jako zawody o charakterze
wspotzawodnictwa miedzy uczestnikami (np. biegi, wyscigi, marszobiegi).
Wskazywaty rowniez ograniczenie liczby uczestnikow do 500 osdb w ciggu jednego
dnia, a w przypadku wiekszej liczby 0séb — roztozenie imprezy na kilka dni.

(akta kontroli str. 856-1016, 1051-1066, 2076-2086)

NIK wskazuje na konieczno$¢ rozszerzenia katalogu imprez o charakterze
rekreacyjno-sportowym wskazanych w regulaminie udostepniania obszaru Parku
o0 imprezy o charakterze rekreacyjnym (np. jarmarki, pikniki, rajdy turystyczne).

Przedtozona w toku kontroli, prowadzona przez SPN, ewidencja imprez i wydarzen
organizowanych na terenie SPN, nie zawierala informacji o organizacji dwéch
wydarzen, ktore odbyty sie na jego obszarze, dotyczacych odstoniecia i poswigcenia
kopca ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego w dniu 14 wrze$nia 2021 r.”> oraz
wojewddzkich obchodéw Swieta Policji zorganizowanych w dniu 19 lipca 2019 r.76

74 Regulaminy stanowily zataczniki do zarzadzen Dyrektora SPN w sprawie udostepniania obszaru parku.

5 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Odbudowany-kopiec-
juz-poswiecony-i-odsloniety/idn:9578, (dostep w dniu 22.09.2021 r.).

6 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie https:/www.policja.pl/pol/aktualnosci/176548, Wojewodzkie-obchody-
Swieta-Policji-garnizonu-swietokrzyskiego.html (dostep w dniu 22.09.2021 r.).
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Dyrektor SPN wyjasnit, m.in. Zze Swietokrzyski Park Narodowy byt jednym
z partnerow przedsiewziecia pn. ,Odbudowa kopca ksiecia Adama Jerzego
Czartoryskiego na Swietym Krzyzu’. Impreza miata charakter religijino-patriotyczny
(msza i po$wiecenie) i odbywata sie na obszarze ochrony krajobrazowej (teren
uzyczony UMIG Nowa Stupia). W zwiazku z tym, ze SPN byt jednym
Ze wspotorganizatorow uroczystosci, nie byto koniecznosci wydawania zgody.

W zakresie wojewddzkich obchodéw Swieta Policji zorganizowanych w dniu 19 lipca
2019 r. Dyrektor SPN poinformowat, ze do dyrekcji Swigtokrzyskiego Parku
Narodowego wplyneta prosha o wyrazenie zgody na wyodrebnienie migjsc
parkingowych dla zaproszonych gosci, znak sprawy UZ.442.27.2019.JK. W dniu
16 lipca 2019 r. pracownik SPN uzgodnit z przedstawicielem policji miejsca
parkingowe. Impreza nie miata charakteru turystycznego Ilub rekreacyjno-
sportoweqo, lecz religijny. Odbywata sie w klasztorze (msza) i na obszarze ochrony
krajobrazowej, nalezacym do Zgromadzenia Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej
na Swigtym Krzyzu.

(akta kontroli str. 1056-1066, 1932-1933)

W latach 2017-2021 SPN oddat w uzyczenie Zarzadowi Powiatu Kieleckiego, droge
wewnetrzng zlokalizowang w bezposrednim sasiedztwie klasztoru na Swietym
Krzyzu’?. Zgodnie z postanowieniami zawartych umow, Zarzad Powiatu przejat
zadania zarzadcy terenu oraz zobowigzat sie do: utrzymania wprowadzonej na
uzyczonej drodze strefy zamieszkania; utrzymania na uzyczonej drodze drogi
pozarowej; utrzymania zakazu zatrzymywania sie i postoju na uzyczonej drodze
przez czas dluzszy niz dziesie¢ minut w godzinach od 22.00 do 6.00;
niezamieszczania innych tablic, ogtoszen, reklam, napiséw i znakdw anizeli znaki
drogowe i inne znaki zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
niepobierania Zzadnych optat za korzystanie z uzyczonej drogi przez e
uzytkownikéw; nieorganizowania imprez, o ktérych mowa w art. 65 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’®, bez uprzedniego uzgodnienia
Z uzyczajacym.

(akta kontroli str. 1067-1081)

W okresie objetym kontrola SPN nie prowadzit postepowan w sprawie wydania
zgody na wyznaczenie miejsc parkingowych na drogach publicznych
przebiegajacych przez jego obszar.

(akta kontroli str. 1942)

W latach 2017-2021 w ramach kontroli zarzadczej SPN okreélat cele dotyczace
ochrony przyrody i bioréznorodno$ci, tj. m.in.: utrzymanie wiasciwych stosunkow
wodnych, w tym poziomu wod gruntowych; utrzymanie i przywracanie lokalnej
retencji,  zabezpieczenie przebiegu naturalnych — proceséw  przyrodniczych
w ekosystemach leSnych; wspomaganie Spontanicznych procesow regeneracji
w ekosystemach znieksztatconych; monitorowanie i prognozowanie wystepowania
fauny i flory w ekosystemach Parku, likwidacja dzikich wysypisk i innych szkodliwych
antropogenicznych  zjawisk; zachowanie istniejgcej naturalnej roznorodnosci
gatunkowej flory w ekosystemach Parku; utrzymanie naturalnej i antropogenicznej,
racjonalnie zarzgdzanej harmonii krajobrazu; zachowanie i kontynuacja wartoSci
kulturowych  Parku bez naruszania wartosci przyrodniczych; utrzymanie
lub umozliwienie spontanicznego odtwarzania sie roznorodnosci gatunkowej

T W okresie objetym kontrola obowigzywaly umowy uzyczenia z dnia 23 marca 2012 r., 8 lutego 2017 r., 8 lutego 2019 r.
oraz 9 lutego 2021 r.
8Dz. U.z 2021 r. poz. 450, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zoocenoz™, zachowanie zagrozonych i rzadkich gatunkow; edukacja ludnosci
poprzez prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w szkofach i innych instytucjach oraz
poprzez  wystawe  przyrodniczg®®;  utrzymanie  infrastruktury  turystycznej
dla udostepniania walorow Parku, rozpoznawanie zasobow przyrodniczych Parku
jako podstawa do wifasciwej ochrony zasobow®'; ochrona mienia i ekosysteméw
Parku przed pozarami®2 | ochrona ekosystemow Parku przed szkodnictwem®3
przypisujgc im m.in. zadania i mierniki oraz sporzadzat sprawozdania
z ich wykonania.

(akta kontroli str. 1619-1827, 1956, 1965-1966)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca, na tym, ze w okresie objetym kontrolg
Dyrektor SPN przedtozyt ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska nierzetelnie
opracowane projekty zarzadzen w sprawie zadan ochronnych dla Parku na lata
2018-2019 1 2020-2021, a mianowicie:

a) W projekcie zadan ochronnych dla SPN na lata 2018-2019 w wykazie
miejsc udostepnionych w celach turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych
i sportowych wskazano dwa nieistniejace na obszarze SPN szlaki
turystyczne prowadzace: od Sciezki edukacyjnej ,Nasyp kolejki
waskotorowej Nowa Stupia-Hucisko-Swieta Katarzyna” do Przeteczy
Huckiej oraz od Sciezki edukacyjnej ,Nasyp kolejki waskotorowej Nowa
Stupia-Hucisko-Swieta Katarzyna” do Kapliczki ,Mikotaja’;

b) W projekcie zadan ochronnych dla SPN na lata 2020-2021 w wykazie
miejsc udostepnionych w celach turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych,
sportowych oraz w celach edukacyjnych wskazano dwie nieistniejace
na obszarze SPN $ciezki edukacyjne prowadzace: od przyrodniczo-
kulturowej $ciezki edukacyjnej ,Sladem kolejki waskotorowej Nowa Stupia-
Swieta Katarzyna” do Przeteczy Huckiej oraz od przyrodniczo-kulturowej
éciezki edukacyjnej ,Sladem kolejki waskotorowej Nowa Stupia-Swieta
Katarzyna” do Kapliczki ,Mikofaja”.

(akta kontroli str. 1153-1155, 1183-1184)

Z wyjasnien Dyrektora SPN wynika, ze ww. szlaki turystyczne i $ciezki
edukacyjne byly planowane do udostepnienia, jednak z uwagi na brak
srodkéw finansowych umozliwiajacych zrealizowanie tych prac zadanie
nie zostato zrealizowane. Dyrektor Parku wyjasnit réwniez, ze zadania
ochronne dla SPN majg cykl dwuletni. Wskazanie w zadaniach terenéw,
ktore mozna udostepni¢ pozwala na wykonanie tam okreslonych prac
i odpowiednie przystosowanie migjsca do zwiedzania.

(akta kontroli str. 1939-1940)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 12
ust. 2 uoop, w zadaniach ochronnych ustala sie miejsca, ktére mogg by¢
udostepniane, a nie miejsca planowane w przysztosci do udostepniania. NIK
wskazuje rowniez, ze dziatania majace na celu przystosowanie do ruchu
turystycznego ww. szlakow turystycznych i Sciezek edukacyjnych zostaty
wskazane w zadaniach ochronnych w cze$ci dotyczacej opisu sposobow
ochrony czynnej. W zwigzku z powyzszym wykonanie okreslonych prac

7 Zoocenoza to zespdt réznych populacji dziko zyjacych zwierzat wystepujacych na danym obszarze i wzajemnie na siebie
oddziatywajacych.

80 Ksztattowanie $wiadomosci przyrodniczej (od 2020 r.).

81 Udostepnianie terenu SPN (od 2020 r.).

8 Qchrona ekosystemoéw Parku przed pozarami (od 2020 r.).

8 QOchrona przed szkodnictwem dziatania zmierzajace do zmniejszenia szkdd powodowanych przez czynniki antropogeniczne
(0d 2020 r.).

34



i odpowiednie przystosowanie tych szlakdw i $ciezek nie jest uzaleznione
od ich wskazania jako miejsc udostepnianych.

W projekcie zadan ochronnych dla SPN na lata 2020-2021 wskazane
zostato zadanie majgce na celu przebudowe lub remont parkingu na dziatce
ewidencyjnej nr 1191/1 obreb Nowa Stupia, ktdra nie jest potozona
w granicach SPN.

(akta kontroli str. 1176)
Dyrektor SPN wyjasénit, ze omytkowo podano, ze parking w miejscowosci
Nowa Stupia zlokalizowany jest na dziatce ewidencyjnej nr 1191/1, podczas

gdy zlokalizowany jest na dziatce ewidencyjnej nr 1193/1. Dziatka nr 1193/1
zlokalizowana jest w granicach SPN.

(akta kontroli str. 1936)

W projekcie zadan ochronnych dla SPN na lata 2020-2021 jako jeden
ze sposobow ochrony czynnej ekosysteméw na obszarach ochrony
krajobrazowej, wskazane zostato zadanie majgce na celu usuniecie drzew
i krzewow na terenie przewidzianym pod budowe nowego centrum
edukacyjnego.

(akta kontroli str. 1175)

Dyrektor SPN wyjasnit, ze zadanie to jest $ciéle zwigzane z zadaniem
ochronnym Przygotowanie dokumentacji projektowej i budowa Centrum
Edukacyjnego SPN wraz z wystawa stata. Budowa nowego obiektu bedzie
wigzata sie z koniecznoScig usuniecia niezbednej ilosci powstatych
w wyniku spontanicznej sukcesji mfodych drzew i krzewow.

(akta kontroli str. 1936)

Zdaniem NIK wycinka drzew i krzewéw pod budowe nowego centrum
edukacyjnego nie jest dziataniem ochronnym w ekosystemach, a stanowi
jeden z elementéw przygotowujacych teren pod budowe. W zwigzku z tym
zadanie to nie powinno by¢ zamieszczane w opracowywanych projektach
zadan ochronnych.

NIK zauwaza ponadto, Ze zadania ochronne powinny prowadzi¢
do realizacji celdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 uoop.

W opracowanych projektach zadan ochronnych dia SPN na lata 2018-2019
oraz 2020-2021 podane dane dotyczace Ilimitbw o0s6b mogacych
jednoczes$nie przebywa¢ w miejscach udostepnianych byly rozbiezne
z danymi zawartymi w opracowaniu eksperckim pn. Operat udostepniania
Parku i edukacji, zrealizowanym na potrzeby sporzadzenia planu ochrony
dla SPN. Rozbieznosci dotyczyty miejsc:

teren pomnika ,Krzyze Katynskie” w Hucie Szklanej oraz teren cmentarza
jericow radzieckich na Swietym Krzyzu, dla ktorych w operacie
udostepniania Parku i edukacji wskazano limit 200 osdb, podczas gdy
w zadaniach ochronnych wskazano 50 osob, a podczas uroczystoSci
religijnych bez ograniczen;

zbiorowe mogity mieszkaricow zamordowanych podczas Il wojny Swiatowej
w Swietej Katarzynie oraz zbiorowa mogita mieszkaricow zamordowanych
podczas |l wojny Swiatowej w Nowej Stupi, dla ktdrych w ww. operacie
wskazano limit 60 oséb, podczas gdy w zadaniach ochronnych wskazano
50 os6b, a podczas uroczystosci religijnych bez ograniczen;

kompleks ,Le$niczbwka Nowa Stupia’, dla ktdrego w operacie
udostepniania Parku i edukacji wskazano limit 30 oséb, podczas gdy
w zadaniach ochronnych wskazano 2000 oséb;
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teren osrodka wypoczynkowego Jodetka® w Swietej Katarzynie,
dla ktérego w operacie wskazano limit 500 osob, podczas gdy w zadaniach
ochronnych wskazano 300 0séb;
teren zabytkowego zespotu klasztornego na Swietym Krzyzu. W operacie
wskazano dla tego miejsca taczny limit 20 000 os6b (w podziale na dwa
obszary, podczas gdy w zadaniach ochronnych na lata 2018-2019 oraz
2020-2021 wskazano limit 5000 (bez podziatu na dwa obszary), a podczas
uroczystosci  religijnych nie wskazano ograniczen. W zadaniach
ochronnych na lata 2016-2017 wskazano dwa obszary oraz limit w kazdym
z nich po 5000 os6b, a podczas uroczystosci religijnych nie wskazano
ograniczen;
szlak czerwony Swieta Katarzyna — Trzcianka, dla ktérego w operacie
udostepniania Parku i edukacji wskazano limit 2200 oséb, podczas gdy
w zadaniach ochronnych wskazano 3000 oséb;
szlak niebieski Swieta Katarzyna — Bodzentyn, dla ktérego w operacie
wskazano limit 2200 osob, podczas gdy w zadaniach ochronnych
wskazano 1000 oséb;
szlak niebieski Nowa Stupia — Swiety Krzyz, dla ktérego w operacie
wskazano limit 2200 oséb, podczas gdy w zadaniach ochronnych
wskazano 1000 oso6b, a podczas uroczystosci religijnych nie wskazano
ograniczen;
szlak zielony taczna — Bodzentyn, dla ktérego w operacie wskazano limit
2200 osbb, podczas gdy w zadaniach ochronnych wskazano 1000 oséb;
szlak zoty Klondw — Bukowa Gora, dla ktdrego w operacie wskazano limit
2200 osbb, podczas gdy w zadaniach ochronnych wskazano 500 0séb;
szlak czarny Chetmowa Géra, dla ktérego w operacie wskazano limit 2200
0sob, podczas gdy w zadaniach ochronnych wskazano 500 oséb;
przyrodnicza $ciezka edukacyjna niebieska (Huta Szklana — Swiety Krzyz),
dla ktérej w operacie wskazano limit 420 osob, podczas gdy w zadaniach
ochronnych wskazano 500 oséb.

(akta kontroli str. 1153-1155, 1183-1184)
Dyrektor SPN wyjasnit, ze limity 0sob mogacych jednoczesnie przebywaé
w miejscach udostepnionych zawarte w zadaniach ochronnych na lata
2018-2019 oraz 2020-2021 zostaly zapisane w oparciu o wielkoSci
podawane w zadaniach ochronnych w latach 2010-2017. Wskazat ponadto,
ze limity te sq zwykle nizsze niz wskazane w dokumencie pn. Operat
udostepniania Parku i edukacji, opracowanym na potrzeby sporzgdzenia
planu ochrony SPN. Wielkosci limitow zawarte w ww. opracowaniu
przygotowywanym na potrzeby sporzadzenia planu ochrony nie zostaty
uwzglednione ze wzgledu na kilka czynnikow: [1] projekt rozporzadzenia
ws. planu ochrony dla SPN do dnia dzisigjszego nie zostat podpisany
i opublikowany, nie ma wiec mocy prawnej. [2] W 2020 r. przestano
do Ministerstwa w trybie roboczym (mail z dnia 14.07.2020 r. oraz mail
z dnia 18.03.2021 r.) zaktualizowany wykaz miejsc udostepnionych wraz
Z ujednoliconymi zapisami dotyczgcymi maksymalnej liczby 0sob
mogacych przebywac jednoczeSnie w danym miejscu. Nalezy jednak
dodac, ze duze watpliwosci budzi fakt, czy szlak turystyczny lub Sciezke
edukacyjng rozciggajgcq sie na odlegtosci kilkunastu kilometrow mozna
uznac za konkretne ,miejsce” i nalezy okre$lac dla niego limit. W zwigzku
Z brakiem faktycznej mozliwosci jego kontrolowania (moZliwo$¢ wejscia
na szlak czesto kilkoma niezaleznymi wejsciami, brak punktu poboru opfat
itp.). Ministerstwo wfaSciwe ds. S$rodowiska przygotowujgc nowe
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OCENA CZASTKOWA

rozporzadzenia dotyczace plandw ochrony dla poszczegolnych parkow
narodowych ustala limity wyfgcznie dla miejsc stanowigcych strukture
powierzchniowg (np. galeria widokowa na gotoborzu), a nie liniowa, jak ma
to miejsce przy szlakach lub Sciezkach. [3] Kolejnym aspektem jest fakt,
iz duze watpliwosci budzg limity zawarte w Operacie [udostepniania Parku
I edukacji — dop. NIK], przygotowywanym na potrzeby planu ochrony.
Wiekszosc szlakow turystycznych posiada maksymalng iloS¢ 0s6b
mogacych przebywac jednoczesnie w danym migjscu ustalong na 2200
0S0b. Trudno skorelowac ten wskaznik z dfugoscig tych szlakow, ktora
(w granicach SPN) waha sie od okoto 1 km dla szlaku zéttego Klonéw-
Bukowa Géra, az do 15 km dla szlaku czerwonego Sw. Katarzyna-
Trzcianka. W zwigzku z powyzszym pojawiajq sie watpliwosci czy podane
w operacie limity sq wskazane w sposob prawidtowy. Od czasu wykonania
operatu powstata réwniez trasa (np. Sciezka czerwona Nowa Stupia-Swiety
Krzyz), ktora opisana jest w operacie jako planowana (bez wskazania
limitu). [4] Swietokrzyski Park Narodowy nie ma delegacji prawnej
do ograniczania (limitowania) wydarzen o charakterze religiinym, mowi
o tym Konstytucja, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — art. 15 oraz
posrednio uoop — art. 12 ust. 7 pkt 6, art. 15 ust. 2 pkt 5, art. 15 ust. 3 pkt 1.
Stad tez w zadaniach ochronnych zrezygnowano z podania limitu 0s6b
dla wydarzen o charakterze religijnym.

Majgc na uwadze powyzisze oraz ze wzgledu na dobro zasobow
przyrodniczych oraz  bezpieczenstwo zwiedzajgcych, zdecydowano
0 wpisaniu limitow, ktore funkcjonowaty w obiegu prawnym juz
od kilkunastu lat. Zrezygnowano rowniez z wyznaczania limitow dla celow
kulturowych i religijnych.

(akta kontroli str. 1937-1938)

NIK zauwaza, ze w wyjasnieniach z dnia 30 wrze$nia 2021 r. dokument
pn. Operat udostepniania Parku i edukacji, zostat wskazany jako ostatnie
opracowanie eksperckie wskazujace liczbe 0oséb mogacych jednoczesnie
przebywa¢ w danym miejscu. W zwigzku z tym operat ten sporzadzony
na potrzeby opracowania planu ochrony84, zawierajacy m.in. wskazanie
miejsc  udostepnianych oraz maksymalng liczbe o0séb mogacych
jednoczesnie przebywa¢ w tych miejscach, powinien stanowi¢ podstawe
do wskazania tych wielko$ci réwniez w projektach zadan ochronnych
opracowywanych na okres dwoch lat. W trakcie kontroli nie przedstawiono
kontrolerom dokumentow, ktore uzasadniatyby wprowadzenie innych
limitow 0s6b mogacych jednocze$nie przebywaC w miejscach
udostepnionych niz wynikajagce z opracowanego przez ekspertow
ww. operatu.

NIK wskazuje rowniez, ze w nastepstwie przekazania do Ministerstwa
projektow zarzadzen dotyczacych zadan ochronnych zawierajacych
ww. nierzetelne informacje, informacje te zostaty powielone w ustanowionych
przez ministra witasciwego ds. Srodowiska zarzadzeniach w sprawie zadan
ochronnych dla SPN.

Dyrektor SPN opracowat i przedtozyt ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska
projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Parku. Z uwagi
na brak jego ustanowienia, zadania ochronne byly realizowane w oparciu 0 zadania

8 Plan ochrony dla parku narodowego stanowi podstawowy dokument planistyczny w zakresie ochrony jego zasobow
przyrodniczych. Sporzadzany jest na okres 20 lat.
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Whioski

Uwagi

ochronne przyjete w formie zarzadzenia wtaSciwego ministra. Projekty tych zadan
ochronnych sporzadzane byty przez SPN nie zawsze w sposdb rzetelny.

W odniesieniu do obszaréw pofozonych w granicach Parku i jego otuliny Dyrektor
SPN uzgadniat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i o warunkach zabudowy, projekty studidbw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Ustanowione zadania ochronne w wiekszo$ci zostaty wykonane
lub byty w trakcie realizacji.

W ramach kontroli zarzadczej w zakresie ochrony przyrody i bioréznorodnosci, SPN
okre$lat cele przypisujgc im m.in. zadania i mierniki oraz sporzadzat sprawozdania
z ich wykonania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zatrudnianie oséb wybranych w drodze naboru na stanowisku, ktérego dotyczyt
przeprowadzony nabor.

2. Zawieranie umow na realizacje zadan tylko w sytuacji ujgcia w planie
finansowym SPN $rodkéw wystarczajacych na sfinansowanie tych zadan.

3. Rzetelne sporzadzanie protokotow z postepowania o udzielenie zamowienia.

4. Rzetelne opracowywanie projektow zadan ochronnych przedktadanych
ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska.

5. Wykorzystywanie danych pochodzacych z opracowanego na potrzeby planu
ochrony dla SPN Operatu udostgpniania Parku i edukacji do okreslania limitow
0sob mogacych przebywa¢ jednoczesnie w miejscach udostepnianych,
a w przypadku stwierdzenia nieaktualno$ci tych danych — sporzadzenie nowego
opracowania eksperckiego bedacego podstawa ustalania tych limitow.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 21 grudnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor

Marcin Sudét Grzegorz Walendzik
Specjalista kontroli paristwowe;

tukasz Pienkowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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