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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzmi®patowie Centrun) kontrok
prawidtowaci sprawowania nadzorunad dziatalnécia Domu Pomocy Spotecznej
w Zochcinku DPS, w zakresie funkcjonowania Warsztatu Terapii cgegjwe] WT2.
Kontrola objeto latach 2008 — 2011 (do 30 kwietnia).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 lipca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanieepi@entrum nadzoru

w zakresie oljtym kontroh. Ocer t¢ uzasadniaj stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidtowdci, w tym w szczegolriei:

— ogolnikowe okrélenie w Regulaminie organizacyjnymasad prowadzenia nadzoru nad
dziatalngcia WTZ

— przeprowadzanie kontroli funkcjonowani®TZ nie w petni uwzgidniajacych
zagadnienia wymagane 8 22 w ust. 2 rozpdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. wesyie warsztatow terapii zgjiowef’

— niewyraanie opinii 0o prowadzonej prze?TZ przy DPS w Zochcinkdziatalngci
rehabilitacyjnej, w ramach opiniowania roczn&rawozdania z dziatalgo warsztatu

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 63, poz. 587 ze zm.
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W Centrum nie zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutegcznefektywnej
kontroli zaradczej, spetniajcej standardy okéone w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie stat@a kontroli zarzdczej dla sektora
finanséw publicznych) pomimo obowizku wynikajcego z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriyclv tym dotycacej wiaciwego nadzoru
sprawowanego przezentrumnad dziatalnécia WTZ

1. Statut Centrum uchwalony przez RadPowiatu Opatowskiego w dniu 28 czerwca
2006 r. stanowit w 8 5 ust. ze do dziatd Centrumnalezy (...) wspieranie dziata nadzoru
starosty nad dziataln@iq rodzinnej opieki zagpczej, domdéw pomocy spotecznej, placowki
opiekuiczo-wychowawczej, warsztatu terapii a#pwej oraz innymi formami
specjalistycznego poradnictw&V Statucie nie ok&ono, na czym ma polegavspieranie
nadzoru Starosty.

W obowhzujacym od dnia 9 lipca 2003 Regulaminie organizacyjnymv sposob
ogolnikowy okrglono zasady prowadzenia nadzoru nad dziasgindNVTZ Zgodnie z § 15
RegulaminyCentrumzostato zobowazane do wykonywania zafl@a rzecz pomocy osobom
niepetnosprawnym, w tym dofinansowanie kosztéw neara i dziatania warsztatu terapii
zagciowej.

Kierownik Centrum zgodnie z obowizujaca od 1 lipca 1999 r. kaytzada, zostat
zobowhzany do prawidiowego organizowania i kierowaniaokattaltem prac jednostki,
a w szczegolmei wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehalojii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb tigprawnych Do zakresu obowrkéw
i odpowiedzialnéci specjalisty pracy socjaln€entrumnalezalto m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z dofinansowaniem kosztow tworzenia i driatavarsztatow terapii zgjiowej
oraz sprawowanie nadzoru nad dziatéaapWTZ

W ocenie NIK, funkcjonygca w Centrum kontrola zaradcza, nieuwzgidniajaca
w pemni standardow kontroli, okilenych w ww. komunikacie Ministra Finanséw, nie
zapobiegta wyspowaniu dowolnéci rozumienia przez pracownikévCentrum istoty
i sposobu sprawowania nadzoru, do ktérego wykoniavdnyli zobowhzani w zakresie
objetym niniejsz kontrokh.

Kontrola ustalita,ze w ramach sprawowanego nadzoru nad funkcjonowalié&rg,
pracownicy Centrum m.in. uczestniczyli w uroczygstach organizowanych przez DPS lub
WTZ z okazji uroczystych wigilii, jubileuszy DPSNTZ. Sporadycznie odbywatyewizyty
pracownikéw Centrum w sprawach adli pracy jednostki oraz zagospodarowania otoczenia.

2. W latach 2008 - 201@entrumprzeprowadzato corocznie konkalziatalngci WTZ
w Zochcinku, zgodnie z postanowieniami art. 10b Gat ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sOb niepetnosprawnyKontrole przeprowadzono na
podstawie posiadanych upoimgen i w zakresie zatwierdzonym przez kierowni&antrum
zgodnie z 8§ 22 w ust. 1 rozpadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej
W sprawie warsztatow terapii zajowe;.

¥Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721.
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Analiza dokumentacji przeprowadzonych kontroli wzdda, ze w ramach
przeprowadzonej w 2010 r. kontroli nie planowannig kontrolowano dziatalrsai WTZ
w zakresie:

- prawidtowdasci zatrudnienia i kwalifikacji kadry warsztatu;

— zgodndci postanowié umowy ze stanem faktycznym,;

- prawidlowaci realizacji planu dziatalrkgi warsztatu i indywidualnych programow
rehabilitaciji.

Obowiazek przeprowadzania kontroli w ww. zakresie zostakslony w § 22 ust. 2
pkt 4, 5 7 rozporgdzenia w sprawie warsztatow terapiicapwe;.

3. Zatwierdzone przez Pani Kierownik zakresy kontroli dziataldoi WTZ
przeprowadzonych w ww. okresie przez upsmanych pracownikdwCentrum nie byty
w pelni realizowane lub realizowano je w sposébinktzdaniem NIK, nie zapewniat
mozliwosci dokonania oceny kontrolowanej dziatadop w zakresie przewidzianym w 8§ 22
w ust. 2 ww. rozporgzenia. Mgdzy innymi:

- w 2008 r. w ramach kontroli prawidtiowa wykorzystaniasrodkow Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnyebndusy, zbadano wydatki na zakup
materiatbw dla poszczegdélnych pracowni, ktore stalyo niespetna 1% wszystkich
wydatkdbw WTZ w tym roku, a w 2009 r. nie badano w ogole praowdisci
wykorzystaniasrodkow Funduszuy

— w protokole z kontroli przeprowadzonej w 2010 r.Inng stwierdzonoze ocenie poddano
plan kosztow dziatalnfei WTZ na 2010 r., gdy tymczasem zapis ten dotyczyt
konieczndgci sktadania wCentrumdo 5 grudnia br. propozycji wszelkich przesuni
w planie finansowym;

— w kontroli przeprowadzonej w 2009 r. nie badano wgwosci zatrudnienia
i kwalifikacji kadry warsztatu oraz prawidtowa realizacji planu dziatalrssi warsztatu
i indywidualnych programoéw rehabilitacji, pomims zakres tych kontroli przewidywat
takie badanie;

— zadna z trzech przeprowadzonych kontroli nie wskazah fakt pomiricia zapisu
o obowhzku zamieszczenia wymagakwalifikacyjnych pracownikow warsztatu,
okreslonego w 8 5 ust. 2 pkt 4 ww. rozpadzenia, w umowach zawartych w dniach
23 kwietnia 2007 r. i 25 maja 2007 r. peoiy Zaradem Powiatu Opatowskiego
a Domem Pomocy Spotecznej w Zochcinku na dofinaasivkosztow dziatalrei WTZ
ze$rodkbwPRFONI budzetu Powiatu Opatowskiego;

— kontrole nie obejmowaly swym zakresem prawidiégvonywiazywania st przez rad
programowy WTZ, z obowazku dokonywania rocznych ocen realizacji indywichyah
programoéw rehabilitacji uczestnikdw warsztatu onaggprzeprowadzaniu kompleksowych
ocen realizacji indywidualnego programu rehabijitac

4. W ocenie NIK, opinie wyrzone przezZCentrumdo sktadanych przez DPS rocznych
Sprawozda z dziatalngci rehabilitacyjnej i wykorzystaniarodkéw finansowych WTZ
I przedktadane Zasdowi Powiatu Opatowskiego, nie mogty stanéwiv okresie olgtym
kontrok, podstawy do dokonywania przez powiat coroczngngcdziatalnéci warsztatu,
zgodnie z 8 21 ust. 3 rozpadzenia w sprawie warsztatow terapii gapwej, gdy
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ograniczaly s do opinii 0 wykonaniu przezWTZ planu dochodéw i wydatkéw,
Z pominkciem dziatalnéci rehabilitacyjne;j.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o

1) zapewnienie funkcjonowania kontroli zatfizzej, spetniajcej standardy, okéeone
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw w sprawienstardow kontroli zarglczej dla
sektora finansow publicznych, w tym uwgdphiajacej opracowanie i stosowanie procedur
w zakresie wigciwego funkcjonowania nadzoi@entrumnad dziatalnécia WTZ m.in.
poprzez uwzgidnianie w prowadzonych przeZentrum kontrolach dziatalnaci WTZ
petnego zakresu kontroli ollenego w 8 22 w ust. 2 rozpadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawersztatow terapii zegiowej;

2) wyrazanie opinii 0 prowadzonej prze?NTZ przy DPS w Zochcinkdziatalngci
rehabilitacyjnej, w ramach opiniowania roczn&mrawozdania z dziatalgo warsztatu

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Ratierownik w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownikaywo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



