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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w OpatovBéafostwo) kontr@l prawidtowdci
sprawowania nadzorunad dziatalnécia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Opatowie (PCPR) oraz Domu Pomocy Spotecznej whdoku (DPS), w zakresie
funkcjonowania Warsztatu Terapii Zajowej (WTZ). Kontroh objcto latach 2008 — 2011
(do 30 kwietnia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 lipca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Stai® niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzér sprawgwprzez starostow
powiatu opatowskiego, w zakresie eym kontroh. Ocer t¢ uzasadniaj stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtow&ei, w tym w szczegolriwi:

— niedokonanie przez Pana Stacogtodziatu zadd kompetencji i odpowiedzialgoi
pomiedzy czionkéw Zargzdu Powiatu Opatowskiego, w szczegdltiow zakresie
podejmowania dziata zmierzajcych do ograniczenia skutkéw niepetnospraseno
i prowadzenia rehabilitacji oséb niepetnosprawnych;

— nieplanowanie i nieprzeprowadzenie, w okresiectyh) kontroh, zadnej kontroli
w PCPR, DPS i WTZ, w zakresie dotgcgm rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych

— nieokrglenie w umowach o dofinansowanie kosztéw dziatdnoNTZ, wymaga
kwalifikacyjnych pracownikOw warsztatu, zgodnie z58ust. 2 pkt 4 rozpoggzenia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: 41 249 91 00, fax: 41 249 91 05, e-mail: lki@.gov.pl



2

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejdmia 25 marca 2004 r. w sprawie
warsztatéw terapii zegiowef.

W Starostwie nie zapewniono funkcjonowania adekejatakutecznej i efektywnej
kontroli zaradczej, spetniajcej standardy okéone w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie stat@a kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych pomimo obowizku wynikajcego z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrijcv tym dotyczcej wiasciwego nadzoru nad
dziatalngcia PCPR oraz DPS dotygzej WTZ.

1. Na podstawie 8 1Regulaminu Organizacyjnedstarostwa wprowadzonego uchwat
Rady Powiaty Opatowskiego z dnia 30 grudnia 200dyty starosta Kazimierz Kotowski
powierzyt z dniem 1 sierpnia 2008 r. wicestaie Gustawowi Saranmakiemu, wybranemu

w poprzedniej Il kadencji, wykonywanie obaakow dotycacych koordynowania zada

powiatu z zakresu pomocy spotecznej, zdrowia, rdited)i zawodowej i spotecznej os6b
niepetnosprawnych, koordynowania spraw i nadzord dziatalndcia PCPR, domami

pomocy spotecznej, placowkopiekuczo-wychowawcz oraz Samodzielnym Publicznym
Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Opatowie.

W aktualnie trwajcej IV kadencji, do dnia kontroli NIK, Pan Starostee dokonat
podzialu zad&é kompetencji i odpowiedzialdoi pomidzy cztonkow Zargdu Powiatu
Opatowskiego, pomimozijak wyjasnita Ewa Masternak, kierownik Wydziatu Organizacji
I Nadzoru Starostwa, juna pocatku obecnej kadencji przygotowano projekt adeenia
w tym zakresie.

W ocenie NIK, brak podziatlu zaflakompetencji i odpowiedzialdoi pomidzy
cztonkow Zarzdu Powiatu uniemdiwiat wiasciwe funkcjonowanie kontroli zasdczej,
uwzgkdniapcej w petnym zakresie standardy kontroli, dlkmee w ww. komunikacie
Ministra Finanséw, w szczegolfm dotyczcej sprawowania nadzoru w zakresie ebjon
niniejsz kontroh.

2. Wydziaty Starostwa nie planowalty i nie przeprowdgzev okresie objtym kontroh,
zadnej kontroli w PCPR, DPS i WTZ, w zakresie dogpym rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej os6b niepetnosprawnych.

Dziatalng¢ kontrolna jednostek organizacyjnych powiatu wykeapa jest na
podstawie okresowych planéw zamiarzé&ontrolnych Starostwa opracowanych przez
Wydziat Organizacji i Nadzoru w oparciu o propozyejydziatdw, zgodnie z § Easad
wykonywania dziataln@i kontrolnej stanowacych zafcznik do zarzdzenia Starosty
Opatowskiego Nr 8/99 z dnia 30 marca 1999 r. wwsjgraustalenia zasad wykonywania
dziatalngci kontrolne;.

Wicestarosta Powiatu Opatowskiego Pan Gustaw Saskmavyjasnit, ze (...)
Starostwo nie planowato przeprowadzania kontroli WITZ przy DPS w Zochcicinku
poniewa kontrole przeprowadzato PCPR. Natomiast brak kaintw PCPR wynikato z faktu,

2Dz. U. Nr 63, poz. 587 ze zm.
®Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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ze na posiedzeniach Zau Powiatu byly przedktadane sprawozdanie z regjizeadai
PCPR.

Wyniki zadania audytowego przeprowadzonego, naeriec Pana Starosty, przez
audytora w dniach od 7 do 21 marca 2011 r., w zarecen gospodarki finansowej
realizowane] przez WTZ, potwierdzajustalenia kontroli NIK o nieprawidtowsoiach
dotyczcych funkcjonowania kontroli zagdczej. Wedlug sprawozdania z audytu,
nieprawidtowdci dotyczyty m.in.: braku nadzoru, nieopracowaniasad (polityki)
rachunkowéci; braku aktualnego zakladowego planu kont; nied&nia zasad dokonywania
okresowych ocen pracownikow samgdawych; bédnej interpretacji przepiséw, braku
identyfikacji i analizy ryzyka; braku efektywnegoyssemu komunikacji wewgtrznej
I biezacej informacii.

3. W umowach podpisanych przez statcost DPS o dofinansowaniu kosztow
dziatalngci WTZ, w tym ze srodkdbw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych — w dniu 23 kwietnia 2007 r. i gedkow budetu powiatu
opatowskiego — w dniu 25 maja 2007 r. oraz anekdadiych uméw, nie okéono wymaga
kwalifikacyjnych pracownikow warsztatu, zgodnie z 8 ust. 2 pkt 4 rozposgzenia
W sprawie warsztatow terapii zajowe;.

4. W okresie ohjtym kontroh, Zarzad Powiatu Opatowskiego nie egzekwowalR@PR
obowiazku wyraenia, w ramach opiniowania sktadanych przez DP3nyh Sprawozda

z dziatalngci rehabilitacyjnej i wykorzystaniasrodkow finansowych WTZ opinii

0 prowadzonej dziataldoi rehabilitacyjnej. Zarmd Powiatu przyjmowat sprawozdania za
prawidtowe i rekomendowat ich przyjie przez RaglPowiatu.

W ocenie NIK, przedktadane opinie nie mogty startoppdstawy do dokonywania
przez powiat corocznej oceny dziatadoowarsztatu, zgodnie z § 21 ust. 3 rozpdeenia
w sprawie warsztatow terapii zajowej, gdy ograniczono s do wyraenia opinii
0 wykonaniu przeXNTZplanu dochodéw i wydatkow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o;

1) zapewnienie funkcjonowania kontroli zadrzej spetniajcej standardy okétone
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw w sprawienstardow kontroli zargczej dla
sektora finanséw publicznych, w tym uwedhiaacych opracowanie i stosowanie
procedur w zakresie wdaiwego funkcjonowania nadzoru nad dziatdlrig PCPR, DPS
I WTZ, m.in. poprzez:

— dokonanie podziatu zadlakompetencji i odpowiedzialdoi pomidzy cztonkéw Zarzdu
Powiatu Opatowskiego, w szczeg@oow zakresie podejmowania dziatamierzajcych
do ograniczenia skutkdw niepetnospraseio i prowadzenia rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych;

— uwzgkdnianie w planach kontrolowanie dziatadnp PCPR, DPS i WTZ w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepepras/nych;

2) okreslenie w umowach o dofinansowanie kosztow dziakdhoWTZ, wymaga
kwalifikacyjnych pracownikéw warsztatu, zgodnie z58ust. 2 pkt 4 rozposgzenia
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Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej sprawie warsztatow terapii
zagcioweyj;

3) egzekwowanie od PCPR obawku wyraania opinii o prowadzonej dziatalém
rehabilitacyjnej, w ramach opiniowania rocznycBprawozda =z dziatalngci
rehabilitacyjnej i wykorzystanigrodkow finansowych WTZ

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



