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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrelw Nadlegnictwie Stporkéw (Nadlénictwo) w zakresie wybranych
zagadnié dotycacych gospodarki finansowej i m#gowej w latach 2006 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Nadlezemu niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,
ocenia dziatalng Pana Nadkniczego w kontrolowanym zakresie.
Pozytywry ocery uzasadnia:

— przeprowadzenie badanych czterech gmsivar o udzielenie zamowienia publicznego,
zgodnie z ustawz 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméijriblicznych;

— przeprowadzenie badanych pgsiwar dotyczacych zbycia dwoch nieruchorfm
gruntowych zabudowanych, zgodnie z trybem d&kreym w art. 40a ustawy
z 28 wrzénia 1991 r. o lasach

- prowadzenie ewidencjisrodkéw trwatych wedtug grup rodzajowych o#anych
w rozporadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. — Klalsytjasrodkéw trwatycH:;

— odptatne udospnienie nieruchomi@i na podstawie pgciu uméw dzietawy
z zachowaniem wymogu uzyskania uprzedniej zgodyeldgra Regionalnej Dyrekciji
Laséw Pastwowych w Radomiu (RDLP);

— przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnienia, ng@d wytycznymi RDLP.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoga polegaty na:

— niepodejmowaniu dziala w celu wyeliminowania niezgodéa dotyczcej 299 ha
powierzchni gruntdow Nadmictwa, jaka wysipuje pomédzy powierzchri gruntow
okreslong w zarzdzeniu nr 64 Ministra Ochrongrodowiska Zasob6éw Naturalnych
i Lesnictwa (MOSZNIL) z 31 grudnia 1992 mv sprawie utworzenia nowych oraz zmiany
terytorialnego zaggu niektorych istnigcych nadlénictw Laséw Pastwowych
a powierzchrg gruntéw przejtych od Nadlénictwa w Baryczy na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego z 23 stycznia 1993 r.;

— niepodejmowaniu dziataw celu uregulowania stanu prawnego gruntéw o paefmi
280,7400 ha, ktorymi zagdza Nadlénictwo;

— nieprowadzeniu ewidencji wadciowe] gruntow kdacych w zaradzie Nadlénictwa,
pomimo obowizku wynikahcego z 8§ 8 rozposarlzenia Rady Ministrow z 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodamkanfiowej w Pastwowym
Gospodarstwie Laym Lasy Pastwowe;

— niewykazywaniu w ewidencji kegowej i bilansach wartgi gruntow zarzdzanych przez
Nadle&nictwo;

— zawarciu umowy dzieawy w dniu 19 kwietnia 2007 r. z pracownikiem Nadietwa,
bez zgody dyrektora RDLP, wymaganej art. 39 ustawasach;

— dokonaniu w 2007 r. wydatku na zakup alkoholu za otkw 1.396,45 zt
I zaewidencjonowanie w kosztach dziatairio Nadl&gnictwa, pomimo ze zgodnie
z rozporadzeniem Rady Ministréw z 6 grudnia 1994 r. w spegzczegotowych zasad
gospodarki finansowe] w Rstwowym Gospodarstwie keym Lasy Pastwowe,
powyzszy wydatek nie mogt iyuznany za koszt dziatalém Nadlenictwa.

1. W wyniku zrealizowanych zadainwestycyjnych i remontowych w okresie efym
kontrol, zwickszyta s¢ wartags¢ srodkow trwatych Nadlgnictwa (budynkow, lokali oraz
obiektow irzynierii ladowej i wodnej) z 3.673,3 tys. zt na koniec 2008ad.4.973,9 tys. zt na
koniec 2009 r., tj. 0 1.300,6 tys. zt (35%).
Wartcé¢ wykonanych zadainwestycyjnych i remontowych wyniosta 1.774,2 tyk.
w 2006 r., 1.781,4 tys. zt w 2007 r.; 678,6 tyswzR008 r. oraz 129,4 tys. zt w 2009 r.
W zwiazku z wykonaniem powygzych zada, Nadl&nictwo udzielito zamowig publicznych
0 wartaci odpowiednio: 1.651,0 tys. zt, 1.767,9 tys. Z46 tys. zt oraz 52,4 tys. zi.
Kontrola objeto cztery posipowania prowadzone w trybie przetargu nieograniegon
dotyczce:
— przebudowy drogi knej nr 11 Iénictwa Odrowz w km od 2+462 do km 4+248 (wafto
netto zamowienia 459.971,87 z);
— nadbudowy budynku biura Nadiéctwa o poddasze zytkowe do celéw biurowych
(wartas¢ netto 578.974,98 zb);
— przebudowy drogi nr 12 daictwa Odrowsz w km od 0+000 do km 1+978 (waftonetto
608.471,75 zb);

®Dz. U. Nr 134, poz. 692.



— przebudowy drogi nr 12 daictwa Odrovdz w km od 1+978 do km 2+607 (wastonetto
177.209,43 zt).
Badanych zamowie udzielono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowi
publicznych.

2. W okresie objtym kontroh Nadl&nictwo sprzedato cztery nieruchogeo gruntowe
zabudowane budynkami mieszkalnymi i gospodarczyntego dwie w 2007 r. oraz dwie
w 2008 r., nieprzydatne Rstwowemu Gospodarstwu demu Lasy Pastwowe (PGL LP)
0 tacznej wartéci 117.300 zi.

Analiza dokumentacji sprzezla dwoch spérdéd ww. nieruchomgci gruntowych
zabudowanych, o wardoi 51.500 zt, wykazata,e ich nabywcami zostali pracownicy lub byl
pracownicy Lasow Hstwowych. Sprzeds, poprzedzonej wycenami nieruchodoio
sporzdzonymi przez uprawnionego rzeczoznawgaptkowego, dokonano zgodnie z trybem
okreslonym w art. 40a ustawy o lasach. Stosownie do 38t ust. 2 ustawy, wykazy
nieruchomeci przeznaczonych do sprzeglazatwierdzat kadorazowo dyrektor generalny
Lasow Pastwowych.

Nabywcy nieruchomizi posiadali wymagany, na podstawie art. 40a usist&wy
o lasach, okres zatrudnienia w Lasacmg®aowych oraz udokumentowali okres najmu
lokali, co stanowito podstaywdo obnkenia o 95% ceny nieruchosw bedacej przedmiotem
sprzeday. Zgodnie z art. 40a ust. 5b ustawy, dla sprzedamyeruchoméci ustanowiono
hipotele kaucyjra w celu zabezpieczenia zwrotu kwoty rownej bonitikapo jej waloryzacii,
jezeli przed uptywem 5 lat od daty nabycia, kujayj sprzeda nabytnieruchomeé¢ innej
osobie nk osoba bliska, albo wykorzysta nieruch@ipa inne cele aimieszkalne.

3. W latach 2007 — 2008 Nadlgctwo zawarto szZ& umoéw na wydzierawienie
gruntow (kki, pastwiska, grunty rolne) cadznej powierzchni 20,6534 ha, w tym jadn
z pracownikiem Nadkmictwa, cztery z kotami towieckimi oraz jeglrz Polsk Grum
Energetycza Zaktadoéw Energetycznych Qigu Radomsko-Kieleckiego Dystrybucja spotka
Z 0. 0. w Skatysku-Kamiennej.

Przed zawarciem gtiu uméw, Nadlénictwo otrzymato pisemnzgod: dyrektora
RDLP w Radomiu na ich wydzigawienie, wymagan art. 39 ustawy o lasach. Umew
dotyczca wydziezawienia 1,53 ha gruntow rolnych, Pan Nadlezy zawart w dniu
19 kwietnia 2007 r. z pracownikiem Nasiéctwa pomimo nieposiadania takiej zgody.
Z wnioskiem o wyraenie zgody na wydzieawienie ww. gruntow Nadfeictwo wystpito
do RDLP dopiero 11 lipca 2007 r., tj. po uptywienpd 2 miesicy od daty zawarcia umowy
dzierzawy.

4. Program restrukturyzacji zatrudnienia w Naghéctwie w latach 2002-200%aktadat
zmniejszenie ogolnego stanu zatrudnienia pracownik®3 0s6b — wg stanu na 1 stycznia
2002 r., do 36 0s6b — wedtug stanu na 31 grudrd® 20 tj. o 17 0sob (32%).

W wyniku realizacjiProgramy wedtug stanu na 31 grudnia 2005 r. stan zatrudie
zmniejszyt s¢ do 39 0sbb, tj. 0 14 0s6b (26%). Pan N&ukzy wyjanit, ze nie osignicto
wielkosci zatrudnienia okigonego wProgramiez powodu (...)wiadomego odgpienia od
likwidacji jednego z dwdch dmictw, ktore miaty b§ zlikwidowane, do czasu opracowania



nowego planu ukazenia lasu(...) Nowy plan urzdzenia lasu obowkujcy od 1 stycznia
2008 r. zwgkszyt w sposob istotny zadania planowe, szczegalniezmiarze pozyskania
drewna

W 2010 r. zatrudniano 37 pracownikdédw na stanowiskaierobotniczych, tj. zgodnie
z zatwierdzonym przez dyrektora RDLP, programenyrmoptizacji I&nictw i zatrudnienia do
2014 .

W okresie objtym kontroh zwolnienia pracownikédw nagiowaly w zwazku
Z nabyciem przez nich prawa éwiadczenia przedemerytalnego, ptze na emerytu albo
Z powodu nieprzedienia umowy zawartej na czas ctony.

5. Powierzchnia gruntow, ktore Nadiectwo przegto od Nadlgnictwa w Baryczy na
podstawie zargzenia nr 64 MOZNIL z 31 grudnia 1992 nv sprawie utworzenia nowych
oraz zmiany terytorialnego zagu niektorych istniejcych nadlénictw Laséw Pastwowych
wynosita 12.429 ha. Natomiast z protokotu zdawcdbiorczego z 23 stycznia 1993 r.
wynika, ze Nadlgnictwo przegto od Nadlgnictwa w Baryczy grunty o powierzchni
12.130 ha, w tym 6.162 ha w ebre Niekiar i 5.968 ha w olgbie Miedzierza. Pomimo
uptywu 17 lat od utworzenia Nadlactwa (1 stycznia 1993 r.), Pan NadigEzy nie
podejmowat dzia® mapcych na celu wyeliminowanie niezgodeo dotyczicej 299 ha,
pomiedzy powierzchry gruntow wynikagca z ww. dokumentow.

Pan Nadléniczy, petniacy funkcg petlnomocnika do spraw organizacji
nowotworzonego Nadsaictwa, nie potrafit wskazaprzyczyn wysipienia ww. rozbienaosci.
Wiedz w tym zakresie powzi dopiero podczas kontroli NIK.

W posiadaniu Nadkmictwa znajduje si 280,7400 ha gruntow (2,3% ogolnej
powierzchni gruntéw zasrlzanych przez Nadimictwo), w stosunku do ktérych nie ustalono
prawa witasnéci Skarbu Pastwa i nie ujawniono tego prawa w &gach wieczystych. Pan
Nadleniczy nie podejmowat od 2002 r. dziatanapcych na celu uregulowanie stanu
prawnego tych gruntéw.

6. W okresie ohjtym kontroh Nadl&gnictwo nie wykazato w ewidencji ksgiowe]
I bilansach spordzonych na koniec lat 2006 — 2009, wact@runtoéw, ktdrymi zarzdzato.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o lasach, PGL LPamach sprawowanego zaaz
prowadzi gospodark lesna, gospodaruje gruntami i innymi nieruchofoiami oraz
ruchomdciami zwazanymi z gospodasklesna, a take prowadzi ewidengjmaptku Skarbu
Paistwa oraz ustala jego waéto Przepisy § 8 rozpogdzenia Rady Ministrow z 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegdétowych zasad gospodarkanfowej w Pastwowym
Gospodarstwie Lsym Lasy Pastwowe zobowjzuja jednostki organizacyjne Laséw
Paistwowych do prowadzenia ewidencji §iowej i wartgciowej powierzonego w zaqd
mienia Skarbu Hstwa. Warté¢ tego mienia ustala gizgodnie z obowizujacymi w tym
zakresie przepisami prawa. Prowadzenie ewidengwai gruntéw oraz ustalenie ich
wartasci nastpuje wedtug stanu okiwnego w planie urgdzenia lasu.

Nadlenictwo, jako jednostka organizacyjna PGL LP, zok@ane jest do stosowania
przepisow w sprawie zasad prowadzenia rachunkowona podstawie 8§ 25 ww.
rozporadzenia Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r.



Z powyzszego wynika,ze kskgi rachunkowe Nadimictwa nie przedstawia)
W SposOb rzetelny i jasny jego sytuacji atipwej, stosownie do wymogow art. 4 ust. 1
ustawy z 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi® orazze nie § wycenione w pehi aktywa
jednostki (art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy). Niepein&kaganie stanu aktywdéw w bilansie stanowi
réwniez naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowo

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r., Nadietwo gospodarowato gruntami acknej
powierzchni 12.030,7500 ha, z tego: 11.818,680q94824%) stanowity lasy, 86,4800 ha
(0,72%) — uytki rolne oraz 125,5900 ha (1,04%) — pozostateyru

Z danych zawartych w sprawozdaniu o stanie mierkarl&s Pastwa na dzig
31 grudnia 2008 r., spag@zonym przez Ministerstwo Skarbufi8awa na podstawie danych
przekazanych przez dyrektora generalnego LaséwstRawycH wynika, ze PGL LP
zaradzato lasami i1 innymi gruntami adznej powierzchni 7.595.372 ha i szacunkowej
wartasci 90,3 mid zt (tj. 11,9 tys. zt za 1 ha).

Uwzgledniajac powyzsze szacunkowe dane ama przypc, ze w ewidencji ksigowej
oraz w bilansie za 2008 r., Nagiéctwo nie wykazato mienia Skarbumawa o przyblionej
wartasci 147 min zt.

7. Do prowadzenia ewidencjgrodkéw trwatych Nadlgnictwo wykorzystuje system
informatyczny laséw pastwowych (SILP), zgodnie z grupami rodzajowymi ckvaymi
w rozporadzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. — Klalsgtja srodkow trwatych.
System zapewnia uzyskanie informacji dowmzxh: numeru inwentarzowegérodka
trwatego, jego nazwy, daty zakupu, daty p¢zia do uytkowania, dowodu nabycia i zbycia,
wartasci pocaitkowej i biezacej, daty wycofania zaytkowania.

8. W latach objtych kontroh Nadlgnictwo wydatkowalo na koszty reprezentaci
I reklamy, srodki w kwocie 32 tys. zt, z tego: 6,6 tys. zt wOBOr.; 12,6 tys. zt w 2007 r;
7,8 tys. zt w 2008 r. oraz 5 tys. zt w 2009 r.

Kontrola objeto dwie pozycje zaksgowanych kosztow nadzm kwote 7.824,32 zi
poniesionych w 2007 r., ktore stanowity 62% (12.,329zf) ogdétem kosztow reprezentacji
I reklamy poniesionych w tym roku. Dotyczyto to yog o nazwiealkohol — na kwog
(brutto) 1.396,45 zt oraz pozycji o nazvkieszty otwarcia biura- 6.427,87 zt.

Na podstawie faktury nr 0/0/0052/199002 z 18 lip2@07 r. oraz adnotacji
dotyczcych zaksigowania poniesionych wydatkéw stwierdzonae Nadlgnictwo
wydatkowato ww. kwat 1.396,45 zt na zakup alkoholu, w zwku z ,(...) uroczysteciq
otwarcia biura Nadlenictwa w dniu 20 lipca 2009’r

Zrealizowanie powsszych wydatkow na zakup alkoholu oraz zeggsivanie ich jako
koszty dziatalnéci Nadlgnictwa stanowito naruszenie § 17 rozp@izenia Rady Ministrow
z 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasmpadarki finansowej w Ratwowym
Gospodarstwie Laym Lasy Pastwowe, gdy wydatki te nie stanowikosztow dziatalnéci
Lasow Pastwowych, do ktérych zaliczagsiodpis podstawowy na funduszmg, wydatki na

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
" http://bip.msp.gov.pl/palm/bip/79/sprawozdania tang_mienia_Skarbu_Panstwa.



dziatalng¢ administracyjn, wydatki na dzialaln@& gospodarcz podstawow, uboczma
i dodatkows (8 4 ust. 1 rozpoeglzenia) oraz podateksiey.
Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtow&ri ponosi Pan Nadéeiczy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) wyeliminowanie niezgodrigi dotyczicej 299 ha powierzchni gruntéw zadzanych
przez Nadlégnictwo, jaka wysipuje pomedzy powierzchri gruntdw okrélong
w zaradzeniu MGSZNIL nr 64 z 31 grudnia 1992 r., a powierzchnivynikajaca
Z protokotu zdawczo-odbiorczego z 23 stycznia 1993

2) uregulowanie stanu prawnego gruntéw o powierzcB0j 2400 ha;

3) podicie dzialaa zmierzajgcych do ustalenia wadoi gruntow Skarbu Hestwa
zarzadzanych przez Nadieictwo oraz uwzgidnienia ich wartéci w ewidencji kstgowej
I bilansach;

4) zawieranie umow dzieawy gruntdw po uzyskaniu zgody dyrektora RDLP, zged
z art. 39 ustawy o lasach;

5) zaprzestanie dokonywania wydatkow, ktore nie imbg uznane za koszty dziatakw
Laséw Pastwowych, w rozumieniu 8§ 17 rozpadzenia Rady Ministrow z 6 grudnia
1994 r. w sprawie szczegbétowych zasad gospodarkanfowe] w Pastwowym
Gospodarstwie Laym Lasy Pastwowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Naulleego w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Nédiezemu prawo zgtoszenia
na pigmie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanwch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym vgj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



