Najwyzsza lzba Kontroli Kielce, dnia 14 wrzénia 2010 r.
Delegatura w Kielcach

Pan
Piotr W asowicz
Burmistrz

Miasta i Gminy Busko-Zdrgj
S/09/001
LKI-4112-07/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta i Gminy Busko-zZdréj (Usd), w zakresie
wybranych zagadnfe dotycacych zbywania nieruchomda gminnych oraz udzielenia
zamowie publicznych przez gminBusko-Zdréj w latach 2003-20009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 sierpnia 2010 r., Nataza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziataln@d¢ Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj w zakresigjebym
kontrol.

Pozytywry ocere uzasadnia:

— przeprowadzenie pagiowar dotycacych zbywania 16 nieruchord@ gminnych
objetych kontroh, zgodnie z przepisami ustawy z 21 sierpnia 199% gospodarce
nieruchoméciam?;

- przeprowadzenie badanych 15 ppstwvai o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie
z ustaw, z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméivieublicznycH, poza stwierdzonymi
przypadkami niesktadania, wbrew dyspozycji art. Usi. 2 ustawy, wiadcze przez
osoby wykonujce czynnéci w siedmiu posipowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, o braku lub istnieniu okoliczeg o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: (41) 344 55 75, fax: (41) 344 66 15, e-mdKi@nik.gov.pl



- dokonywanie wydatkbw na cele inwestycyjne w sposghazliwiajacy terminowg
realizacg zada& oraz w wysokéciach i terminach wynikagych z zacignictych
zobowhzan.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoga polegaty na:

— nhiezamieszczeniu w ogtoszeniach o przetargach cistnjeograniczonych na sprzeda
nieruchomeci, a take w protokotach z przeprowadzonych przetargéw mémji o braku
obciazen nieruchoméci oraz o zobowizaniach, ktérych przedmiotem byta nieruchdto
wymaganych 8 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz § 13 pkt2rbzporadzenia Rady Ministrow
Zz 14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzamzetargdw oraz
rokowai na zbycie nieruchongoi®;

— dokonaniu zmian dwoch, sfdd obgtych badaniem, umow o udzielenie zamowienia
publicznego w sytuacji braku przestanek uzasagyah takie zmiany, tj. z naruszeniem
art. 144 ust. 1 Prawa zaméwipublicznych.

1. W okresie ohjtym kontroh gmina Busko-Zdréj zbyta 74 nieruchokeo gminne

0 tacznej powierzchni 39,1188 ha za kwo?.911,1 tys. zt. Kontral objgto sprzeda
16 nieruchoméci o lacznej powierzchni 4,2359 ha, co stanowito 10,83%wiprzchni
sprzedanych nieruchordm, z tego osiem transakcji sprzegav drodze przetargu ustnego
(jedna transakcja z 2005 r., cztery z 2006 r., ¢dr2007 i po dwie 2008 r.) oraz osiem
w drodze bezprzetargowej (jedna z 2003 r., po an@®04 r. i 2006 r., po jednej z 2007 r.,
2008 r. 12009 r.).

Sprzeday gruntéw obgtych kontroh dokonano za zgadRady Miejskiej w Busku-
Zdroju i na zasadach oktenych w stosownych uchwatach, tj. zgodnie z aBtust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samizie gminnym.

Wykaz oraz informacje o zamiarze zbycia nieruchésn@odano do publicznej
wiadomaci na tablicy ogtosze Urzedu oraz w dzienniku ,Gazeta Wyborcza”, spekmaj
wymogi art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruasorami. Wart@¢ nieruchomeci
przeznaczonych do sprzegaustalano na podstawie aktualnych wycen smtranych przez
rzeczoznawcow maikowych, zgodnie z art. 156 ust. 1, 3 i 4 ustawy.

Sparéd nieruchoméxi zbytych w drodze przetargu, siedem sprzedanoewvpzym
przetargu, natomiast jealnw drugim przetargu. Przy sprzegatych nieruchomsci
prawidtowo stosowano zasady ustalania cen wyadleag art. 67 ust. 2 ww. ustawy, tj. een
wywotawcz w pierwszym przetargu ustalano w wysfdo nie nizsszej ng wartasé
nieruchomeci, cerg wywotawcz w drugim przetargu ustalono w wysako nizsze] ni
wartas¢ nieruchoméci, jednak nie riiszej nz 50% tej wartéci.

W przypadku sprzeds nieruchoméci w drodze bezprzetargowej wygbwaty
ustawowe przestanki odglienia od organizowania przetargu, z tego:

— cztery dziatki zostaly sprzedane 1z przeznaczeniem mpopraw warunkéw
zagospodarowania przylegtych nieruchémdart. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy);

“Dz. U. 2 2004 r. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



- jedna dziatka zostata sprzedana na rzecz innegétwisgciciela nieruchomgi (art. 37
ust. 2 pkt 9);

- jedna dziatka zostata sprzedana na rzecgciéta, majcego uregulowane stosunki
z paistwem, na cele dziatalda sakralnej (art. 37 ust. 2 pkt 10);

- dwie dzialki sprzedano (za zgpdrady gminy) osobom, ktore dziawity te
nieruchomeci, na podstawie umowy zawartej co najmniej na dt0i Inieruchomeéci te
byly zabudowane na podstawie zezwiaka budow (art. 37 ust. 3).

Niezgodnie z rozporrdzeniem Rady Ministréw z 14 wrada 2004 r.:

— w 13 ogloszeniach o przetargach ustnych nieogranych na sprzedanieruchomeci
nie zamieszczono informacji o braku aen nieruchoméci oraz o zobowizaniach,
ktorych przedmiotem byta nieruchoktép a w jednym o zobowkaniach, wymaganych
8 13 pkt 2 i 3 rozpormzenia (badaniem aofip 14 ogtosza),

— osiem protokotéw z przeprowadzonych przetargéw zagvierato informacji o braku
obciazen nieruchoméci oraz zobowjzan, ktorych przedmiotem byta nieruchosép
a pk¢ protokotéw — informacji o zobowkaniach, wymaganych 8§ 10 ust. 1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia (badaniem ofip 14 protokotow).

2. W latach 2003-2009 Usd przeprowadzit 289 pagiowar 0 udzielenie zaméwie
publicznych.
Kontrola objeto 12 postpowar prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,

Z tego:

— dwa postpowania (w tym jedno uniewaiono) na wykonanie ustugi koparko-spychark
wraz z transportem (umowa z 14 czerwca 2004 r.);

- dwa postpowania (w tym jedno uniewzaiono) na wykonanie modernizacji
I rozbudowy gminnegosnodka kultury i parku zdrojowego (umowa z 22 [ut&fde6 r.);

— na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad reafizawj. zadania (umowa z 3 kwietnia
2006 r.);

— na wymiar ogrodzenia parku zdrojowego od strony ul. 1-Majdl -etap (umowa
z 11 kwietnia 2007 r.);

— dwa postpowania na wykonanie remontu pomieszcpekoi nr 36 i 38 oraz remontu
pomieszcze na |1, Il i lll pigtrze siedziby Urzdu (umowy z 20 sierpnia 2007 r.
i 20 sierpnia 2008 r.);

- na budow sciezki rowerowej na trasie Busko-Zdréj — Wetecz — Kanmitgdw ramach
projektu Budowasciezek rowerowych na terenie gminy Busko-Zdréj orazngkivislica
i Piriczéw(umowa z 22 grudnia 2008 r.);

— na rozbudow bazy edukacyjnej w gminie Busko-Zdroj, zadanie Budowa obiektow
sportowych przy Samardowym Gimnazjum w Zbludowica@lmowa z 14 lipca 2008 r.);

- dwa postpowania (w tym jedno uniewmiono) na spormlzenie ewidencji
I przeprowadzenie inwentaryzacji ulic i drog gmiohyna terenie gminy Busko-Zdroj
wraz z wprowadzeniem danych do programu DROGI (uenp\20 kwietnia 2009 r.).



Ponadto kontral objcto trzy pos¢powania prowadzone w trybie zapytania ogen
z tego:
— dwa postipowania na zakup oprogramowania oraz d@prZkomputerowego (umowy
z 81 27 grudnia 2005 r.);
— na zakup samochodu osobowego dla potrzekhdurgumowa z 8 grudnia 2006 r.).

Badanych zamowie udzielono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowi
publicznych, poza stwierdzonymi przypadkami nieeldia dwiadczeé, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, i sz&¢ 0sOb wykonujcych czynnéci w ramach siedmiu oltych
kontrola postpowax o udzielenie zamowienia publicznego, wbrew dysppzaft. 17 ust. 2
Prawa zamowie publicznych, nie ztoyto oswiadczeér o braku lub istnieniu okoliczioi,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, ktorych tap®nie spowodowatoby konieczto

wytaczenia tych o0s6b z pegtowania. Wymaganych $wiadczéd nie ziayt

Mirostaw Wieczorek, przewodnigzy komisji przetargowej w pogtowaniu na dostarczenie

oprogramowania i speiu komputerowego na potrzeby Wdu (dotyczy chronologicznie

pierwszego z dwoch pagtowar w tym przedmiocie przeprowadzonych w 2005 r.) qraz
0sOb uprawnionych do porozumiewania ziwykonawcami w sprawach technicznych:

— Robert Osiski w postpowaniu na dostagwssamochodu osobowego dla potrzebddry,

- Urszula Maj w posfpowaniach na wykonanie remontu pomiesagaekoju nr 36 i nr 38
oraz pomieszczena |, Il i lll pigtrze w budynku Urzdu;

- U.K. w postpowaniu na wykonanie zadania @udowasciezki rowerowej Busko-Zdroj
— Welecz — Kameduky ramach projektiBudowasciezek rowerowych na terenie gminy
Busko-Zdroj oraz gmin \lica i Pirnczow

— A.B. w postpowaniu na wykonanie zadania pRozbudowa bazy edukacyjnej w gminie
Busko-Zdrgj Zadanie | — budowa obiektow sportowych przy Sagam@ym Gimnazjum
w Zbludowicach

- KT. w postpowaniu (uniewanionym) na wykonanie ustugi
pn. Ewidencja i inwentaryzacja ulic i drég gminnych teenie miasta i gminy Busko-
Zdréj wraz z wprowadzeniem danych do programu DROGI

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudrd@42r. o odpowiedzialrigi za
naruszenie dyscypliny finanséw publiczn§chiezlazenie przez osapwykonujca czynnaci
W postpowaniu o0 udzielenie zamdwienia publicznegdwiadczenia, wymaganego
przepisami o zamoOwieniach publicznych, stanowi saenie dyscypliny finansow
publicznych. W stosunku do Mirostawa Wieczorka, Bd Osiskiego oraz Urszuli Maj
(w przypadku pogpowania na wykonanie remontu pomieszczmkoju nr 36 i nr 38
w budynku Urzdu) karalné¢ naruszé ww. dyscypliny ustata, gayod czasu ich popetnienia
uptyreto wigcej niz 3 lata.

Aneksem z dnia 28 wrzeia 2007 r. dokonano zmiany umowy z 20 sierpnia7200
dotyczcej Wykonania remontu pomieszézeokoju nr 36 i nr 38 w budynku UMIG
w Busku-Zdrojuna kwot 54.895,01 zt. Zmiana dotyczyta technologii wykoiaaposadzek

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



oraz zwekszenia zakresu robét o roboty dodatkowe w postaginiany 3 szt. drzwi
wejsciowych w pokojach nr 24, 38A i 40, malowania posaiezés nr 38A i 37 oraz
wykonania zabezpieczeokien od strony zewtrznej w pokoju nr 36. Zwkszono rownie
wartas¢ wynagrodzenia dla wykonawcy ackm kwote 18.057,97 zt (co stanowito 32,9%
wartgsci umowy podstawowej).

Aneksem z dnia 24 wrzeia 2008 r. zmieniono umawz 14 sierpnia 2008 r.
dotyczca Wykonania remontu pomieszézea |, 1l i Il pietrze w budynku UMIG
w Busku-Zdrojuna kwot 233.019 zt. Zwgkszono zakres rob6t (np. o remont kasy, remont
tzw. pokoju burmistrza, montado gotowego podi@a 61 gniazd podwdjnych LAN RJ45
CAT6, zwkkszenie montau kompletnych korytek kablowych plastikowych o 78,Bb,
utozenie  przewodoéw kabelkowych UTP-CAT 6A w listwach ikanatach
elektroinstalacyjnych). Zwkszono réwnig¢ wartas¢ wynagrodzenia dla wykonawcy gckm
kwote 78.643,30 zt (co stanowito 33,7% waitoumowy podstawowe)).

W wyjasnieniach dotycgcych zmian umow z 20 sierpnia 2007 r. i z 14 siexpn
2008 r. Pan Burmistrz powotatesna okolicznéci przewidziane w art. 144 ust. 1 Prawa
zamowié publicznych, w wersji obowkujacej do 23 padziernika 2008 r. (koniecz8é
zmian wynikagca z okolicznéci, ktorych nie mana byto przewidzieé w chwili zawarcia
umowy lub zmiany korzystne dla zamaw@ggo).

W ocenie NIK, zmian ww. umow dokonano z naruszengmn 144 ust. 1 Prawa
zamoOwié publicznych. Roboty przewidziane aneksami do unslanowity rozszerzenie
zakresu udzielonych zaméuiie mialy charakter zamowhie dodatkowych, nieokfych
zamoOwieniami podstawowymi i mogly zoétgrzewidziane, przy doikeniu naleytej
starannéci przez zamawiafego, na etapie planowania inwestycji i przygotoagia
postpowar 0 udzielenie zamowienia.

3. Badaniami kontrolnymi w zakresie realizacji wybrahywydatkéw budetowych
objcto wydatki zwhzane z realizagjnizej wymienionych zadaremontowo-inwestycyjnych.
Srodki na realizag przedsgwzieé zwiazanych z remontem pomieszazebiurowych
w Urzedzie w latach 2007-2008 byly zabezpieczone wzba gminy Busko-Zdréj, w tym
72.953 zt w 2007 r. oraz 311.662 zt w 2008 r.

Zrodiem finansowania zadania pRozbudowa, nadbudowa i przebudowa budynku
Domu Kultury w Busku-Zdrojw ramach realizacji projektiviodernizacja i rozbudowa
gminnego &rodka kultury oraz parku zdrojowego w Busku-Zdrdgwy srodki wiasne
z budretu gminy Busko-Zdroj w kwocie 2.994.553,16 zt orapdki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ZPORfirytet | Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stdgcej wzmocnieniu konkurencygodp regionow Dziatanie 1.4 Rozwdj
turystyki i kultury— 3.529.570,41 zt.

Wydatki zwhzane z realizagjww. zada dokonywane byly w sposéb uidviajacy
terminowy realizacg zada oraz w wysokeéciach i terminach wynikagych z wczéniej
zachgnietych zobowazan. Operacje zwizane z tymi wydatkami byly prawidtowo ujmowane
w ksiegach rachunkowych Ugdu.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) podawanie w ogtoszeniach o przetargach ustnych graeazonych na sprzetla
nieruchoméci oraz w protokotach z przeprowadzonych przetargdwformacii
0 obchzeniach nieruchomgi, a take o zobowizaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomeé¢, zgodnie z 8 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz § 13 pkt2rozporadzenia Rady
Ministrow z 14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzpreetargow
oraz rokowa na zbycie nieruchonsoi;

2) zaprzestanie dokonywania zmian uméw o udzieleniedzéenia publicznego w sytuacji
braku przestanek uzasada@jch takie zmiany;

3) wyeliminowanie przypadkow niesktadanigneadczé o braku lub istnieniu okoliczigoi,
o jakich mowa w art. 17 ust. 1 Prawa zamawpeiblicznych, przez osoby wykongg
czynndci w postpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmaswvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



