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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Komenda lub KPP),
al. 3 Maja 9, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski

Zbigniew Wilk, Komendant Powiatowy Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej:
Komendant) w catym okresie objetym kontrola.

1. Organizacja realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi
pozwolenie na bron do celow kolekcjonerskich.

2. Realizacja zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie
na bron do celow kolekcjonerskich.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/123/2023 z dnia 16 listopada 2023 .

2. Violetta Nowak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli LKI/127/2023
z dnia 21 listopada 2023 .

3. Monika Gérniak-Napora, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/124/2023 z dnia 16 listopada 2023 r.

(akta kontroli str.1-7)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Komendant nie wydawat pozwoler na broi do celow
kolekcjonerskich, t. na miotacze gazu obezwladniajagcego oraz narzedzia
i urzadzenia, ktorych uzywanie moze zagrazaC zyciu i zdrowiu, wskazanych
wart. 4 ust. 1 pkt 3i4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji3. Teren powiatu
ostrowieckiego nie byt rowniez miejscem statego pobytu dla osob, ktdre posiadaty
taka bron na podstawie wcze$niej wydanych pozwolen.

W Komendzie nie uzyskiwano informacji na temat liczby osob posiadajgcych bron
palng do celdéw kolekcjonerskich, zamieszkatych na terenie powiatu ostrowieckiego,
tj. na obszarze dziatarh Komendy oraz liczby zarejestrowanej przez te osoby broni do
ww. celdw, mimo Ze dane takie byty dostepne w Krajowym Systemie Informacyjnym
Policji (KSiP)4. Na dzien 30 listopada 2023 r. pozwoleniem na posiadanie broni palne;
do celdw kolekcjonerskich dysponowato 177 0sdb, z tego 86 zarejestrowato w sumie
295 jednostek broni palnej, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 UoBIA.

W uregulowaniach wewnetrznych Komendy, poza prowadzeniem czynnosci
w zwigzku z opracowaniem opinii Srodowiskowych o posiadaczu pozwolenia na bron
palng i amunicje, nie wskazano bezposrednio zadan wynikajacych z UoBIiA oraz nie
przyjeto wewnetrznych zasad postepowania w tym zakresie, jednak dziatania takie
realizowane byty przez Wydziat Prewencji i Wydziat Ruchu Drogowego na podstawie
obowigzujacych przepisdéw prawnych i uregulowan jednostek nadrzednych. W okresie
objetym kontrola w KPP zapewniono obsade kadrowg do realizacji zadan
wynikajacych z UoBIA. Funkcjonariusze posiadali odpowiednie kwalifikacje
zapewniajgce wykonywanie obowigzkdw, umozliwiono im podnoszenie kompetencii
m.in. poprzez udziat w kursach i szkoleniach, na ktorych poruszano tematyke broni
I amuniciji.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komendy nie weryfikowali prawidtowosci
noszenia broni przez posiadaczy broni palnej do celow kolekcjonerskich®.
W analizowanych w toku kontroli przypadkach legitymowania takich osob,
deklarowaty one, iz nie posiadajg przy sobie broni (co jednak nie zostato odnotowane
w opisie ww. zdarzen zamieszczonych w stuzbowych notatnikach funkcjonariuszy).
Poniewaz okolicznosci tych zdarzen nie wskazywaty na zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego, policjanci nie podejmowali dodatkowych czynno$ci. Terminowo
realizowano zadania zlecone przez Wydziat Postepowan Administracyjnych
Komendy Wojewodzkiej w Kielcach (dalej: WPA KWP w Kielcach) wobec posiadaczy
broni do celéw kolekcjonerskich, 1. dokonywano sprawdzenia sposobu
przechowywania broni, analizowano wystepowanie ewentualnych przeciwwskazan
do dalszego utrzymania przez nich pozwolen na bron palng do celdw kolekcjonerskich
lub pozwolenia na zwiekszenie liczby posiadanych jednostek broni. Jedna informacja
sporzadzona na wniosek WPA KWP w Kielcach dotyczaca posiadacza broni do celéw
kolekcjonerskich nie uwzgledniata faktu, ze zostaty podjete dziatania majace na celu
m.in. wyjasnienie czy nie wystepujg przeciwwskazania do dalszego posiadania broni
przez te osobe.

W okresie objetym kontrolg realizowano w Komendzie wymagane procedury
,Niebieskie Karty"s na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. z2022r. poz. 2516, ze zm.; dalej: UoBIA.

4 Tj. scentralizowanym zestawie zbioréw danych, prowadzonym w Komendzie Gtéwnej Policji, obejmujacym

zakresem dziatania terytorium catego kraju, dostepnym w systemach teleinformatycznych Policji.

5Zgodnie z art. 10 ust. 9 UoBiA noszenie broni oznacza kazdy sposéb przemieszczania zatadowanej broni przez

osobe posiadajaca bron.

6 Dalej rowniez NK.
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Opis stanu
faktycznego

2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta™ (jeden przypadek) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta
(jeden przypadek) zwigzane z sytuacjami, w ktorych osoby posiadajace bron do
celow kolekcjonerskich byty podejrzanymi o przemoc domowa. W drugiej z tych spraw
dziatania, wynikajace z art. 19a ust. 1 pkt 1 UoBiA, podjeto z opdznieniem jednego
tygodnia. Funkcjonariusz Wydziatu Kryminalnego, ktéry wszczynat procedure NK, nie
zidentyfikowat bowiem faktu posiadania broni przez podejrzanego o przemoc
domowg, tj. nie dokonat sprawdzenia tej osoby w KSiP, mimo Ze byto to wymagane
do rzetelnego wypetniania formularza NK. Dzielnicowi analizowali sygnaty spoteczne
dotyczace 0sob, ktore ze wzgledu m.in. na aktualny tryb Zycia i na swoje zachowania
mogty stwarzac zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego lecz sytuacje te
(poza opisanymi wyzej przypadkami wdrozenia procedury NK) nie dotyczyty oséb
posiadajacych bron palng do celdw kolekcjonerskich, ktérych dokumentacje poddano
analizie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na bron
do celéw kolekcjonerskich

1. W Regulaminie Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim'® (dalej:
regulamin Komendy) wskazano, ze terytorialny zasieg dziatania KPP obejmowat
obszar administracyjny powiatu ostrowieckiego. W dokumencie tym realizacje zadan
wynikajacych z UoBiA, poza prowadzeniem czynno$ci w zwigzku z opracowaniem
opinii $rodowiskowych o posiadaczu pozwolenia na bron palng i amunicje
przydzielonych Wydziatowi Prewencii, nie przypisano zadnej komdrce organizacyjne;.
W Ramowym Zakresie Zadan Wydziatu Prewenciji'' wskazano analogiczne czynno$ci
jak powyzej, a w Ramowym Zakresie Obowigzkdéw Wydziatu Ruchu Drogowego'2 nie
okreslono zadnych zadan wynikajacych z UoBIA.

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrola, zadania wynikajgce z UoBiA
realizowali funkcjonariusze Wydziatu Prewencji i Wydziatu Ruchu Drogowego,
tj. odpowiednio:

- w2021r. (stan na 31 grudnia) — fgcznie 94 funkcjonariuszy, w tym dniu byto tacznie
szeS¢ wakatow's;

- w2022r. (stan na 31 grudnia) — tacznie 91 funkcjonariuszy, 9 wakatow'4;

7 Dz. U. Nr 209, poz. 1245 (dalej: rozporzadzenie z 2011 r. w sprawie procedury NK ). Rozporzadzenie

to obowigzywato do 27 wrzesnia 2023 r. .

8Dz. U. poz. 1870 (dalej: rozporzadzenie z 2023 r. w sprawie procedury NK).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Obowigzujacy od dnia 7 sierpnia 2020 r. ze zm.

" Wyszczegolniono w nim: Naczelnika Prewenciji; Zastepce Naczelnika Prewencji; Zespot Organizacji Stuzby,

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych (dalej: ZOSZKiSO); Zesp6t dyzurnych; Zespét ochronny; Rewir

dzielnicowych; Zespot profilaktyki spotecznej; Ogniwo do spraw wykroczen; | Ogniwo Patrolowo — Interwencyjne

i I Ogniwo Patrolowo-Interwencyjne.

12 W schemacie blokowym tego wydziatu wskazano: Naczelnika, Zastepce Naczelnika, Asystenta, Kontrolera

Ruchu Drogowego, Referenta, Policjanta.

1370 funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji i 24 z Wydziatu Ruchu Drogowego; pie¢ wakatow w Wydziale

Prewencji, jeden w Wydziale Ruchu Drogowego.

14 68 funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji i 23 z Wydziatu Ruchu Drogowego; siedem wakatow w Wydziale

Prewencji, dwa w Wydziale Ruchu Drogowego.
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- w2023r. (stan na dzien 30 listopada) — tacznie 88 funkcjonariuszy, 11 wakatow's.
Komendant wyjasnit: Nie zidentyfikowano, aby wakaty w obydwu wydziatach
wptywaty dezorganizujgco na realizacje zadan z ustawy o broni i amunicji.
W kartach opisu stanowiska pracy funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji: starszego
dzielnicowego i dzielnicowego wskazano prowadzenie czynnosci w zwigzku
z opracowaniem opinii Srodowiskowych o posiadaczu pozwolenia na bron palng
i amunicje; asystenta ZOSZKiSO ujeto, Ze jest on odpowiedzialny za problematyke
broni pneumatycznej, gazowej i mysliwskiej o0sob fizycznych i prawnych.
W pozostatych kartach opisu stanowiska pracy funkcjonariuszy Wydziatu Prewencii
I wszystkich z Wydziatu Ruchu Drogowego nie wskazano realizacji zadan
wynikajacych z UoBiA.

(akta kontroli str. 10, 15, 107, 158-159)

Komendant wyjasnit: (...) Zauwazy¢ nalezy, iz w postanowieniach ogblnych
Regulaminu Komendy Powiatowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim w § 2 ust. 1 znajduje
sie zapis, iz ,Komenda jest jednostkg organizacyjng Policji, przy pomocy, ktorej
Komendant Powiatowy Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, zwany dalej
,Komendantem”, realizuje zadania okreslone w ustawach i przepisach wykonawczych
wydawanych na ich podstawie”. Niniejsza konstrukcja okresla postanowienia wspoine
dla wszystkich komorek organizacyjnych wchodzgcych w sktad Komendy Powiatowej
Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim”. \Wyjasnit rowniez, ze (...) sformufowanie
W szczegolnosci” przy wyliczaniu  zadan  komorek organizacyjnych (...
w przeciwienstwie do tzw. numerus clausus, czyli katalogu zamknietego, oznacza,
Ze katalog zadan kazdego z wydziatow jest zbiorem otwartym. Wskazane w nich
Zadania stanowiq zadania gtowne, wiodgce dla poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Policji. (...) W kwestii opracowania kart opisu Stanowisk pracy
zauwazy¢ nalezy, iz katalog zadar/obowigzkéw wynika wprost z celu stanowiska
stuzbowego. Wskazat takze: Policjanci wypetniajgc zadania stuzbowe nie bazujg
jedynie na Kodeksie karnym (...) ale dokonujg rowniez analizy podstawowych
zagadnien pojawiajgcych sie w pfaszczyznie pozakodeksowego prawa karnego. (...)
Wobec szerokiego wachlarza norm prawnych zawartych w przepisach karnych prawa
pozakodeksowego nie sposob wymieni¢ wszystkich ustaw stanowigcych skfadowq
systemu prawa karnego. Podkreslit tez, ze requlamin Komendy (...) byt konsultowany
z jednostkg nadrzedng i komérki merytoryczne odpowiedzialne za konkretne zadania
wniosty swoje uwagi i zastrzezenia przed zatwierdzeniem.
Komendant wyjasnit rowniez, ze w Ramowym Zakresie Zadan Wydziatu Prewencii
wskazano prowadzenie i koordynowanie dziatalnosci Komendy w zakresie
zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom oraz wszelkim zachowaniom mogacym
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob i mienia lub naruszajacych porzadek
publiczny. Odno$nie do Wydziatu Ruchu Drogowego wskazat na realizacje zadan
okres$lonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'®, w tym wynikajacych
z art. 1 ust. 2 pkt 4 dotyczacych wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania
ich sprawcéw. W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami wskazat, ze funkcjonariusze
realizujg zadania okre$lone w ustawach szczegdinych, w tym UoBIA.

(akta kontroli str. 308-309, 1393-1394)
2. Analiza dokumentacji kadrowej 20 funkcjonariuszy realizujgcych zadania
wynikajace z UoBiA'"” wykazata m.in., Ze:
- 16 posiadato wyzsze wyksztatcenie, a czterech — Srednie;

15 64 funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji i 24 z Wydziatu Ruchu Drogowego; dziesie¢ wakatéw w Wydziale
Prewencji, jeden w Wydziale Ruchu Drogowego.

6 Dz. U.z2023r. poz. 171, ze zm.

7 Analizg objeto dokumentacje kadrowg 15 funkcjonariuszy Wydziatu Prewenciji oraz pieciu Wydziatu Ruchu
Drogowego.
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- zaden nie uczestniczyt w specjalistycznych kursach i szkoleniach dotyczacych
wytgcznie przedmiotowej ustawy;

- 18 funkcjonariuszy, ktorzy zostali zatrudnieni po wejéciu w zycie UoBIA,
uczestniczylo w szkoleniu zawodowym podstawowym; ktdrego szczegoGtowy
program okreslony zostat w decyzjach Komendanta Gtéwnego Policji'8
(dalej: KGP). Zakres szkolenia obejmowat m.in.. zagadnienia zwigzane
Z przepisami karnymi wybranych ustaw, w tym wybrane przestepstwa
i wykroczenia z UoBIA, tj. art. 50 i 51 wskazanej ustawy; funkcjonowanie
i wykorzystywanie systeméw informatycznych w Policji, w czesci dotyczace;
dokonywania sprawdzen w systemach policyjnych 0séb, pojazdéw, dokumentow
utraconych, rzeczy, broni utraconej, 0sob posiadajacych pozwolenie na bron oraz
wykorzystywania uzyskanych wynikow podczas wykonywania Czynnosci
stuzbowych;

— czterech funkcjonariuszy'®, w tym dwoch z Wydziatu Prewencii, ktorzy podjeli
stuzbe w Policji przed wejsciem UoBIA, uczestniczyto w szkoleniu zawodowym
dla absolwentow szkdét wyzszych realizowanym na mocy decyzji KGP20, Zakres
szkolenia obejmowat takie zagadnienia jak: stosowanie przepiséw dotyczacych
broni i amunicji, wtasciwo$¢ organow w sprawach broni i amunicji, tryb
postepowania w sprawach broni i amunicji, obowigzki podmiotéw posiadajacych
bron.

Ponadto dzielnicowi uczestniczyli w kursach specjalistycznych, ktorych tematyka

dotyczyta m.in. realizacji wybranych przepiséw ustaw szczegdinych, w tym przepisow

karnych i UoBIA.
(akta kontroli str.169-200)

3. W Komendzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan okreslajgcych sposéb

realizacji zadan wynikajacych z UoBiA oraz sprawowania nadzoru nad osobami

posiadajacymi pozwolenie na bron, w tym do celdéw kolekcjonerskich.

Komendant wyjasnit, ze (...) dziafania takie realizowane s na podstawie

obowigzujgcych przepiséw prawnych i uregulowan jednostek nadrzednych {(...).

(akta kontroli str. 303, 307)

WPA KWP w Kielcach w dniu 30 pazdziernika 2019 r. przekazat do KPP

do wiadomosci i stuzbowego wykorzystania pismo Dyrektora Biura Kryminalnego

Komendy Gtéwnej Policji2! przypominajace o przypadkach i zasadach zwigzanych

z zabezpieczaniem broni palnej i amunicji w celach procesowych lub prewencyjnych

celem zapoznania funkcjonariuszy oraz uwzglednienia tej problematyki w ramach

lokalnego doskonalenia zawodowego. W ww. piSmie wskazano, ze w art. 19 UoBiA
okreslono dwa tryby, w ktdrych Policja ma prawo dokona¢ prewencyjnego odebrania
broni palnej i amunicji, a takze dokumentéw z nimi zwigzanych w przypadku
ujawnienia okoliczno$ci stanowigcych podstawe do cofnigcia pozwolenia na bron.

W pierwszym przypadku wskazano, ze Policja moze za pokwitowaniem odebrac bron

i amunicje oraz dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni w przypadku

ujawnienia, ze osoba taka m.in.: narusza zakaz noszenia broni posiadanej na

podstawie pozwolenia do celdéw kolekcjonerskich lub pamigtkowych bez zgody
wiasciwego organu Policji; nalezy do osob, ktdére m.in. przemieszczajg sie

8 M.in. decyzje: Nr 313 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego policjantéw (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 4), Nr 697 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28
grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP z 2006
r. Nr 1, poz. 4), Nr 376 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 238, ze zm.).

19 Trzech z Wydziatu Prewencji i jeden z Wydziatu Ruchu Drogowego.

20 M.in. decyzje: Nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych (Dz. Urz. KGP Nr 2, poz. 14, ze zm.), Nr 160 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét
wyzszych (Dz. Urz. KGP poz. 49, ze zm.).

21 Sygn. KR-D$-3551/2019/R L.



z roztadowang bronig albo noszg bron znajdujac sie w stanie po spozyciu alkoholu,

srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej albo $rodka zastepczego,

naruszajg obowigzek rejestracji broni okreslony w art. 13 ust. 1 UoBiA22. Drugi tryb
dotyczyt odebrania za pokwitowaniem broni i amunicji oraz dokumentow
potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni osobie posiadajgcej bro zgodnie

z przepisami, przeciwko ktorej toczyto sie postepowanie karne do czasu

prawomocnego zakonczenia tego postepowania, na okres nie dtuzszy niz 3 lata.

W Komendzie, tego samego dnia, w ramach posiedzenia Zespotu ds. Organizacii

i Dyslokacji Stuzby Zewnetrznej omdwiono poruszong w tresci pisma problematyke

oraz wskazano do realizacji polecenia zawarte w tym pismie. W przedmiotowym

spotkaniu udziat wzigt m.in. Naczelnik Wydziatu Prewencji oraz Zastepca Naczelnika

Wydziatu Ruchu Drogowego. Ponadto zgodnie z poleceniem Komendanta

przekazano kierownikom wyznaczonych komorek organizacyjnych Komendy,

m.n. do Wydzialu Prewencji, polecenie wykonania czynnosci stuzbowych

wynikajacych z przedmiotowego pisma.

(akta kontroli str. 653-655, 1396-1406)

Ponadto w okresie objetym kontrolg otrzymywano od jednostek nadrzednych pisma

dotyczace realizacji zadan wynikajacych z UoBiA i odnoszace sie przede wszystkim

do zmian przepisdw prawa i wynikajacych z nich obowigzkdw i zadan funkcjonariuszy

KPP. Byty to m.in:

— pismo WPA KWP w Kielcach?® z dnia 19 maja 2023 r. (przekazujace pismo
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtdéwnej Policji informujace o nowelizacji
przepisow UoBIA dotyczacych dostepu do broni i amunicji, a takze ich odbioru
w okreslonych sytuacjach przez uprawnione do tego organy w zwigzku
z opublikowaniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw?* (dalej:
ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). W UoBiA
dodano art. 19a, w ktérym wskazano warunki odebrania za pokwitowaniem broni,
amunicji oraz dokumentow potwierdzajacych legalno$¢ ich posiadania przez
Policje (w odniesieniu do Zotnierza zawodowego przez Zandarmerie Wojskowa)
m.in. w nastepujacych przypadkach: wszczecia wobec posiadacza broni
procedury ,Niebieskie Karty”, zatrzymania tej osoby w zwigzku ze stosowaniem
przemocy domowej, wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania
sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia;

— pismo Pierwszego Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach
z dnia 12 czerwca 2023 r.25 informujace o zmianach w przepisach regulujacych
obszar dziatan Policji, tj. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw26. Wskazano w nim m.in.,
ze nalezy niezwlocznie powiadomi¢ komorke organizacyjng Komendy
Wojewddzkiej Policji albo Komendy Stotecznej Policji, wtasciwej w sprawach
wydawania pozwolenia na bron, w sytuacji, gdy osoba stosujgca przemoc
domowg bedzie posiadata bror palng, na ktérg wydawane jest pozwolenie
i 0 wszczeciu wobec niej procedury ,Niebieskie Karty”. Przytoczono réwniez
warunki odebrania osobie posiadajacej bron, amunicje oraz dokumenty
potwierdzajace legalnos¢ posiadania broni w przypadkach wskazanych powyze;j.

22 7godnie z art. 13 ust. 1 UoBiA, nabywca broni jest obowigzany zarejestrowaé ja w ciagu pieciu dni od dnia
nabycia.

28 AZ-AJ-0151-31/17/23.

24 Dz. U. poz. 535.

% Znak: E-JB-517/20/2023.

% Dz, U. poz. 289.



— pismo z WPA KWP w Kielcach z dnia 20 czerwca 2023 r.27 informujace
0 opracowaniu przez Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji nowego wzoru
,Pokwitowania” dotyczacego odbioru broni, amunicji oraz dokumentow
potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni. Dokument ten powinien zosta¢
wprowadzony do stosowania z dniem 22 czerwca 2023 r..

Ponadto do Komendy przekazano pismo Pierwszego Zastepcy Komendanta

Wojewodzkiego Policji w Kielcach?8 informujace o opublikowaniu rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz

wzorow formularzy ,Niebieska Karta™® oraz pismo Naczelnika Wydziatu Prewencii

Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach z dnia 23 maja 2023 r.30 informujace

m.n. o0 organizacji szkolenia w formie wideokonferencji dla garnizonu

Swietokrzyskiego z zakresu zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str. 656-684)

4. W ramach funkcjonujgcych w jednostce systemdw informatycznych byta mozliwo$¢
ustalenia informacji zwigzanych z osobami posiadajacymi bron do celdw
kolekcjonerskich. Weryfikacja ta mogta by¢ podejmowana zaréwno w Komendzie
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, jak rowniez na urzadzeniach
mobilnych w trakcie realizacji zadan poza jednostka. W okresie objetym kontrola,
w zakresie uzyskiwania informacji o ww. osobach wykorzystywano:
— Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP)3! - umozZliwiat dostep oraz
przetwarzanie informaciji, w tym danych osobowych w wielu obszarach, np.: Bron,
w tym brori utracona; Rzecz; Srodki zapobiegawcze lub karne; Legitymowania;
Ruch drogowy; Rejestracje Procesowe;, Whioski o ukaranie. W systemie
widoczne byty informacje dotyczace osob, ktére posiadaty pozwolenie na bron
do celdw kolekcjonerskich, m.in.: imi¢ i nazwisko, data urodzenia, PESEL, adres
miejsca statego pobytu, obywatelstwo, ilos¢ posiadanej broni z podziatem na jej
rodzaj, szczegotowy opis kazdej jednostki broni zawierajacy jej cechy
identyfikacyjne3?, informacje o wydanych decyzjach dotyczacych broni i data
wydania tej decyzji, dane dotyczace legitymacji posiadacza broni wraz z datg je
wydania, serig i numerem organem wydajgcym oraz jednostkg rejestrujaca,
informacje o prawie do jej noszenia. W zbiorach danych KSIP widoczne byty
zarejestrowane informacje dotyczace m.in.: legitymowan, wykroczen w ruchu
drogowym, nakazow, zakazdw, rejestracje procesowe oraz sposéb
rozstrzygniecia sadowego. W ramach KSIP funkcjonowat System
Poszukiwawczy Policji (SPP), ktéry taczyt wszystkie zapytania kierowane
do systeméw informatycznych — zaréwno tych dziatajacych w Policji, jak i wielu
zewnetrznychs3?;

— Aplikacje Klient Mobilny SWD Policji - funkcjonujacg na terminalu mobilnym.
Zapewniata ona dostep do systemow teleinformatycznych  KSIP
za pos$rednictwem SPP;

2 Znak: Ckt-2305/23.

28 Znak: E-PK-0151/9-21/2023.

29Dz. U. 22023 r. poz. 1870.

30 Znak: E-JB-517/20/2023.

31 System prowadzony byt przez KGP na podstawie przepisow art. 27 ust. 2 oraz art. 43 ust. 13 ustawy o broni
i amunicji oraz w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie na zasadach i w sposéb okre$lony m.in. w § 35 ust. 1 -
5 zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm.).

32 M.in.: indywidualny Id KSIP broni, typ i rodzaj broni, marke, kaliber.

33 M.in.: Schengen Information System (SIS), Visa Information System (VIS), PESEL/CEL (Centralna Ewidencja
Ludnosci), CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw), a takze systeméw Strazy Granicznej,
wieziennictwa oraz REGON.
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— Elektroniczny Rejestr Spraw o Wykroczenia (E-RSoW)** - do rejestru
wprowadzane byly m.in.: informacje dotyczace popetnionego czynu wraz
z kwalifikacjq prawna, wielkoS¢ wyrzadzonej szkody, dane sprawcy
i pokrzywdzonego oraz sposob rozstrzygniecia.

Ponadto w Komendzie funkcjonowat System Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD
Policji), ktory umozliwiat dostep m.in. do informacji dotyczacych przeprowadzonych
interwencji podejmowanych w szczegdélnoSci na podstawie zgtoszen oraz
sprawdzenie w trakcie obstugi zdarzenia czy pod wskazanym adresem
zarejestrowana jest bron (informacja pobierana byta z systemu KSIP).
W Komendzie brak bylo mozliwosci pobrania z systemow informatycznych
m.in. statystyk obejmujacych informacje dotyczace 0sob posiadajacych bron do celéw
kolekcjonerskich, ktorych miejscem statego pobytu byt powiat ostrowiecki oraz liczby
posiadanej przez nich broni. W KSIP istniata natomiast mozliwos¢ wygenerowania
zestawienia 0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron do celow kolekcjonerskich,
jednak bez ilosci zarejestrowanej przez nich broni3s.
Zgodnie z regulaminem Komendy, funkcjonariusze z Wydziatu Prewencji,
koordynowali i nadzorowali prawidfowo$ci danych wprowadzanych do policyjnych
systeméw teleinformatycznych przez stuzby pionu prewencji (§ 15 ust. 23 requlaminu
Komendy), a do zadan funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego nalezato
m.in.  prowadzenie = wymaganych rejestracji w  policyjnych  systemach
teleinformatycznych (§ 16 ust. 11 regulaminu Komendy).
Funkcjonariusze stuzby dyzurnej uczestniczyli w kursach specjalistycznych
w zakresie obstugi aplikacji KSIP (dokonywania sprawdzen oséb i przedmiotow),
a funkcjonariusze wykonujacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze brali udziat
w kursach w zakresie m.in. policyjnych baz danych.

(akta kontroli str. 15-17, 201-218, 393-405, 436-446, 570-591, 869, 871-

1181)

Wszyscy funkcjonariusze z Wydziatu Prewencji i Wydziatu Ruchu Drogowego
realizujgcy zadania wynikajace z UoBiA (facznie 88 0s6b36) posiadali dostep
do odczytu danych w SWD oraz w KSIP do obszaru Bron, w tym bron utracona. Zaden
z funkcjonariuszy nie miat uprawnien do wprowadzania, modyfikacji badz usuwania
danych zwigzanych z bronig w wyzej wskazanym obszarze KSIP. 13 pracownikom
Wydziatu Prewencji¥’ nadano dodatkowe uprawnienia, tj.. do przetwarzania
(wprowadzania, modyfikacji) danych w KSIP w zaktadce Rzecz, odnoszacych sie
m.in. do dokumentdw i rzeczy bedacych w zainteresowaniu Policji, w tym utraconych
w wyniku przestepstwa.

(akta kontroli str. 219-302)

5 Raporty pn.: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Powiatowej Policji w okresie
objetym kontrolg®, przekazywane corocznie na wniosek Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz sporzadzane Analizy stanu bezpieczenstwa
na potrzeby dyslokacji stuzby zewnetrznej dla KPP3% nie zawieraty informaciji
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z UoBiA oraz nie wskazywano w nich,
zdarzen z uzyciem broni do celéw kolekcjonerskich.

34 Prowadzony byt na podstawie zarzadzenia 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie
niektérych form organizacji i ewidencji czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia (Dz. Urz. KGP
poz. 36).

35 W aplikacji Brori i Ruch Drogowy. llos¢ zarejestrowanej broni mozna byto ustali¢. na podstawie indywidualnych
danych kazdej osoby posiadajacej pozwolenie na bror do celéw kolekcjonerskich.

3 Stan osobowy na dzien 30 listopada 2023 . , tj.: 64 funkcjonariuszy z Wydziatu Prewencji i 24 z Wydziatu Ruchu
Drogowego).

37 Specjaliscie i dwom asystentom w ZOSZKiSO, pieciu dyzurnym oraz pieciu zastepcom dyzurnych.

38 Za rok 2021 i za rok 2022.

39 W okresie objetym kontrolg do dnia 30 listopada 2023 r. sporzadzono w Komendzie 35 dokumentacji w tym
zakresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 312-392)

Komendant wyjasnit: (...) W sporzadzanych raportach pn. ,Sprawozdanie
Z dziatalno$ci Komendy Powiatowej Policji za rok 2021 i za rok 2022’ (...) uimowane
Sq wystepujgce przestepstwa i wykroczenia. Poniewaz w okreSlonych latach nie
doszto do Zadnych przestepstw i wykroczen oraz zdarzen z uzyciem broni, w tym
do celow kolekcjonerskich nie ujeto tego typu casusow w przedktadanych
sprawozdaniach. \Wyjasnit rowniez, ze miesieczng analize stanu bezpieczenstwa
Powiatu Ostrowieckiego na potrzeby dyslokacji stuzby sporzadza sie w oparciu
0 zaistniate zdarzenia (przestepstwa oraz wykroczenia, ktore zostaty zarejestrowane
na terenie tut. jednostki). (...).

(akta kontroli str. 1393-1394)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W uregulowaniach wewnetrznych Komendy, poza prowadzeniem czynnoSci
w zwigzku z opracowaniem opinii $rodowiskowych o posiadaczu pozwolenia na bron
palng i amunicje, nie wskazano bezposrednio zadan wynikajacych z UoBiA oraz nie
przyjeto wewnetrznych zasad postepowania przy realizacji zadan z niej wynikajacych,
jednak dziatania takie realizowane byly na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawnych i uregulowan jednostek nadrzednych. Mimo Ze nie przypisano wprost
poszczegdlnym komédrkom organizacyjnym zadan wynikajacych z ww. ustawy,
to czynnosci z nimi zwigzane realizowat Wydziat Prewencji i Wydziat Ruchu
Drogowego. Funkcjonariusze KPP mieli odpowiednie kwalifikacje zapewniajace
wykonywanie obowigzkéw, podnosili swoje kompetencje poprzez udziat w kursach
I szkoleniach, podczas ktérych poruszano tematyke broni i amunicji oraz posiadali
dostep do systemow informatycznych Policji. W Komendzie zapewniono
wystarczajacq obsade kadrowg do realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA.

2. Realizacja zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bron do celéow
kolekcjonerskich

1. W okresie objetym kontrolg Komendant nie wydawat pozwoleri na bron do celow
kolekcjonerskich, tj. na miotacze gazu obezwtadniajgcego oraz narzedzia
I urzadzenia, ktoérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu, wskazanych
w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. oraz
31 pazdziernika 2023 r. nie byto os6b w powiecie ostrowieckim, ktdre posiadatyby
pozwolenie na ww. bron.

(akta kontroli str. 406, 408)

Odnosnie do podejmowanych dziatan celem uzyskania informacji o osobach, ktére
mogty wejs¢ w posiadanie ww. broni Komendant wyjasnit: funkcjonariusze Komendy
(...) oraz podlegtych Komisariatéw w Cmielowie i Kunowie podczas realizowania
zadan z zakresu rozpoznania rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk
i zdarzen majgcych wptyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podejmowali dziatania w postaci rozpytan (...), a takze na podstawie dokumentow
procesowych, np. zeznah Swiadkow czy zapisow z monitoringu, jak rowniez
pozyskanych informacji operacyjnych z réznych zrédet.

(akta kontroli str. 303, 308)



2. W zestawieniach sporzadzonych przez Komendanta na potrzeby niniejszej kontroli
wskazano, ze KPP nie posiada danych dotyczacych liczby oséb posiadajacych
pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich, wydanych przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji, ktorych miejsce statego pobytu znajduje sie na terenie
dziatania Komendy, a takze liczby zarejestrowanej przez te osoby broni do tych celow.

(akta kontroli str. 406-408)
Komendant wyjasnit: (...) Osoby posiadajgce bron palng do celdw kolekcjonerskich
byty przedmiotem dziatai operacyjnych, w sprawach, gdzie dany rodzaj broni
Lprzechodzit” w materiatach procesowych.

(akta kontroli str. 303)
Na podstawie danych dostepnych w aplikacji KSiP pn. Bron i Ruch Drogowy,
wygenerowano (w toku kontroli NIK) liste oséb, ktérych statym miejscem pobytu jest
lub byt powiat ostrowiecki*? i ktére w okresie objetym kontrolg posiadaty pozwolenie
na bron palng do celdw kolekcjonerskich oraz zarejestrowaty zakup takiej broni (dalej:
posiadacze broni palnej do celow kolekcjonerskich) lub dysponowaty tylko
pozwoleniem na bron palng do celow kolekcjonerskich, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 112 pkt 6 UoBiA.
Na dziert 31 grudnia 2021 r. pozwolenie na bron palng do celdéw kolekcjonerskich
posiadato 100 oséb, ktorych statym miejscem pobytu byt powiat ostrowiecki4!
(30 os6b uzyskato takie pozwolenie w 2021 r.), w tym 53 osoby deklarowaty pobyt
staly w Ostrowcu Swietokrzyskim. Bron palng do celéw kolekcjonerskich (w sumie
209 sztuk broni)*2 posiadato 55 mieszkaricow powiatu.
Na koniec grudnia 2022 r. pozwolenie na bron palng do celdéw kolekcjonerskich
posiadato 154 mieszkancdw powiatu ostrowieckiego, w tym 99 oséb z Ostrowca
Swietokrzyskiego. W tej grupie 72 osoby byly posiadaczami broni palnej (47%)
i zarejestrowaty 269 jednostek broni43.
Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2023 r. pozwoleniem na bron palng do celéw
kolekcjonerskich dysponowato 175 mieszkancoéw powiatu ostrowieckiego, w tym
118 osob zamieszkatych w Ostrowcu Swietokrzyskim. Bron palng do celéw
kolekcjonerskich posiadato 85 osob zamieszkatych na terenie powiatu (w przypadku
56 z nich, statym miejscem pobytu byt Ostrowiec Swietokrzyski#4), zarejestrowaty one
zakup w sumie 294 jednostek broni.
Wiekszo$¢ posiadaczy broni palnej do celéw kolekcjonerskich zamieszkatych
w Ostrowcu Swietokrzyskim dysponowato jedng lub dwiema sztukami broni (33
osoby, 1. 59%), 19 osob (34%) zarejestrowato od trzech do 10 sztuk broni, za$ cztery
osoby od 11 do 37 sztuk broni. Niemal potowa z nich (25 o0sdb, tj. 45%) uzyskata
pozwolenie na 10 sztuk broni, pozostali sktadali wigcej niz jeden wniosek w tej sprawie
i uzyskali pozwolenie na posiadanie od 11 do 60 sztuk broni palnej do celow
kolekcjonerskich. W zadnym przypadku liczba wykazanej broni nie przekraczata limitu
wskazanego w pozwoleniach.

40 Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191,
ze zm.) pobytem statym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego przebywania.

41 Obszar dziatania Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy.

42 Pig¢ 0sob, ktore uzyskaty pozwolenie na posiadanie broni palnej do celdéw kolekcjonerskich w 2021 r.,
zarejestrowato w 2022 r. w sumie 15 sztuk broni. Ponadto osoby, ktére posiadaty wcze$niej broh powiekszyty
w 2022 r. swoj stan posiadania tacznie 018 sztuk broni.

43 Przy czym siedem osob, ktdre uzyskaty pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich w 2022 r. zarejestrowato
w 2023 r. 14 sztuk broni. Dwie osoby, ktére posiadaty wczesniej brof powiekszyty w 2023 r. swéj stan posiadania
0 trzy sztuki broni.

44 W tej grupie pozwolenie na posiadanie broni do celow kolekcjonerskich zostato wydane siedmiu osobom przez:
WPA KWP w Bydgoszczy; WPA KWP w Gdarisku; WPA KWP w Lublinie (po jednej osobie) i WPA Komendy
Stotecznej Policji (cztery osoby), a pozostatym osobom pozwolenia wydato WPA KWP w Kielcach.
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Do celdw kolekcjonerskich zarejestrowano nastepujace rodzaje broni palnej (wg grup
wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 1 UoBiA)*5:

- sportowg (posiadato takg bron 15 oséb), w tym bron typu: karabinek
(np. marki SMITH&WESSON Kkaliber.22LR); rewolwer (marki ARMINIUS
kalber.22LR, marki RUGER kaliber.357MAG); pistolet (marki SIG SAUER
kaliber.22LR);

- bojowg (19 osbb), w tym bron typu pistolet (marki STAR kaliber 6,35x15 mm;
marki SIG SAUER kaliber 9X19); rewolwer (marki KROMSON kaliber.38
SPECJAL), karabin (marki SAIGA kaliber 7,62x39);

- mysliwskg (pie¢ osdb), w tym bron typu BOCK (marka TOZ kaliber 12/70);
sztucer (marka BLASER kaliber 9,3x62), dubeltéwka (marka HUSQVARNA
kaliber 16/70);

- bron palng zaklasyfikowang jako inna (37 osob), w tym bron wojskowg (jedna
osoba) tj. karabiny maszynowe (marka DIEKTARIOW, KALASZNIKOW,
SUDAJEW) przy czym bron ta zostata pozbawiona cech uzytkowych.

Do konca listopada 2023 r. pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich
uzyskaty dodatkowo dwie osoby, jedna z nich zarejestrowata zakup jednej sztuki
broni.

(akta kontroli str. 869-1185, 1352-1367)

3. W celu stwierdzenia, czy funkcjonariusze Policji w trakcie prowadzonych czynnosci
m.in.: interwencii, legitymowania 0sdb, kontroli drogowych lub prewencyjnych ustalali
czy dana osoba posiada bron palng do celow kolekcjonerskich oraz amunicje do niej,
przeanalizowano dokumentacie 35 posiadaczy broni palnej do celow
kolekcjonerskich#6. Dla osdb tych wygenerowano wydruki z modutu SPP KSiP,
wykorzystywanego w Policji do tzw. sprawdzenia prewencyjnego. W dokumentacii
siedmiu 0sdéb z badanej proby stwierdzono adnotacje o przeprowadzeniu w latach
2021-2023 kontroli drogowych przez policjantéw z Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy (dokumentacja nie zawierata wpiséw o innych czynnosciach realizowanych
przez policjantdw w ramach art. 15 ustawy Policji).

(akta kontroli str. 778-838)

Analiza zapisbw w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu

Drogowego, ktdrzy dokonali kontroli drogowych trzech z ww. siedmiu 0sob#” pozwolita

stwierdzié, ze udokumentowano:

- legitymowanie tych osob, co oznaczono skrétowo literg L (w dwdch przypadkach,
za$ w trzecim notatniku zawarto informacje o awarii systeméw policyjnych,
co uniemozliwito sprawdzenie), tj. sprawdzenie danych osobowych kierujacych
pojazdami, marki i numeru rejestracyjnego pojazdu;

— opis i kwalifikacje prawng wykroczenia (co oznaczano skrétowo np. E04),
wysoko$¢ mandatu, sposob jego optacenia, przyznane punkty oraz przekazanie
informacji o prawie zlozenia zazalenia do wtadciwego miejscowo prokuratora
na sposob przeprowadzania czynno$ci okre$lonych w odrebnych przepisach.

Zakres zamieszczonych informacji byt zgodny m.in. z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. a, b, g,

ust. 4i § 5 ust. 1 pkt 1iust. 3 Wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia

26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz

przechowywania notatnikow stuzbowych*® (dalej: Wytyczne nr 2 KGP).

W przedstawionych notatnikach nie stwierdzono obecnosci wpisow odnosnie

wyjasnienia czy legitymowana osoba posiadata przy sobie bror i amunicje do niej.

4516 0s6b posiadato wiecej niz jeden rodzaj broni painej do celdéw kolekcjonerskich.

46 \Wybrano dokumentacje do badania w sposéb celowy, uwzgledniajac 63% wszystkich posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, ktorych statym miejscem pobytu byt Ostrowiec Swietokrzyski wraz z uwzglednieniem najwiekszej
liczby jednostek broni palnej.

47 W dniach 12 grudnia 2021 r., 29 listopada 2022 r. i 13 marca 2023 r.

48 Dz. Urz. KGP z 2019 1. poz. 30.
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(akta kontroli str. 691-692, 697-700, 709-710)

Funkcjonariusz, ktory prowadzit jedng z dwdch ww. kontroli drogowych, stwierdzit: (...)

podczas wykonywania czynnosci w systemach Policyjnych okazato sie, ze w/w osoba

posiada zezwolenie na bron palng. Nadmieniam, ze po uzyskaniu ww. informacji
podjatem szczegolne [Srodki — dopisek NIK] bezpieczenstwa wynikajace z taktyki
petnienia stuzby. Po rozpytaniu osoba ta nie posiadata przy sobie broni painej.

(akta kontroli str. 696)

Analiza notatnikdw stuzbowych funkcjonariuszy, ktorzy przeprowadzili szes¢ kontroli

drogowych w odniesieniu do pieciu posiadaczy broni palnej do celow

kolekcjonerskich*® wykazata, ze udokumentowano przeprowadzenie nastepujacych
czynnosci stuzbowych :

- legitymowanie, przy czym w jednym notatniku zawarto informacje o awarii
systemdw policyjnych, co uniemozliwito sprawdzenie osoby;

— sprawdzenia danych osobowych kierujgcych pojazdem, marki i numeru
rejestracyjnego pojazdu;

— opis przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych np. kontrola trzezwosci,
stanu techniczny pojazdu oraz pouczen wynikajacych z §4 ust. 4 pkt 2
Wytycznych nr 2 KGP.

W notatnikach nie potwierdzono dokonania sprawdzenia przez funkcjonariuszy,

czy kontrolowana osoba posiada bron, w tym do celow kolekcjonerskich oraz

amunicje do niej.
(akta kontroli str. 694-695, 703-704, 706-707, 711-714)

Pieciu funkcjonariuszy, ktorzy przeprowadzili ww. kontrole drogowe ztozyto

jednobrzmigce oswiadczenia, z ktdrych wynika, iz podczas sprawdzania uzyskali

informacje z sytemu policyjnego, ze kontrolowane osoby posiadajg pozwolenie
na bron palng, jednak w trakcie wywiadu okazato sie, ze nie majq jej przy sobie.
(akta kontroli str. 690, 693, 701-702, 705)

Zgodnie z §4 ust. 1 Wytycznych nr 2 KGP, w notatniku stuzbowym policjant

dokumentuje czynnosci stuzbowe, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz inne,

niezbedne informacje, dotyczace przebiegu stuzby. NIK zwraca uwage, ze uzyskanie
wyjasnienia, czy posiadacz broni palnej do celéw kolekcjonerskich nie przewozi jej
ze sobg jest czynnoscig stuzbowa, ktora powinna by¢ odnotowana.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego wynika, Ze jego
zdaniem wyzej opisane czynno$ci stuzbowe dotyczace kontroli drogowych byty
dokumentowane zgodnie z Wytycznymi nr 2 KGP.

(akta kontroli str. 688)
Komendant wyjasnit:(...) zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 1i 2 przywofanego powyzej przepisu
[Dotyczy Wytycznych nr 2 KGP - dopisek NIK] wpisy dotyczgce poszczegolnych
czynnoS$ci powinny byc¢ krotkie, rzeczowe, i zawierac dane niezbedne do opracowania
innej dokumentacji, a w szczegolnosci: pkt 1 czasu przyjecia zgtoszenia, miejsca oraz
czasu rozpoczecia i zakonczenia poszczegdlnych czynno$ci; pkt 2 zastosowania
Srodkow oddziatywania wychowawczego oraz poinformowania osoby, wobec ktorej
podjeto czynno$¢ o prawie ztozenia zazalenia do wlasciwego miejscowo prokuratora
na sposob przeprowadzania czynno$ci okreslonych w odrebnych przepisach {...).
W kwestii legitymowania 0s0b ze wskazaniem podstawy faktycznej oznajmic nalezy,
Ze policjant informacje z KSiP o fakcie posiadania broni przez obywatela uzyskuje po
fakcie podjecia czynno$ci legitymowania na podstawie faktycznej, ktéra moze by¢
bardzo rozna i uzalezniona od okoliczno$ci podejmowanych czynno$ci przez
policjanta, np. sprawdzenie legalno$ci pojazdu, zgodnosci dokumentu, podejrzenia
popetnienia wykroczenia (...) i takq podstawe faktyczng policjanci dokumentujg

49 W dniach: 28 listopada 2023 r.; 17 stycznia 2023 r.; 11 sierpnia 2023 r.; 12 maja 2023 r.; 24 sierpnia 2023 r.; 26
czerwca 2022 .
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w notatniku stuzbowym zgodnie z obowigzujgcymi procedurami. Fakt stwierdzenia
realizowania przez obywatela prawa do posiadania broni na podstawie ustawy o broni
i amunicji, chociazby uprawnienia $cisle reglamentowanego nie moze prowadzi¢ do
wiktymizacji obywatela, a dziatania podejmowane przez policjanta muszgq wynikac
Z przepisow prawa i podejmowane byc¢ w granicach prawa. (...) Informacje zawarte
w notatniku stuzbowym, przy zachowaniu zasad ich tworzenia, pokrywajq Sie
Z wymogami notatki i pamietaC nalezy, ze wpis w notatniku ma postuzy¢ do
prawidfowego sporzadzania innych dokumentow w przypadku zaistnienia
okolicznosci ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 846)
W odpowiedzi na pytanie jaka jest pragmatyka postepowania funkcjonariuszy
Wydziatu Ruchu Drogowego w czasie dokonywania kontroli drogowej w odniesieniu
do posiadaczy broni (w tym do celéw kolekcjonerskich), Naczelnik Wydziatu Ruchu
Drogowego wyjasnit: Policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Ostrowcu
Swigtokrzyskim realizujg czynno$ci zwigzane z bezpieczeristwem ruchu drogowego.
W latach 2021-2023 (...) nie stwierdzono Zadnych sytuacji niebezpiecznych
Z osobami, ktore mogtyby posiadac przy sobie lub przewozi¢ bron palng. (...).
W trakcie kontroli drogowej Policjanci po sprawdzeniu osoby w Systemach
informacyjnych Policji majg dostep do informacji, Ze osoba sprawdzana moze
posiadac bron palng z wyszczegolnieniem jaka to bron w raz z serig i numerem, jest
to informacja stuzgca do zachowania szczegolnego bezpieczenstwa policjantow (...).
W praktyce jesli osoba kontrolowana ma przy sobie bron palng lub jg przewozi
Sprawdza sie pozwolenie oraz numery przewoZzonej broni palnej.

(akta kontroli str. 689)
Zdaniem NIK zakres kontroli drogowych posiadaczy broni powinien obejmowac takze
kontrole sposobu noszenia broni, w tym sprawdzenia czy posiadacze broni stosujg
sie do zasad okreslonych w art. 32 ust. 1 UoBIA i § 8 rozporzadzenia z dnia 26
sierpnia 2014 r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji®0.

W celu poszerzenia zakresu wyzej opisanych badan, majacych na celu ustalenie czy
funkcjonariusze Policji sprawdzajac posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich
analizujg sposob noszenia tej broni oraz amunicji, dokonano analizy takze innych
kontroli drogowych oraz czynno$ci wykonywanych na miejscu zdarzenia drogowego,
a takze interwenciji zrealizowanych przez funkcjonariuszy w miejscach publicznych
(w odniesieniu do wcze$niej opisanej proby 35 posiadaczy broni do celow
kolekcjonerskich). Informacje o tych czynno$ciach zostaty uzyskane z KSiP z zaktadki
Legitymowanie. W tej funkcjonalno$ci KSiP byt dostepny szerszy katalog
ww. zdarzen, tj. zidentyfikowano dodatkowo 15 zdarzen, w ramach ktdrych
dokonywano legitymowania posiadaczy broni palnej do celdéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli str. 1197-1198)
Przykladowo w odniesieniu do jednego z posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich®! dane uwidocznione w zaktadce Legitymowanie wskazaty,
ze w okresie objetym kontrolg osoba ta byt legitymowana siedmiokrotnie®2, podczas
gdy w module SPP KSiP wykazane byty tylko trzy z nich. Nalezy zaznaczy¢, ze modut
SPP byt najcze$ciej wykorzystywany przez dzielnicowych w celu dokonania
sprawdzenia os6b, w tym posiadaczy broni palnej do celdéw kolekcjonerskich,
co mogto powodowaé, ze funkcjonariusze nie dysponowali petng wiedzg w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 824, 1271-1278)

50 Dz. U.z2023r. poz. 364.

51 Osoby wskazanej pod nr 110 w zanonimizowanym wykazie posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich.

527 grudnia 2021 r., 22 marca 2022 r., 11 pazdziernika 2022 r., 17 stycznia 2023 r., 8 marca 2023 r., 1 czerwca
2023 r., 28 listopada 2023 r.
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Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit: fakt, ze wymienione legitymowania nie
pojawiajg sie w ramach sprawdzenia prewencyjnego w SPP nie stanowi utrudnienia
w pracy policjantow Wydziatu Prewencji.
(akta kontroli str. 1282)
Komendant wyjasnit: w odpowiedzi (...) o zauwazonych sytuacjach nieprawidtowych
wynikow otrzymywanych w ramach zapytan do bazy KSIP w zaktadkach ,0SOBA”
oraz "LEGITYMOWANIA”, informuje iz do Wydziatu Ogdinego / Zespot tacznosci
i Informatyki Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim nie wptynety
informacje o nieprecyzyjnych odpowiedziach z bazy KSIP, na podstawie zapytan
wykonywanych ~w ramach czynno$ci  stuzbowych realizowanych przez
funkcjonariuszy/pracownikow  Komendy  Powiatowej  Policji w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Po przeprowadzonych konsultacjach telefonicznych z pracownikami
Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach oraz Komendy Gtownej Policji
Zmierzajgcych do wyjasnienia niejednoznacznych odpowiedzi z bazy KSIP, na dzien
dzisiejszy nie jesteSmy w stanie wskazaC przyczyny powstawania tych
nigjednoznacznych odpowiedzi.
(akta kontroli str. 1392)

Analiza trzech interwencji zrealizowanych przez funkcjonariuszy Wydziatu
Prewencji® w odniesieniu do posiadaczy broni palnej do celéw kolekcjonerskich
wskazuje, ze w przypadku dwdch z nich nie zachodzity okolicznosci wymagajace
sprawdzenia, czy osoby legitymowane posiadajg przy sobie brons4, za$ trzecia byta
zwigzana z wdrozeniem procedury ,Niebieskie Karty” (co opisano szerzej w dalsze;
czesci wystapienia).

(akta kontroli str. 1281-1306)
Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit: Policjant podczas wykonywania czynnoSci
stuzbowych nie moze kierowa¢ sie¢ w swoim dziataniu dowolnoSciq. Kazde jego
dziatanie uregulowane jest w odpowiednich aktach prawnych (...). Na terenie
podleglym KPP Ostrowiec Sw. w latach 2021-2023 funkcjonariusze Wydziatu
Prewencji (...) nie przeprowadzili interwencji zwigzanej $cisle z uzyciem broni, grozby
jej uzycia oraz w stosunku do posiadacza legalnie posiadanej broni, gdzie
zachodzityby przestanki do jej zatrzymania. Sytuacje, w ktdrych policjanci mogli wejs¢
w posiadanie takiej wiedzy wynikajg gtownie z ustawowych zadan realizowanych
przez Policje, jak np. czynnosci legitymowania lecz czynnoSci administracyjnych
np. zlecanych kontroli sposobu przechowywania broni przez Wydziaty Postepowan
Administracyjnych komend wojewodzkich, lecz dokumentowanie takich czynnosci
odbywa sie na zasadach wynikajgcych z rodzaju podejmowanych dziatan.(...)

(akta kontroli str. 1198-1199)
Analiza dwunastu kontroli drogowych zrealizowanych przez funkcjonariuszy Wydziatu
Ruchu Drogowego® w odniesieniu do posiadaczy broni palnej do celow
kolekcjonerskich wskazuje, ze powodem zatrzymania byta kontrola stanu
technicznego pojazdu lub trzezwosci kierujgcego, interwencje wobec kierowcow,
ktorzy przekroczyli dopuszczalng predkos¢ oraz zdarzenia drogowe. Dokumentacja
tych zdarzen zamieszczona w notatnikach funkcjonariuszy przeprowadzajacych
ww. kontrole, nie zawierata wzmianek o dokonaniu sprawdzenia, czy kontrolowana
osoba posiada bron, w tym do celow kolekcjonerskich oraz amunicje do niej.

(akta kontroli str. 1311-1341)

53 W dniach 11 pazdziernika 2022 r., 27 wrze$nia 2023 . i 17 listopada 2023 r.

5 Byly one zwigzane z nastepujacymi sytuacjami: (1) sprawdzeniem danych personalnych osoby, ktore;
powierzono opieke nad mieszkaniem, podczas gdy wiasciciel tego mieszkania zostat zabrany przez zatoge
pogotowia ratunkowego, (2) koniecznoscig wejscia do zamknigtego mieszkania w celu udzielenia pomocy osobie
zrodziny.

55 W dniach: 31 pazdziernika 2021 r.; 3 grudnia 2021 r.; 23 lutego 2022 r.; 22 marca 2022 r.; 14 stycznia 2023 r.;
24 stycznia 2023 r.; 8 marca 2023 r.; 28 marca 2023 r.; 12 kwietnia 2023 r.; 1 czerwca 2023 r.; 10 czerwca 2023
r.i19 wrzeénia 2023 r.
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Jak wynika z o$wiadczen ztozonych przez sze$ciu funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu
Drogowego, przeprowadzajacych ww. kontrole drogowe, uzyskali oni w trakcie
legitymowania informacje z policyjnej bazy danych, iz osoba kontrolowana posiada
pozwolenie na bron palna, w rozmowie z Kkierujgcymi ustalili, ze podczas
przedmiotowych kontroli nie posiadali przy sobie broni.

(akta kontroli str. 1342-1349)
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego wyjasnit: Zadna z wybranych interwencji oraz
kontrola nie potwierdzita, Ze osoba kontrolowana miata przy sobie lub przewozita bron
palng, w zwigzku z powyzszym nie weryfikowano dokumentow uprawniajgcych do
posiadania broni palnej (...). Policjanci podczas przeprowadzonych interwencji majq
obowigzek sprawdzi¢ pojazd i osobe w systemach informatycznych Policji. Robig to
za pomocaq terminali przenosnych, w ktorych odczytujg wszystkie zaktadki dotyczace
sprawdzen i weryfikujq je ze stanem faktycznym. System r6zni sie w zalezno$ci od
wersji komputerowej i mobilnej (...) Wszystkie patrole posiadajg terminale do
sprawdzen w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 1309-1310)

4. W okresie objetym kontrola w Wydziale Prewencji Komendy funkcjonowat Rewir
Dzielnicowych, w ramach ktérego na terenie Ostrowca Swigtokrzyskiego wydzielono
dziesiec rewirow stuzbowych i stanowisko Kierownika Rewiru Dzielnicowych.

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej przez pieciu dzielnicowych% dokonano
analizy realizacji przez nich wybranych zadan w odniesieniu do posiadaczy broni
palnej do celdw kolekcjonerskich, a mianowicie:

- rozpoznania 0séb z tej grupy, ktore ze wzgledu m.in. na aktualny tryb zycia i na
swoje zachowania mogg stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a w szczegdinosci uzaleznionych od alkoholu lub $rodkdw
dziatajgcych podobnie do alkoholu (zadanie to wynikato z § 31 ust. 1 pkt 3
zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych®7);

— rozpoznania przydzielonego rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym,
zjawisk i zdarzen majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, okreslonych w § 29 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 5 KGP.

W okresie objetym kontrolg dzielnicowi sporzadzali informacje o ewentualnych
przeciwwskazaniach do uzyskania pozwolenia na bron lub utrzymania takiego
pozwolenia, w tym do celow kolekcjonerskich i gromadzili dokumentacje dotyczacq
tych spraw w teczkach zagadnieniowych. W odniesieniu do wybranej prdby
29 posiadaczy broni do celdw kolekcjonerskich ze statym miejscem pobytu w rewirach
stuzbowych ww. pieciu dzielnicowych%, tylko w odniesieniu do dwoch osob
zgromadzono dokumentacje dotyczacq niepokojacych zachowan zwigzanych
z zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez te osoby. Dotyczyto to
wdrozenia procedury ,Niebieskie Karty” (co opisano szerzej w dalszej czesci
wystgpienia). Dzielnicowi nie podejmowali w stosunku do pozostatych 27 o0séb z tej
grupy dziatan opisanych w § 31 ust. 2 Zarzadzenia nr 5 KGP, w tym nie kierowali
wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej:
GKRPA) o przeprowadzenie badania, o ktdrym mowa w art. 24 ustawy z dnia

% W rejonie ktorych state miejsce pobytu zadeklarowata najwigksza liczba posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, tj. rewir 1- dzielnice: Kolonia Robotnicza, Henrykow, Piaski; rewir 2- dzielnice: Osiedle
Stoneczne, Srodmiescie; rewir 3 - dzielnice; Osiedle Rosochy, Osiedle Denkow; rewir 4 - dzielnice: Czestocice,
Osiedle Hutnicze; rewir 5 - dzielnice: Osiedle Spotdzielcéw i Osiedle Sienkiewiczowskie (numeracja rewiréw
zostata przyjeta na potrzeby kontroli).

57 Dz. Urz. KGP poz. 26, ze zm.; dalej: Zarzadzenie nr 5 KGP.

% Qdpowiednio w rewirze 1 — 15 os6b, w rewirze 2- siedem; w rewirze 3 — dwie, w rewirze 4 — cztery, w rewirze
5 - jedna.
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26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®®.
(akta kontroli str. 861-868, 1368-1369)
W odniesieniu do dwdch posiadaczy broni palnej do celdéw kolekcjonerskich, wobec
ktorych wszczeto procedure NK zespot interdyscyplinarny, o ktorym mowa w art. 9a
ust. 1i2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej° podjat
decyzje o skierowaniu (17 pazdziernika 2022 r.) jednej z tych osob do GKRPA
w Ostrowcu Swietokrzyskimé'. Zespét interdyscyplinamy zobowiazat (6 grudnia 2023
r.) drugg osobe do uczestniczenia w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie. W pracach grupy roboczej (diagnostyczno-
pomocowej) zespotu interdyscyplinarnego brat udziat takze przedstawiciel Policji
(dzielnicowy).
(akta kontroli str. 1386-1388)
Z wyjasnien udzielonych przez sze$ciu funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy
(tj. pieciu dzielnicowych oraz Kierownika Rewiru Dzielnicowych) wynika, Zze
dzielnicowi majg 0goIng orientacje co do 0sob, ktére posiadajg bron palng (sportowa,
mysliwska), przy czym nie majg pewnosci, ktore z tych osob posiadajg bron wytacznie
do celdw kolekcjonerskich. Zrodtem tej wiedzy sa informacje sporzadzane na zlecenie
WPA KWP w Kielcach (przy czym w pismach w tych sprawach najcze$ciej
wskazywane byly rézne mozliwe cele uzyskania pozwolenia). Dzielnicowi stwierdzili,
ze w okresie objetym kontrolg nie zostata im zgtoszona informacja lub podejrzenie, ze
kto§ posiada bron, w tym bron palng, bez wymaganej rejestraciji lub zachowuje sie
niebezpiecznie. Kierownik Dzielnicowych stwierdzit, ze w latach 2021-2023 nie byto
przypadku ujawnienia nielegalnie posiadanej broni, nie dochodzito takze do sytuaci,
gdy podejmowane byty czynno$ci w stosunku do oséb posiadajgcych pozwolenie na
bron palng uzaleznionych od alkoholu czy substancji psychoaktywnych.
(akta kontroli str. 848-860)
Dzielnicowy z rewiru 2 wyjasnit: jako dzielnicowy posiadam wiedze o osobach, ktore
posiadajg bron czy tez ubiegajgcych sie o pozwolenie na brof zamieszkatych
w podleglym mi rejonie stuzbowym. Wiedza ta pozyskiwana jest przeze mnie
m.in. podczas przeprowadzanych wywiadow, ktore zleca Wydziat Postepowan
Administracyjnych wobec 0s0b ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron oraz
o0 pozwolenie do pracy z bronig. Ponadto wobec 0sob posiadajgcych pozwolenie na
bron a wnioskujgcych o pozwolenie do posiadania kolejnych jednostek broni WPA
Zleca takze przeprowadzenie kontroli warunkéw przechowywania posiadanych
dotychczas jednostek broni. Wyzej wymienionej kontroli warunkoéw przechowywania
broni dokonywatem w dniach 30.10.2023 r. wowczas osoba ubiegafa sie 0 wydanie
pozwolenia na posiadanie kolejnych jednostek broni do celdw sportowych
(skontrolowatem posiadanych przez osobe 7 jednostek broni, uwag nie stwierdzono)
a takze wdniu 31.03.2022 r., wowczas osoba kontrolowana pod wskazanym adresem
nie przechowywata jednostek broni. Ponadto podczas przeprowadzania interwencji
wiasnych, zleconych, a takze zleconych wywiadow Srodowiskowych dokonuje
czynnosci legitymowania 0sob przez mobilny terminal. W trakcie czynnoSci
legitymowania w policyjnych systemach informacyjnych jest zawarta informacja, czy
osoba legitymowana posiada zarejestrowane jednostki broni. (...) Dzielnicowy
wyjasnit takze: wykonywane czynnosci i obowigzki dzielnicowych wobec 0S6b
ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron oraz 0s6b posiadajgcych bron spetniajq wazng
role w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, gdyz przeprowadzone czynnoSci
majg wplyw na wydanie osobie pozwolenia na bron bgdz odmowy wydania takiego
pozwolenia.

59 Dz. U. 22023 r. poz. 2151.
60 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1249, ze zm.
61 Adnotacja taka znalazta si¢ w notatce z posiedzenia zespotu z 7 listopada 2022 r.
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(akta kontroli str. 858-859)
Dzielnicowa z rewiru 1 wyjasnita: jako dzielnicowa mam codzienny kontakt
Z mieszkancami rejonu, ktorzy zgtaszajg problemy, badz proszg o interwencje
i zainteresowanie danym tematem przez dzielnicowg, jednak nigdy nie zostaty mi
zgtoszone watpliwosci, co do stanu psychofizycznego osoby posiadajgcej bron.
(akta kontroli str. 860)
Kierownik Dzielnicowych wyjasnit: w trakcie prowadzonych przez dzielnicowych
Rewiru Dzielnicowych KPP w Ostrowcu Sw. spotkari z mieszkaricami, radami osiedla
czy tez podejmowanych interwencji, wedtug posiadanej przeze mnie wiedzy nikt nie
informowat dzielnicowych o zagrozeniach wynikajacych z tytutu posiadania,
przenoszenia czy tez przewozenia broni. Nie byto to tez przedmiotem dziatan
priorytetowych w podlegtych rejonach stuzbowych. Dwa odnotowane przypadki
posiadani broni palnej przez osoby pozostajgce w zainteresowaniu dzielnicowych
wynikajq z faktu objecia w/w 0sob procedurg Niebieskiej Karty (...) Kierownik wyjasnit
takze: z posiadanej przeze mnie wiedzy w latach 2021-2023 w oparciu
0 przekazywane polecenia, oraz analizy zdarzef oceny stanu bezpieczenstwa na
potrzeby dyslokacji stuzby zewnetrznej nie byty diagnozowane zagroZenia dotyczgce
posiadaczy broni, w tym do celdw kolekcjonerskich (...). Sposob realizacji zadan
przez dzielnicowych w zakresie zwigkszajgcej sie liczby 0s6b posiadajgcych rozne
rodzaje broni, jest dostateczny do utrzymania dotychczasowego poziomu
bezpieczenstwa w naszym miescie (...) stuszng praktykq bytoby edukowanie przez
dzielnicowych czy tez policjantow zajmujgcych sie problematykq broni 0sob
posiadajgcych pozwolenia na bron palng o konsekwencjach prawnych wynikajgcych
Ze zmian przepisow prawa oraz od$wiezania wiedzy o przepisach juz istniejgcych
w celu podniesienia $wiadomo$ci tych 0séb.
(akta kontroli str. 853)
Komendant wyjasnit: (...) zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasadg legalizmu Policja dziala na podstawie i w granicach prawa,
Co oznacza iz ustanowione normy prawne okreslajg rzeczowo zadania i tryb
postepowania Policji (...). Jednocze$nie w zwigzku z prognozowanym wzroStem
liczebno$ci poszczegolnych grup 0sob posiadajgcych rozne rodzaje broni, wartym
rozwazenia jest wzmocnienie etatowe Komend Powiatowych Policji, jak rowniez
zintensyfikowanie stosownych przeszkolen z zakresu przepisow dotyczacych broni

(..0).

(akta kontroli str. 845)
5. Analiza dokumentacji posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich z Ostrowca
Swietokrzyskiego (56 0sob) wykazata, ze w okresie objetym kontrolg wobec jednej
osoby wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie procedury NK . Zgodnie z tym przepisem wszczecie procedury
nastepowato po wypetnieniu formularza NK ,A” przez funkcjonariusza Policji,
pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej (lub innego
cztonka grupy diagnostyczno-pomocowej) w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg w rodzinie. Zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia z 2023 r. w sprawie procedury NK wszczecie procedury nastepuje
z chwilg wypetnienia formularza NK ,A” w przypadku uzasadnionego podejrzenia
stosowania przemocy domowej lub zgtoszenia dokonanego przez Swiadka przemocy
domowe;j.

W sprawie oznaczonej Ldz. ED-RW-517/16/2022 wszczeto 11 pazdziernika 2022 r.
procedure NK wobec posiadacza broni do celéw kolekcjonerskich. Rozpoczecie
procedury udokumentowano wypetnieniem przez interweniujgcego policjanta
formularza NK ,A”. W druku tym zaznaczono (w poz. XIV), ze osoba podejrzewana
0 przemoc domowg posiada bron. Zgodnie z § 5 ust. 1 Wytycznych Nr 5 Komendanta
Gtéwnego Policji z 15 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania policjantéw podczas
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realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®?,
niezwtocznie po otrzymaniu kopii wypetnionego formularza NK (tj. 13 pazdziernika),
dzielnicowy, wyznaczony przez Kierownika Rewiru Dzielnicowych (wobec
nieobecnosci dzielnicowego wiasciwego dla miejsca zamieszkania rodziny) zatozyt
odpowiednig teczke zagadnieniowg sprawy. Poniewaz zaistniata mozliwo$¢
wystagpienia przestanek do odebrania broni w trybie okreslonym w art. 19 ust. 1 pkt 1
UoBiA wobec osoby stanowigcej zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego (z uwagi na art. 15 ust. 1 pkt 6 UoBiA) dzielnicowy zawiadomit
o0 wszczeciu procedury NK WPA KWP w Kielcach. Pismo w tym zakresie zostato
wystane 16 listopada 2022 r., tj. po ponad miesigcu od wszczecia ww. procedury.
Procedura NK wobec posiadacza broni do celow kolekcjonerskich zostata
zakonczona 12 stycznia 2023 r. wobec zmiany sytuacji rodzinnej i ustaniu przemocy
domowejs3.
(akta kontroli str. 727-741)
Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Prewencji wynika, ze po powrocie
dzielnicowego zajmujacego sie¢ rejonem zamieszkania rodziny dokonat
on wymaganych sprawdzen i poinformowat o swoich ustaleniach WPA KWP
w Kielcach. Podjecie ww. dziatan dopiero po miesigcu wyjasniono tym, ze
obowigzujace wowczas przepisy nie wymagaty niezwtocznego poinformowania o tym
fakcie.
(akta kontroli str. 842)
W sprawie oznaczonej LDZ. ED-AK 517/22/23 wszczeto procedure NK w dniu 23
listopada 2023 r. Rozpoczecie procedury, o ktorej mowa w przepisach ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, udokumentowano wypetnieniem przez
funkcjonariusza Wydziatu Kryminalnego Komendy formularza NK ,A”. W formularzu
tym jednak nie zaznaczono (w poz. VIIl), czy osoba podejrzewana o przemoc domowg
posiada bron (tj. zaznaczono pole nie ustalono), mimo ze ww. funkcjonariusz posiadat
dostep do KSiP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dopiero po tygodniu od wszczecia ww. procedury tj. 30 listopada 2023 r.
funkcjonariusz Wydziatu Prewencji (dzielnicowy) ustalit, ze osoba podejrzewana
0 przemoc domowg jest posiadaczem broni do celéw kolekcjonerskich i podjat
dziatania wymagane art. 19a ust. 1 pkt 1 UoBiA8, zgodnie z ktorym Policja odbiera
za pokwitowaniem bron, amunicje oraz dokumenty potwierdzajace legalnos¢
posiadania broni w przypadku wszczecia wobec posiadacza broni procedury NK
w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej,
0 ktdrej mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
(akta kontroli str. 742-756, 771)
Po ustaleniu, ze osoba wobec ktore wszczeto procedure NK jest posiadaczem broni,
dzielnicowy odebrat za pokwitowaniem bron (30 listopada 2023 r.) oraz legitymacje
posiadacza broni (7 grudnia 2023 r.). Przestano takze pisemng informacje o podjetych
dziataniach do WPA KWP w Kielcach (13 grudnia 2023 r.), wczesniej, tj. 30 listopada
(jak wynika z notatki dzielnicowego) przekazano te informacje telefonicznie.
Charakterystyka odebranej broni (trzy jednostki broni) zamieszczona w pokwitowaniu
odebrania broni byta zgodna z danymi z KSiP. Odebrana bron zostata przekazana do
depozytu Komendy, a nastepnie przewieziona do KWP w Kielcach. Pokwitowanie
zostato sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymiss.,

62 Dz, Urz. KGP poz. 63 (dalej: Wytyczne nr 5 KGP).

63 Na podstawie decyzji podjetej przez zespét interdyscyplinarny.

64 Artykut ten zostat dodany ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktora weszta w zycie 22 czerwca 2023 r.

85 Pismo CKt-2305/23 z 14 czerwca 2023 r. skierowane do Komend Wojewddzkich przez Zastepce Dyrektora
Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji.
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(akta kontroli str. 757-770)

Realizacja procedur NK byfa objeta w Komendzie wewnetrzng kontrolg. Powiatowy

koordynator realizacji NK (powotany decyzjami Komendanta nr 46/2022 i 67/2023)

dokonywat corocznie sprawdzenia sposobu wykonywania przez dzielnicowych zadan

zwigzanych z przemocg w rodzinie w ramach procedury NK. Jak wynika
ze sprawozdan z tych kontroli, sprawdzano teczki zagadnieniowe NK prowadzone
przez dzielnicowych. W kazdym przypadku analizowano, czy w trakcie realizacji
procedury sprawdzano posiadanie broni. Badanie dokumentacji zgromadzonej przez
wszystkich dzielnicowych dokonane w maju 2023 r. (ktérym objeto realizacje

30 procedur NK) wykazato, ze w kazdym przypadku obecno$¢ broni byta sprawdzana.

W wyniku tych kontroli nie sformutowano zadnych zalecen dotyczacych wypetniania

NK®®,

(akta kontroli str. 455-563)

6. W okresie objetym kontrolg w odniesieniu do posiadaczy broni palnej do celéw

kolekcjonerskich, ktorych miejscem statego pobytu jest lub byt powiat ostrowiecki nie

wymierzano kary grzywny w drodze mandatow karnych i nie kierowano wnioskow

0 ukaranie do sadu w przypadku naruszenia przepisow stanowigcych wykroczenia,

0 ktérych mowa w art. 51 ust. 2 UoBIA.

Analiza prowadzonej w Komendzie komputerowe] ewidencji grzywien naktadanych

w wyniku postepowania mandatowego w odniesieniu do 0sob z opisanej wczesniegj

préby posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich (35 osob ze statym miejscem

pobytu w Ostrowcu Swietokrzyskim) wykazata, ze w okresie objetym kontrolg

w przypadku siedmiu z tych 0sob zostaty natozone mandaty karne. Zaden nie wynikat

z naruszenia art. 51 ust. 2 UoBIA.

W okresie tym prowadzono w Komendzie postepowania w dziesieciu sprawach

zwigzanych z naruszeniem przepiséw art. 51 ust. 1 i ust. 2 UoBiA®" przez osoby

niebedace posiadaczami broni palnej do celow kolekcjonerskich. Dotyczyly one
bowiem o0sab, ktdre:

- posiadaty bron pneumatyczng bez wymaganej rejestracji, {j. z naruszeniem
art. 51 ust. 1 UoBiA (jedna sprawa), przy czym zgodnie z art. 9 ust. 4 ww. ustawy
bron pneumatyczng mozna posiada¢ na podstawie karty rejestracyjnej broni
pneumatycznej wydanej przez wkasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu
zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta
powiatowego Policji;

- nie dopetnity obowigzku rejestracji broni, tj. naruszyty art. 51 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. a UoBiA (szes$¢ spraw), przy czym zgodnie z art. 9 ust. 3
ww. ustawy, urzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, mozna posiada¢ na
podstawie pozwolenia na bron wydanego przez wiasciwego ze wzgledu na
miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby komendanta powiatowego Policji;

- nie dopenity obowigzku zwrotu legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania
broni, wbrew art. 51 ust. 2 pkt 13 UoBiA (trzy sprawy).

(akta kontroli str. 570-604, 869-1178, 1376-1385, 1392)

7. W latach 2021-2023 Naczelnik WPA KWP w Kielcach zwracat si¢ do Komendanta
m.in. w sprawach dotyczacych:

— udzielenia informacji czy wystepuja przeciwwskazania do: (1) posiadania przez
konkretne osoby pozwolenia na bror do celéw kolekcjonerskich; (2) do dalszego
posiadania broni palnej do celéw kolekcjonerskich lub zwigkszenia liczby jednostek
broni, na ktére wydano pozwolenie (dwa pisma)se;

8 Podobne badanie dokumentacji przeprowadzono w grudniu 2022 r. i listopadzie 2021 r. (badaniem objeto
wszystkie procedury w toku i po jednej zakoficzonej) i nie sformutowano uwag.

67 Wedtug zapiséw w prowadzonym w Komendzie Elektronicznym Rejestrze Spraw o Wykroczenia (E-RSoW).

68 Np. Pismo AZ-MJ-643-15/153/2022 z 21 marca 2022 .
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— przeprowadzenia kontroli warunkéw przechowywania broni palnej do celow
kolekcjonerskich (dwa pisma)s®.

Zadania te byly realizowane na podstawie art. 52 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’0. Zgodnie z tym przepisem w pismach
dotyczacych spraw z pierwszego tire wskazywano okolicznosci bedace przedmiotem
informacji. Nalezato wigc ustali¢ czy wobec oséb wymienionych w piSmie nie
zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 15 UoBiA, w tym (1) jaki byt sposéb ich
zachowania w miejscu zamieszkania, w tym czy przebywali na leczeniu odwykowym;
(2) czy i jakie interwencje wobec tych 0séb podejmowata Policja; (3) czy prowadzono
wobec nich postepowania wyjasniajace i przygotowawcze w sprawach karno-
skarbowych i karnych; (4) informacje na temat stanu zdrowia psychicznego
(np. hospitalizacje w placéwkach psychiatrycznych) oraz (5) inne spostrzezenia
I uwagi, ktore mogg mie¢ istotne znaczenie dla podjecia decyzji o pozwoleniu.
W pismach dotyczacych informacji o mozliwo$ci dalszego posiadania broni palnej do
celow kolekcjonerskich przez wskazane osoby zaznaczono, ze w przypadku
posiadania materiatow dajgcych podstawe do cofnigcia pozwolenia na brof palng
w trybie art. 15 ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (...) prosze o ich
bezzwtoczne przestanie. Kontrola warunkow przechowywania broni miata by¢
przeprowadzona z wykorzystaniem udostepnionego formularza (analizowano
spetnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji).
Powyzsze zadania realizowali policjanci z Wydziatu Prewencji (dzielnicowi).
Informacje (opinie) oraz protokoty kontroli sposobu przechowywania broni zostaty
sporzadzone w terminach okreslonym w pismach, potwierdzone przez Naczelnika
Wydziatu Kryminalnego i Naczelnika Wydziatu Prewencji oraz podpisane przez
Komendanta. Analiza przedstawionych dwoch opinii dotyczacych posiadaczy broni
do celdw kolekcjonerskich pozwala stwierdzi¢, ze:
- informacja z 31 marca 2022 r. dotyczaca osoby wnioskujacej o pozwolenie na
zwigkszenie liczby jednostek broni byta kompletna, a zawarte w niej dane dotyczace
zagadnien opisanych w (2) i (3) byty zgodne z danymi dostepnymi w KSiP SPP;
- w informacji z 12 grudnia 2022 r. dotyczacej dalszego utrzymania pozwolenia na
bron do celdw kolekcjonerskich osobie wobec ktorej wszczeto procedure NK, zawarto
petny opis zagadnien objetych (2) i (3), nie wskazano jednak, ze osoba ta zostata
skierowana w zwigzku z wszczeciem procedury NK do GKRPA w Ostrowcu
Swietokrzyskim, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W dwdch przedstawionych przypadkach sprawdzenia sposobu przechowywania broni
palnej do celdw kolekcjonerskich zawarto nastepujace ustalenia:
— w protokole kontroli z 31 marca 2022 r. stwierdzono, ze pod wskazanym w piSmie
adresem statego miejsca pobytu posiadacza broni do celéw kolekcjonerskich nie
przechowywano broni (posiadacz broni o$wiadczyt, ze przechowuje jg w innej
miejscowos$ci), co zostato zamieszczone w protokole przestanym do WPA KWP
w Kielcach;
- w protokole kontroli z 3 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze warunki przechowywania
broni byty prawidtowe, jednak zaznaczono, ze broi palna nie byta przechowywana
pod wskazanym adresem, a byla przechowywana na terenie miejsca pracy
posiadacza broni i byt to obiekt dobrze chroniony’".

(akta kontroli str. 642-651, 865-868, 1373-1375)
W latach 2021-2023 realizowano w Komendzie takze inne dziatania zlecone przez
WPA KWP w Kielcach, polegajace na zabezpieczeniu (w depozycje policyjnym) lub

69 Np. Pismo AZ-MJ-643-39/90862/2022 z 1 grudnia 2022 r.

0Dz.U.z2023 . poz. 775, ze zm.

™ Informacje te zawarto w pi$mie z 12 grudnia 2022 r., ktére przestano do WPA KWP w Kielcach wraz
z protokotem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odebraniu za pokwitowaniem broni palnej z uwagi na toczace sie postepowanie karne
0 przestepstwo umysine wobec ich posiadaczy?2 lub zabezpieczenia broni po $mierci
ich wiasciciela’. Sprawy te nie dotyczyly oséb, ktore byly posiadaczami broni
do celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 564-569)
8. W okresie objetym kontrolg do Komendy nie wptywaty skargi i wnioski zwigzane z
bronig do celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 428-435)

9. W latach 2021-2023 Wydziat Kontroli KWP w Kielcach realizowat w Komendzie
kontrole wynikajace z rocznych planéw kontroli’4. Komendant Wojewodzki Policji
przekazywat corocznie Komendantom Powiatowym wnioski z realizacji ww. planu,
wskazujac zidentyfikowane stany nieprawidtowe we wszystkich kontrolowanych
jednostkach. Tematyka przeprowadzonych kontroli oraz wnioski z realizacji planow
rocznych kontroli nie dotyczyty bezpo$rednio realizacji zadan wynikajacych z UoBiA.
Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach kierowat takze do podlegtych komend
wykazy zagadnien nieujetych w planach kontroli, ktére polecit objaé szczegdinym
zainteresowaniem i nadzorem. W$rod zagadniend, ktore moglty dotyczy¢
kontrolowanych obszarébw wskazano konieczno$¢ zwiekszenia nadzoru nad
prawidtowo$cig rejestracji danych w KSiP. W pazdzierniku 2021 r. zostato
sporzadzone sprawozdanie z zadania audytowego przeprowadzonego przez
audytora wewnetrznego KWP w Kielcach, zadanie to nie obejmowato problematyki
zwigzanej z bronig lub amunicja.

(akta kontroli str. 605-640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Funkcjonariusz, ktéry wszczynat procedure NK poprzez wypetnienie formularza NK
,A”, nie dokonat sprawdzenia, czy osoba podejrzewana o przemoc domowg jest
posiadaczem broni, czego wymagat pkt VIII ww. formularza NK ,A”, ktérego wzér
okreslono w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia z 2023 r. w sprawie procedury NK na
podstawie § 2 ust. 7 tego rozporzadzenia.

W sprawie LDZ. ED-AK 517/22/23 wszczeto procedure NK w dniu 23 listopada 2023
r. wypetnieniem formularza NK ,A” przez funkcjonariusza Wydziatu Kryminalnego
Komendy w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy
domowej, 0 ktérej mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W formularzu tym jednak nie zaznaczono (w poz. VIII), ze osoba podejrzewana
0 przemoc domowa posiada bron palng, mimo ze ww. funkcjonariusz posiadat dostep
do KSiP, w ktorym informacja ta byta dostepna.

Skutkiem tej nieprawidtowosci byto tygodniowe opoOznienie w podjeciu dziatan
wynikajacych z art. 19a ust. 1 pkt 1 UoBiA, polegajacych na odebraniu za
pokwitowaniem broni palnej do celéw kolekcjonerskich oraz dokumentu
potwierdzajacego legalno$C posiadania broni w przypadku wszczecia wobec ich
posiadacza procedury NK oraz dziatan wymaganych art. 9f ust. 1 i 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. niezwtocznego powiadomienia komérki

2 Np. w odpowiedzi na pisma WPA KWP w Kielcach nr AZ-TE-643-39/34921/22 z 21 wrzesnia 2021 .

73 Przyktadowo pismo WPA KWP w Kielcach nr AZ-HB-643/39/2021 z 8 listopada 2021 r.

™ Kontrole obejmowaly zagadnienia dotyczace: gospodarowania funduszem operacyjnym, prawidtowosci
sprawowanego nadzoru na postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi w formie dochodzenia,
prawidtowosci prowadzenia spraw dyscyplinarnych, oceny przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow, prawidtowosci naliczania i wyptacania policjantom $wiadczen finansowych, bezpieczenstwa
teleinformatycznego w odniesieniu do stanowisk dostepowych przetwarzajacych dane osobowe.
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organizacyjnej Komendy Wojewddzkiej Policji wiasciwej w sprawach wydawania
pozwolen na bron.
(akta kontroli str. 742-756, 771)
Z oSwiadczenia zlozonego przez funkcjonariusza, ktory zaktadat NK wynika, Ze nie
uzyskat informacji o posiadaniu broni, gdyz osoba zgtaszajacg sprawe nie miata na
ten temat wiedzy.
(akta kontroli str. 773)
Naczelnik Wydziatu Kryminalnego wyja$nit: realizujgc czynnoci w tej sprawie (...) od
wymienionej przyjeto uzupetniajace przestuchanie w kierunku art. 207 § 1 kk zgodnie
z poleceniem Prokuratora Prokuratury Rejonowej (...). Sporzadzajgc protokot
zawiadomienia o popetnionym przestepstwie oraz na podstawie art. 9d ust 4 Ustawy
0 Zzmianie uStawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, funkcjonariusz
przestuchujgcy zgtaszajgcq sporzgdzit w dniu czynnoSci formularz niebieskiej karty,
ktory tego samego dnia przekazat do dalszej realizacji do Wydziatu Prewencji KPP
Ostrowiec Sw. celem procedowania przez wiasciwego dzielnicowego rejonu.
W czasie sporzgdzania niebieskiej karty, w toku prowadzonego wywiadu, zgfaszajgca
o$wiadczyta, Ze nie posiada wiedzy na temat posiadania broni przez (...). W zwigzku
z tym w punkcie VIII zaznaczono odpowiednio rubryke ,nie ustalono”. (...)

(akta kontroli str. 776)

Komendant wyjasnit: w dniu 23.11.2023 r. w zwigzku z przestuchaniem {...)
w kierunku art. 207 § 1 kk, funkcjonariusz wydziatu Kryminalnego Komendy
Powiatowej Policji w Ostrowcu Sw. sporzadzit druk ,A" procedury Niebieskiej Karty
Z ktérego wynikato, iz w/w (...) oraz jej nieletnie dzieci sq ofiarami przemocy ze strony
meza, ktory to jak ustalono w toku dalszych czynnoSci jest posiadaczem pozwolenia
na broh palng do celow kolekcjonerskich. Z wiedzy posiadanej przez dzielnicowq
wynikafo, iz w przesztosci (...) zgfaszata uwagi co do zachowania si¢ meza oraz
obawiata sig jego negatywnego dziafania. Majgc powyzsze na uwadze w toku
wykonywanych czynno$ci, z zwigzku z toczagcym sie postepowaniem w kierunku
przestepstwa znecania, ktore samo w sobie stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia
oraz art 19a ust. 1 pkt 1 ustawy o broni i amunicji z ktérego wynika, iz bron palng
amunicje oraz dokumenty potwierdzajgce legalno$c posiadanej broni, mozna odebrac
za pokwitowaniem w przypadku wszczecia wobec tej osoby procedury ,Niebieskiej
Karty" w zwigzku z zagrozeniem Zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy
domowej oraz w obawie przed eskalacjg konfliktu podjeto decyzje o odebraniu broni
Sprawcy przemocy, powotujac sie na powyzszy artykut.

(akta kontroli str. 1409)

NIK stwierdza, Ze jak wynika z przytoczonych wyjasnien, istotne byto niezwtoczne
podjecie dziatah majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom rodziny.
Zgodnie z uzasadnieniem do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw w celu
bezwzglednego zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy
domowej w projektowanej requlacji okre$lono sposob postepowania w przypadku,
gdy osoba stosujgca przemoc domowg posiada bron palng, odsytajgc w tym zakresie
do przepiséw ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (...). Uznano, ze
w takim przypadku jest niezbedne odebranie broni palnej, amunicji oraz dokumentow
potwierdzajgcych legalnoS¢ posiadania broni w chwili wszczecia procedury
,Niebieskie Karty’.(...) Jedynie bezwzgledne odebranie broni palnej posiadanej na
podstawie ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji kazdej osobie stosujgcej
przemoc - fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng — stanowi proporcjonalny
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i skuteczny Srodek zapewniajgcy, ze ta bron nie zostanie uzyta przeciwko osobie
doznajgcej przemocy?>.

2. Dzielnicowy nierzetelnie sporzadzit informacje z 12 grudnia 2022 r. dotyczacq
wystepowania przeciwwskazan do dalszego posiadania broni do celéw
kolekcjonerskich przez osobe wobec ktorej wszczeto procedure NK, gdyz nie
poinformowat WPA KWP w Kielcach o tym, Ze podjeto dziatania majace na celu m.in.
wyjasnienie, czy nie wystepujq przestanki do cofniecia pozwolenia na bror wskazane
w art. 15 ust. 1 pkt 2-6 UoBiA.

Informacja taka byta wymagana przez WPA KWP w Kielcach, gdyz w piSmie
dotyczacym sporzadzenia opinii zaznaczono, ze w przypadku posiadania materiatow
dajgcych podstawe do negatywnego rozpatrzenia wniosku o wydanie pozwolenia na
posiadanie broni palnej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy z 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji prosze o ich niezwfoczne przestanie.

(akta kontroli str. 646-647, 1370-1372)

Aspirant R.W., ktéry sporzadzat ww. informacje o$wiadczyt, ze podjete dziatania
wyjasniajace miaty charakter profilaktyczny i jego zdaniem prawdopodobienstwo
potwierdzenia tego faktu byto znikome.

(akta kontroli str. 1376)
Komendant, ktory podpisywat ww. informacje wyjasnit: (...) W sytuacji tej nie mozna
rowniez stwierdzic, iz samo Skierowanie celem diagnozy wypetnia przestanki do
cofnigcia pozwolenia na bronh palng zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o broni
i amunicji, gdyz osoba taka nie miesci sie¢ w katalogu osob wskazanych w treSci art.
15 ust 1 pkt 2-6 ustawy o broni i amunicji, co bez [odpowiedniej - dopisek NIK] opinii
nie moze samo w Sobie mie¢ znaczenia podczas dziatan wyjasniajgcych majacych na
celu cofnigcie pozwolenia.

(akta kontroli str. 1392)
Wyjasnienia te nie mogq by¢ uwzglednione, gdyz decyzje o tym, jak zostang
wykorzystane informacje zawarte w opinii nalezato pozostawi¢ funkcjonariuszom
z WPA KWP w Kielcach.

W kontrolowanym okresie Komendant nie wydawat pozwolen na bron do celow
kolekcjonerskich, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Teren powiatu
ostrowieckiego nie byt réwniez miejscem statego pobytu dla osdb, ktére miaty
pozwolenie na ww. bron. W Komendzie nie uzyskiwano informacji na temat liczby
0sOb zamieszkatych na terenie jej dziatania, ktére posiadaty w okresie objetym
kontrolg bron palng do celéw kolekcjonerskich, mimo Zze system policyjny KSiP
pozwalat na uzyskanie takich danych. Terminowo realizowano zadania wynikajace
z UoBIA zlecone przez WPA KWP w Kielcach wobec posiadaczy broni do celéow
kolekcjonerskich, przy czym jedna informacja dotyczaca posiadacza broni do celéw
kolekcjonerskich nie uwzgledniata mozliwosci wystepowania przeciwwskazan
do dalszego posiadania broni przez te osobe. Poza ww. sytuacjg w analizowanej
probie dokumentacji 29 posiadaczy broni nie stwierdzono, by w ramach realizacji
zadan dzielnicowych w odniesieniu do innych oséb wptywaty sygnaty spoteczne, ze
osoby te z uwagi na aktualny tryb Zycia i swoje zachowania mogq stwarza¢
zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono przypadkow, by funkcjonariusze Komendy weryfikowali prawidtowo$¢
noszenia broni przez te osoby. W Komendzie podjeto wymagane dziatania zwigzane
z dwoma przypadkami przemocy domowej, 0 ktdre byli podejrzani posiadacze broni
palnej do celdw kolekcjonerskich. W jednej z tych spraw dziatania zmierzajace

75 Druk sejmowy nr 2799, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799 [dostep 19 grudnia 2023 r.].
76 Pismo AZ-MJ-643-39/90862/2022 z 1 grudnia 2022 r.
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Whioski

Uwagi

do odebrania broni palnej zostaty zrealizowane z opdznieniem jednego tygodnia, gdyz
funkcjonariusz, ktory wdrozyt procedure NK nierzetelnie wypetnit formularz NK ,A”,
co wynikato z niedokonania sprawdzenia w informatycznych systemach Policji osoby
podejrzanej o przemoc domowa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie podjecia w kazdym przypadku dziatan w celu ustalenia przez
funkcjonariuszy Policji, czy osoba podejrzewana o przemoc domowsg jest
posiadaczem broni, w chwili wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”, co moze
pozwoli¢ na podjecie bez zbednej zwtoki dziatan przewidzianych art. 19a ust. 1
pkt 1 UoBiA.

2. Uwzglednianie w informacjach, sporzadzanych na wniosek WPA KWP,
dotyczacych posiadaczy broni palnej do celow kolekcjonerskich, wszystkich
okolicznosci, ktore mogg stanowi¢ podstawe do cofnigcia pozwolenia na bron
palng w trybie art. 18 ust. 1 pkt 2 UoBIA.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 29 stycznia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak p.o. Wicedyrektor
doradca techniczny Krzysztof Wilkosz
....................... O podpis

Monika Gérniak-Napora
starszy inspektor kp.

Magdalena Kaczmarczyk
specjalista kp.
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