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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/008 — Dziatalnos¢ Ministerstwa Rozwoju zwigzana z problematykq dziedziczenia
przedsiebiorstw.

Lata 2015-2017 oraz dziatania wcze$niejsze zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/68/2017 z dnia
11 sierpnia 2017 .

2. Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/97/2017 z dnia
25 pazdziernika 2017 .

3. Ewa Buczkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/69/2017 zdnia
11 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Rozwoju, obecnie Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Plac Trzech
Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii od 9 stycznia 2018 r.
Poprzednio Ministrem Rozwoju i Finanséw byt Pan Mateusz Morawiecki'.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pracownicy Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (dalej réwniez DDR)
Ministerstwa Rozwoju (dalej réwniez MR) dokonali analizy barier i utrudnier w zapewnieniu
ciggtosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sytuacji $mierci przedsigbiorcy,
podlegajacemu wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej: CEIDG).

W efekcie prowadzonych analiz zidentyfikowano problemy z jakimi zmierzy¢ sie muszg
spadkobiercy takiego przedsiebiorcy. Uznano, Ze istniejgce regulacje w polskim systemie
prawnym pozwalajg jedynie na czesciowe rozwigzanie tych probleméw, a kwestia sukcesji
przedsiebiorstwa osoby fizycznej wymaga kompleksowych rozwigzan prawnych.
Przedstawicie DDR uczestniczyli w licznych spotkaniach z przedsigbiorcami i organizacjami
zrzeszajacymi przedstawicieli firm rodzinnych po$wigconych tematyce sukcesji. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom $érodowiska przedsiebiorcow rozpoczeto prace nad projektem
zatozen projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsiebiorstwa
osoby fizycznej. Nie podjeto jednak wystarczajacych dziatan pozwalajacych wiasciwie
oszacowaC skale probleméw dotykajacych przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby
fizyczne w przypadku $mierci przedsigbiorcy (problemy pracownicze, zwigzane z zawartymi

"W dniu 16 listopada 2015 r. powotany zostat na stanowisko Ministra Rozwoju, a od 28 wrze$nia 2016 r. do
9 stycznia 2018 r. zajmowat stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw. W okresie od 22 wrze$nia 2014 r. do
16 listopada 2015 r. funkcje ministra wtasciwego ds. gospodarki sprawowat Janusz Piechocifiski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

umowami czy tez z posiadanymi koncesjami badz zezwoleniami). Nie sprostowano réwniez
w CEIDG 26 wpisow (ok. 0,001% wszystkich wpisow w CEIDG) zawierajacych niezgodnosci
pomiedzy datq urodzenia przedsigbiorcy a jego numerem PESEL. Ponadto
w niewystarczajacy sposéb zabezpieczono baze przed mozliwoscig dalszego
wprowadzania nieprawidtowych danych, bowiem system CEIDG nie weryfikowat
wprowadzanej daty urodzenia przedsiebiorcy.

Przygotowywane projekty zatozen do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizycznej i ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej bylty przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych. W ramach uzgodnien i konsultacji zgtaszano uwagi, ktére przyczynity sie¢ do
poprawy jako$ci planowanej regulacii.

Mimo licznych uwag dotyczacych potrzeby oszacowania wptywu projektowanych rozwigzan
na sektor finanséw publicznych, w Ocenie Skutkéw Regulacji (dalej: OSR) wskazano, ze ze
wzgledu na fakultatywny charakter proponowanych rozwigzan nie bylo mozliwe jego
oszacowanie. Z uwagi na przewidywane korzysci spoteczne, wprowadzenie proponowanych
rozwigzan do krajowego systemu prawa, uznano za zasadne.

Zgodnie z zatozeniami nowe regulacje miaty wejS¢ w zycie od 1 stycznia 2018 r., jednak
termin ten zostat przesuniety na 1 czerwca 2018 r. Tymczasem niektére instytucje (np. ZUS,
banki) sygnalizuja, ze potrzebowa¢ mogg dtuzszego terminu na dostosowanie swych
systemow informatycznych do obowigzkéw wynikajacych z nowych przepiséw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z identyfikacja i analiza
probleméw  zwigzanych z dziedziczeniem
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne

1.1.  Zadania zwigzane ze zgtaszaniem lub realizacjq inicjatyw, w tym legislacyjnych, na
rzecz poprawy warunkéw podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej oraz
identyfikowaniem barier prawnych rozwoju przedsiebiorczo$ci, stosownie do § 26 regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju3, przypisano DDR. Prowadzenie prac zwigzanych
z CEIDG w zakresie interpretowania przepiséw i podejmowania prac legislacyjnych
dotyczacych funkcjonowania CEIDG oraz wydawanie decyzji o wykresleniu przedsigbiorcy
z CEIDG i postanowien o sprostowaniu wpisu, zgodnie z § 29 regulaminu organizacyjnego,
przypisano Departamentowi Handlu i Ustug (dalej: DHU). Obstuge techniczng tego systemu
zapewniat Departament Gospodarki Elektronicznej (dalej; DGE). (dowdd: akta kontroli
str. 1680-1721)

Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z 29 maja 2015 r. powotany zostat Zespdt ds. Prawa
Gospodarczego (dalej: Zespot), do zadan ktérego nalezato m.in. ocena efektywnosci
i skutecznosci funkcjonowania obowigzujacych regulacji, w tym identyfikacja obszaréw,
w ktorych niezbedna jest interwencja prawodawcy oraz przygotowywanie rekomendacii
rozwigzan. W dniu 29 czerwca 2015 r., podczas inauguracyjnego posiedzenia Zespotu,
wsrod wstepnie  zgtoszonych propozycji, znalazty sie m.in. kwestie dziedziczenia
przedsiebiorstwa wedlug zasad pozwalajgcych na zapewnienie jego nieprzerwanego,
dalszego funkcjonowania. (dowéd: akta kontroli, str. 14-19)

Temat Kkontynuacji dziatalnoSci przedsigbiorstwa po Smierci przedsiebiorcy zostat
zasygnalizowany przez jednego z czlonkdéw ww. Zespotu. Podczas posiedzen oraz spotkan
roboczych, w okresie od lipca 2015 r. do stycznia 2016 r., cztonkowie Zespotu identyfikowali
problemy wynikajace z aktualnego stanu prawego i przedstawiali wstepne koncepcje
uregulowania tej kwesti oraz alternatywne modele rozliczania podatkowego

3 Stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. (Dz. Urz. MR poz. 8, ze
zm.).
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przedsiebiorstwa zmartego przedsiebiorcy. Propozycje te oparte byly na pomostowym
zarzadzaniu przedsiebiorstwem po $mierci jego wiasciciela. (dowdd: akta kontroli str. 22-57)

Odnoénie zrodta informaciji o problemie, Zastepca Dyrektora DDR [...]* wyjasnita: Problem
bedacy podstawg do rozpoczecia prac nad projektem zafozen projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsigbiorstwa osoby fizycznej, a nastepnie nad
projektem ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej zostat
zasygnalizowany przez mec. Mariusza Tomasika — czfonka Zespotu do spraw Prawa
Gospodarczego dziatajgcego wowczas przy Ministrze Gospodarki. (...) Szczegdfowa
identyfikacja probleméw prawnych wymagajgcych podjecia prac legislacyjnych byfa
wynikiem prac wfasnych — wykonanych przez pracownika Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki, polegajacych na przegladzie i analizie
prawa krajowego (prywatnego i publicznego), przegladzie doktryny i orzecznictwa, prasy
branzowej oraz przegladzie prawa obcego. Informacje o wystepowaniu generalnego badz
szczegbtowego problemu prawnego w sukcesji przedsiebiorstw 0sob fizycznych po ich
Smierci pochodzity z analiz regulacji prawnych. (dowdd: akta kontroli str. 1796)

Analiza prawodawstwa wybranych krajow europejskich nie doprowadzita do wskazania
koncepcji, ktéra mogtaby byé wykorzystana w polskim prawie. Analizie poddano
rozwigzania funkcjonujace we Francji i na Ukrainie, a takze w systemach niemieckim,
austriackim i szwajcarskim. Wynik przeprowadzonych analiz zamieszczono w TeScie
Regulacyjnym (dalej: TR). Wynika z niego, ze Polske, na tle innych krajow, wyrdznia fakt, ze
osoby fizyczne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie wpisu do CEIDG takze na bardzo
duzg skale. W innych krajach Europy Zachodniej, z formy tej korzystaja raczej drobni
przedsiebiorcy, najczesciej w ramach samozatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 32- 42,
246, 280)

W dniu 8 grudnia 2015 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki,
przedsiebiorcow, stowarzyszen, organizacji reprezentujacych interesy pracodawcow.
Rozwazano, czy problematyka dziedziczenia przedsigbiorstwa osoby fizycznej jest kwestig
wymagajaca kompleksowych zmian w prawie oraz jakie przeszkody prawne napotyka
spadkobierca, chcacy kontynuowaC dziatalno$¢ zmartego przedsiebiorcy. Analizowano
takze przyczyny niecheci przedsiebiorcow prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ do
przeksztatcania tej dziatalno$ci w spotke prawa handlowego. Dyskutowano nad tym, czy
zmiany w prawie handlowym mogg zacheci¢ przedsigbiorcow do zaktadania spofek.
Podczas spotkania zaprezentowano takze wstepne rekomendacje rozwiazan dotyczacych
problematyki dziedziczenia przedsigbiorstwa prowadzonego w formie jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej, bedace efektem eksperckich analiz przeprowadzonych w ramach
prac cztonkdw Zespotu. (dowdd: akta kontroli, str. 47-52)

W efekcie przeprowadzonych analiz zidentyfikowano wymagajacy regulacji problem
dziedziczenia przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczng. Ustalono m.in. istote
tego problemu i jego praktyczny wymiar, wykorzystano informacje pochodzace od
podmiotow, ktérych problem dotyczys, wyjasniono przyczyny jego wystepowania, okre$lono
grupy podmiotéw objetych projektem, ustalono specyfike i konsekwencje problemu dla
kazdej grupy. Materiat do dyskusji nad ksztattem rozwiazan zaprezentowany zostat m.in.
podczas spotkania z przedstawicielami Rady Firm Rodzinnych przy Konfederaciji Lewiatan
w dniu 3 marca 2016 r. i podlegat dalszym dyskusjom. W obecnym stanie prawnym
zidentyfikowano nastepujace problemy zwigzane z dziedziczeniem przedsigbiorstwa osoby
fizycznej, np.:

— ograniczone mozliwo$ci postugiwania sie firma (nazwa) przedsigbiorcy po jego $mierci;

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r.
tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

5 Np. uwagi Krajowej Izby Gospodarczej i Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club do projektu wstepnych
propozycji zatozen projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsigbiorstwa osoby
fizycznej wraz z suplementem, opinie przedsiebiorcow nt. propozycji nowych rozwigzan prawnych pozyskane
w ramach badania ankietowego zrealizowanego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej:
PARP) na potrzeby Ministerstwa Rozwoju.
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— brak moZliwosci postugiwania sig, chocby tymczasowo, numerami NIP i REGON
przedsiebiorcy, ktdre w obrocie prawnym identyfikujg jego przedsigbiorstwo;

— mate szanse na wznowienie dziatalnosci przedsiebiorstwa przy braku porozumienia
wszystkich spadkobiercow co do kontynuacji dziatalnosci w krotkim czasie po otwarciu
spadku;

— konieczno$¢ uzyskania zgody sadu opiekuiczego na dokonywanie czynnosci
zwigzanych ze spadkiem w sytuacji, gdy w kregu spadkobiercéw bedg matoletni;

— wygasanie umow o prace i co do zasady — petnomocnictw, niektérych umédw
cywilnoprawnych i decyzji administracyjnych wraz ze Smiercig przedsiebiorcy;

— trudnosci zwigzane z koniecznoscig potwierdzenia dokonania czynnosci powodujacych
powstanie zobowigzan podatkowych i obowiazkébw z zakresu ubezpieczen
spotecznych, mimo istniejacej regulacji w zakresie sukcesji podatkowej (w Ordynacii
podatkowej);

— co do zasady - konieczno$¢ zwrotu, wraz z odsetkami, pomocy publicznej otrzymanej
na podstawie uméw bedacych w toku wykonywania;

— znikoma $wiadomos$¢ przedsiebiorcow co do skutkéw ich smierci dla przedsiebiorstwa
oraz potrzeba dziatan pozalegislacyjnych nad popularyzowaniem dziatan
pozwalajacych zakonczyC proces sukcesji za zycia przedsigbiorcy. (dowdd: akta
kontroli, str. 58-75, 78-99, 756-758)

W opracowaniu wskazano takze, iz jedyne dostepne w aktualnym stanie prawnym
rozwigzania dla przedsigbiorcy — osoby fizycznej oznaczajg konieczno$¢ zmiany formy
prawnej i sg to przeksztatcenie w spdtke kapitatowa lub wniesienie przedsiebiorstwa
aportem do wcze$niej zatozonej spotki prawa handlowego. Zadne z nich nie jest jednak
postrzegane przez przedsigbiorcow jako rozwigzanie atrakcyjne i fatwe do
przeprowadzenia. (dowdd: akta kontroli, str. 79)

Projekt wstepnych propozycji do zatozer projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z sukcesjq przedsiebiorstwa osoby fizycznej z 3 marca 2016 r. oraz kolejna jego
wersja, opracowana 18 marca 2016 r., nie okre$laty precyzyjnie liczby przedsiebiorcéw,
ktérych problem ten moze dotyczy¢é. W uzasadnieniu potrzeb regulacji wskazano jedynie:
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez osobe fizyczng jest
najpopularniejszg ~ formq  wykonywania  dziatalnosci  gospodarczej (...). Wiele
Z przedsigbiorstw 0sob fizycznych osigga wielomilionowe obroty oraz stanowi miejsce pracy
dla dziesigtek lub setek osob. Wsrod oséb, ktdre rozpoczynaty dziatalno$¢ gospodarczg na
poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, spora grupa zbliza sie juz do starosci. Obecnie
w CEIDG jest wpisanych ponad 80 tys. 0sob, ktore ukoriczyty 65 rok zycia. W perspektywie
najblizszych 10-20 lat problem sukcesji przedsigbiorstwa osoby fizycznej bedzie dotyczyt
duzej liczby przedsiebiorstw. Na wzgledzie nalezy miec takze przypadki nagtych chordb
lub nieszczesliwych wypadkow, w wyniku ktorych przedsiebiorstwo fraci jedyng osobe
uprawniong do zarzgdzania nim. (dowdd: akta kontroli, str. 58, 78, 100, 221)

Oszacowana na 80 tys. os6b wielko$¢ tej grupy to — jak wyjasnita [...J6, radca prawny w
DDR - liczba oséb wpisanych w ewidencji (f. CEIDG) w proporcji do procenta 0séb
starszych w naszym spofeczenstwie’. Ponadto [...]2 wyjasnita, ze oszacowanie zostafo
dokonane we wspdfpracy z [...J°, naczelnikiem Wydziatu Ekonomicznej Analizy Prawa w
Departamencie Oceny Ryzyka Regulacyjnego. (dowdd: akta kontroli, str. 1779)

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r.
tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

7 Jako zrodta danych wykorzystanych do oszacowania wielko$ci tej grupy wskazano dane powszechnie
dostepne, tj. https:/prod.CEIDG.gov.pl/CEIDG.cms.engine/?D:;bbd09402-098c-43a5-a8bf-e260b22f283b oraz

baze demograficzng www.stat.gov.pl .
8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 .

tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1429) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.


https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;bbd09402-098c-43a5-a8bf-e260b22f283b
http://www.stat.gov.pl/

[...]" wyjasnit: Warto$¢ zostafa oszacowana z wykorzystaniem nastepujgcych danych. Wg
danych CEIDG liczba aktywnych wpisow w CEIDG wynosita na moment sporzgdzania
szacunkow ok. 2,1 min. Ponadto, dane GUS dot. wynikdw badart GUS nt. stanu i struktury
ludnosci (http.//demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx) wg stanu na koniec
2014 r. wskazywaty, ze liczha o0sob w wieku powyzej 65 lat wynosita
5,8 min (w tym liczba osob miedzy 65 a 69 rokiem — 1,96 min), a 0s6b w wieku
produkcyjnym ok. 24 min. Nastepnie, wedtug raportu GUS pt. Warunki powstania i dziatania
oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstalych w latach 2009-2013
(str. 50. Tabela: Struktura przedsigbiorstw 0s6b fizycznych powstatych w 2013 r.
i aktywnych w 2014 r. wedlug wieku wiasciciela oraz wybranych przekrojow) dla 4%
wskazanej populacji wiek wtasciciela wynosit 60 lub wiecej lat. Powyzsze dane nt. wieku
wiascicieli nie mogty byc jednak wprost zastosowane do dalszych obliczen, gdyz dotycza
one nowopowstatych i niedtugo funkcjonujgcych podmiotdw i nie uwzgledniafyby czasu
frwania dziafalnosci (co przemawialoby raczej za wzrostem odsetka 0sob starszych),
dlatego w celu ich dalszego wykorzystania do szacunkdw nalezato przyja¢ pewne
uproszczone zafozenia. Przyjeto zatem, Ze odsetek przedsiebiorcow w wieku powyzej 60 lat
bez wzgledu na moment rozpoczecia dziatalnosci jest wyzszy niz odsetek przedsiebiorcow
w wieku powyzej 60 lat rozpoczynajgcych dopiero dziatalnosc. Z uwagi na brak mozliwosci
jednoznacznego okreslenia przedmiotowej roznicy, przyjete zostato uproszczone zatoZenie
— warto$¢ 4% dla populacji powyzej 65 lat. W konsekwencji zatem 4% x 2,1 min wpiséw
w CEIDG=ok. 80 tys. (dowdd: akta kontroli str. 1816)

W poszukiwaniu rozwigzan zidentyfikowanych probleméw pracownicy DDR brali udziat
w spotkaniach po$wieconych tematyce sukcesji z przedsiebiorcami i organizacjami
zrzeszajacymi przedstawicieli firm rodzinnych. (dowod: akta kontroli, str. 51-52, 75, 159)

Jak wyjasnita Dyrektor DDR spotkania takie od rozpoczecia prac nad tematem sukcesji do
chwili obecnej organizowane sg przez Ministerstwo Rozwoju, PARP, Narodowg Rade
Rozwoju (dziatajaca przy Prezydencie RP) oraz organizacje zrzeszajace firmy rodzinne.
(dowdd: akta kontroli, str. 1798)

W ramach prac nad projektem zatozen dokonano analizy istniejacych rozwigzan (nabycie
przedsiebiorstwa osoby fizycznej w drodze dziedziczenia ustawowego lub testamentowego
albo na podstawie zapisu windykacyjnego, ztozenie wniosku o zabezpieczenie spadku m.in.
przez ustanowienie zarzadcy tymczasowego do zarzadu przedsiebiorstwem,
przeksztatcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spétke kapitatowg). Uznano, ze
pozwalajg one jedynie na czesciowe rozwigzanie problemu, a dla zapewnienia mozliwo$ci
kontynuowania dziatalno$ci przedsiebiorstwa osoby fizycznej potrzebne sg kompleksowe
regulacje prawne. (dowdd: akta kontroli str. 20-21, 100-102, 238, 279-280)

Prace nad wypracowanymi wstepnymi propozycjami do zatozen projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsiebiorstwa osoby fizycznej trwaty od poczatku
2016 r. Poszukujgc rozwigzan analizowano m.in. propozycje zgtoszone przez Zwigzek
Pracodawcow Business Centre Club (dalej: ZP BCC). Proponowane rozwigzanie dotyczyto
umozliwienia jednoosobowemu przedsiebiorcy przeksztatcenie jeszcze za jego Zzycia
prowadzonej dziatalno$ci bezposrednio w spétke osobowa, np. spotke jawng z udziatem
cztonkéw jego rodziny. ZP BCC wskazato takze na gtéwne przyczyny niecheci
przedsiebiorcow do prowadzenia przedsiebiorstwa w formie innej niz jednoosobowa
dziatalno$¢. Przeksztatcenie dziatalnoSci w jednoosobowg spétke z 0.0. skutkuje
dwukrotnym opodatkowaniem'!, wprowadza obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci,
zwieksza formalizm i podnosi koszty prowadzenia dziatalnosci. Z kolei wniesienie
przedsiebiorstwa aportem do wczesniej zatozonej spotki prawa handlowego jest procesem
skomplikowanym, kosztownym i wymagajacym poniesienia kosztéw obstugi prawno-
podatkowo-ksiegowej. Ponadto wymagane sg zgody wszystkich kontrahentéw
przedsiebiorcy na aport. Niezaleznie od postulatu niezwtocznego wprowadzenia ww.
propozycji, ZP BCC popart zaproponowane przez MR rozwigzanie. Projektowane

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

" Podatek od dochodu spotki i podatek od dywidendy ptacony przez osobe fizyczna.
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rozwigzania spotkaly sie takze z aprobatg Krajowej Izby Gospodarczej. (dowod: akta
kontroli, str. 115-129)

Dyrektor DDR wyjasnita, ze na etapie prac nad projektem zatozen uznano, ze proponowane
przez ZP BCC rozwigzanie wymaga pogtebionej analizy. Na etapie prac nad
przygotowaniem wstepnych propozycji projektu ustawy uznano jednak, ze rozwigzanie to
stoi w sprzecznosci z podstawowg zasadg dotyczacy spotek osobowych, w ktdrych umowa
Spotki jest porozumieniem o podjeciu wspolnej aktywnosci gospodarczej co najmniej dwoch
0S6b. (...) Ponadto wyjasnita: BCC nie podwazat zasadnosci prac nad rozwigzaniami
proponowanymi przez Ministerstwo wskazujgc, ze rozwigzania te sq niezbedne i nalezy
niezwtocznie wprowadzic je do porzgdku prawnego. (dowdd: akta kontroli str. 1797-1798)

Identyfikowanie barier w rozwoju przedsiebiorczosci, formutowanie propozycji dziatan
stuzacych ich likwidacji lub ograniczeniu, w tym proponowanie zmian regulacji prawnych
powierzono do realizacji powotanemu Zespotowi ds. Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych'2, W jego sktad, obok przedstawicieli MR, weszli przedstawiciele wskazani
przez organizacje gospodarcze, zawodowe i spoteczne®. Podczas posiedzenia tego
zespotu w dniu 29 kwietnia 2016 r. przedstawiono wstepng koncepcje zatozen regulacii
dotyczacych sukcesiji przedsiebiorstw 0sdb fizycznych. Rozwigzania podlegaty dalszym
dyskusjom nad ksztattem projektowanych rozwigzan. (dowdd: akta kontroli str.130-132,
159)

Podstawowe zatoZenia projektu byly przedmiotem zleconych przez MR badan ankietowych
Nowe rozwigzania prawne dla firm, przeprowadzonych przez PARP w dniach 13-23 maja
2016 r. (dowod: akta kontroli, str. 160-171)

Problem sukcesji zostat potwierdzony w przeprowadzonym badaniu - dostrzegto go 94%
badanych. Dla 93% respondentéw problem powinien zosta¢ rozwigzany w trybie
ustawowym. Jako najlepsze rozwigzanie problemu sukcesji respondenci wskazali
umozliwienie dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa osoby zmartej w niezmienionej formie
i pod jego nazwg oraz nr REGON i NIP przez jego spadkobiercéw, a w przypadku braku ich
porozumienia - za zgodq sadu, ale przy dookresleniu czasu na postepowanie spadkowe
(68,5%). Kolejnym rozwigzaniem wybieranym przez ankietowanych byto m.in. powotanie po
$mierci przedsigbiorcy zarzadcy/prokurenta/petnomocnika, ktéry poprowadzi dziatalnosé
gospodarczg do czasu uregulowania spaw spadkowych przez spadkobiercow (32,4%).
W ocenie respondentéw mozliwo$¢ jego powotania powinien mie¢ przedsiebiorca za Zycia
oraz spadkobiercy, za$ sad jedynie przy braku porozumienia. (dowod: akta kontroli str. 172-
177)

Opracowujac projekt zatozen projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z sukcesjg przedsigbiorstwa osoby fizycznej (dalej réwniez projekt zatozen), rozwazano
rézne sposoby dziatania (tj. niepodejmowanie zadnych dziatari oraz podjecie dziatan
legislacyjnych i pozalegislacyjnych) oraz rézne opcje legislacyjne. Wybrany zostat wariant
legislacyjny. (dowod: akta kontroli str. 20-21, 50-57, 238-239, 245-246, 279-280, 285-287,
1796-1799)

Wytyczne do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego’™ (cze$¢ pierwsza ppkt 3.3.), wskazujg, ze okreslajac
mozliwe sposoby realizacji celu nalezy uwzgledni¢ dziatania pozalegislacyjne, ktore moga
rozwigza¢ problem badz pomaéc przy jego rozwigzaniu, jezeli zostanie wybrane rozwigzanie
legislacyjne. (dowod: akta kontroli, str. 1992)

Na etapie wstepnych dyskusji nad problemem sukcesji (spotkanie z przedstawicielami Rady
Firm Rodzinnych przy Konfederacji Lewiatan w dniu 3 marca 2016 r.) zwracano uwage na
koniecznos¢ prowadzenia dziatan pozalegislacyjnych, niezaleznie od prac legislacyjnych

12 Zarzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. MR poz. 20).

13 ZP BCC, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Radcoéw Prawnych, Krajowa Izba
Doradcéw Podatkowych, Naczelna Organizacja Techniczna, Naczelna Rada Adwokacka, Polska Rada Biznesu,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
14 Dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
(stan na marzec 2015 r.), https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf

7


https://www.rcl.gov.pl/sites/images/WytyczneOW.pdf

w celu popularyzowania dziatan przedsiebiorcow pozwalajacych zakonczy¢ proces sukcesji
jeszcze za ich zycia. Kwestie zachecania przedsiebiorcow do korzystania
z istniejgcych w aktualnym stanie prawnym instrumentéw zapewniajgcych bezpieczny dla
obrotu gospodarczego spos6b tworzenia i realizacji planéw sukcesji podnosit takze
w zgloszonych uwagach do projektu zatozen Zastepca Dyrektora DHU. (dowdd: akta
kontroli str. 75, 255-256)

Juz na etapie wstepnych propozycii i dalszym etapie prac legislacyjnych, w uzasadnieniu do
projektu zatozen, a nastepnie projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej zwracano uwage, ze $wiadomo$¢ spoteczna, w tym Swiadomo$¢é samych
przedsiebiorcéw, co do skutkéw ich $mierci dla ,bytu” przedsiebiorstwa jest ograniczona.
(dowdd: akta kontroli str. 134, 222, 285-286, 1032-1033, 1173-1176, 1560-1562, 1795-
1796)

Odno$nie nieuwzglednienia dziatan pozalegislacyjnych w rekomendowanym rozwigzaniu
problemu, Zastepca Dyrektora DDR [...]" wyja$nita, ze w sytuacji, gdy prawo nie przewiduje
narzedzi, stuzacych rozwigzaniu okreslonego problemu, Ministerstwo Rozwoju skupiato sie
przede wszystkim na pracach analitycznych i koncepcyjnych, by narzedzia te wprowadzic.
Od czasu rozpoczecia tych prac, cztonkowie Kierownictwa Ministerstwa Rozwoju, a takze
pracownicy DDR zaangazowani w prace nad projektem, brali i biorg udziat w spotkaniach z
przedsiebiorcami i srodowiskiem firm rodzinnych, w wydarzeniach po$wieconych sukcesji
organizowanych przez MR, PARP, Narodowg Rade Rozwoju oraz organizacje zrzeszajace
firmy rodzinne. Dbamy takze — przy pomocy Departamentu Komunikacji — o komunikacje
medialng. Ponadto, od lat instytucjq zajmujgcq sie problematykg dziatalnosci firm
rodzinnych, w tym sukcesji jest PARP, ktora podejmuje dziatania na rzecz podnoszenia
Swiadomo$ci prawnej przedsiebiorcow. W cel ten zaangazowane sq takze organizacje
zrzeszajgce firmy rodzinne. (dowod: akta kontroli str. 1798)

Z udzielonych przez Zastepce Prezesa PARP informacji wynika, ze w kontrolowanym
okresie PARP realizowata lub wspdtrealizowata nastepujace projekty zwigzane z kwestig
sukcesji w firmach rodzinnych:

1) Projekt Firmy Rodzinne 2 (kontynuacja projektu Firmy Rodzinne, realizowanego
w latach 2008-2012) we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Inicjatywa Firm Rodzinnych,
firmg Pro Design Sp. z 0.0. i Szkotg Wyzszg Psychologii Spotecznej SWPS'S;

2) Projekt Kody wartosci - efektywna sukcesja w polskich firmach rodzinnych, realizowany
w latach 2012-2015 m.in. przez Centrum Rozwoju Szkét Wyzszych TEB Akademia
Sp. z 0.0. Efektem projektu byt zestaw narzedzi do samodzielnego przeprowadzenia
procesu sukcesji w firmie, przeznaczony dla siedmiu grup interesariuszy
zaangazowanych w proces sukcesji'”;

3) Projekt Przewodnik po sukcesji w Firmach Rodzinnych'®, realizowany w latach 2012-
2015.

Ponadto, w grudniu 2015 r., podczas konferencji podsumowujacej projekt Firmy Rodzinne 2,
zgtoszono idee stworzenia platformy wymiany do$wiadczen pomiedzy instytucjami
wspierajacymi firmy rodzinne', wskazujac PARP jako instytucje organizujaca i moderujacq

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnoS¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

16 W ramach projektu 129 firm rodzinnych z sektora Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw (392 osoby)
otrzymato wsparcie szkoleniowe i doradcze; 50 potencjalnych sukcesoréw podjeto studia podyplomowe
Innowacyjne zarzadzanie firmg rodzinng, wydano 15 numeréw dwumiesiecznika Relacje, poruszajacego tematy
bliskie firmom rodzinnym, przettumaczono 300 stron tekstéw z prasy zagranicznej na temat przedsigbiorczosci
rodzinnej, wydano ksigzke zawierajaca historie beneficjentéw projektu.

7 Byt to podrecznik Kody wartosci. Czyli jak skutecznie przejsé¢ sukcesje w firmach rodzinnych, skrzynka
narzedziowa (50 narzedzi HR), publikacja Sytuacja nagtej sukcesji. Przewodnik SOS, audiobook Misja sukcesja,
animowany serial instruktazowy Moda na Sukces-je.

'8 Poradnik sukcesyjny i aplikacje komputerowe: analityczno-diagnostyczna NOE i planistyczna NEO.

' Fundacja Firmy Rodzinne, Instytut Biznesu Rodzinnego, Komitet Firm Rodzinnych w Krajowej Izbie
Gospodarczej i Rada Firm Rodzinnych w Konfederacji Lewiatan.
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takie spotkania. Pierwsze spotkanie Forum Organizacji Firm Rodzinnych odbylo sie
2 grudnia 2016 r. (tacznie odbyto sie 11 spotkan).

Temat firm rodzinnych, w tym zagadnienia dotyczace sukcesji stanowit watek publikacji
PARP z 2016 r. Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce.
W | kwartale 2018 r., miat zosta¢ ogtoszony ponadto konkurs Sukcesja w firmach
rodzinnych na organizacje dziatani szkoleniowych i/lub doradczych adresowanych do firm
rodzinnych. (dowdd: akta kontroli, str. 1880-1884)

Na etapie prac nad projektem zatozen przyjeto, ze wprowadzenie do porzadku prawnego
rozwigzan umozliwiajacych kontynuacje funkcjonowania przedsiebiorstwa osoby fizycznej
po jej $mierci (instytucji prokurenta mortis causa?’) wymusi zmiang szeregu przepisdéw
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
oraz podatkowego, natomiast na etapie opracowywania projekiu ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej uznano, ze wdrozenie proponowanego
rozwigzania (fj. instytucji zarzadcy sukcesyjnego) bedzie wymagato nie tylko zmiany ww.
ustaw, ale réwniez wprowadzenia do systemu prawa nowej ustawy kompleksowo
regulujacej funkcjonowanie przedsiebiorstwa w okresie tzw. zarzadu sukcesyjnego. (dowdd:
akta kontroli str. 221-224, 280, 285-288, 704-705, 708-709 758-759, 1033-1035, 1237-
1239)

Projekt zgtoszenia do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (dalej:
Wykaz prac) projektu zatozen wraz z TR zostat uzgodniony z Departamentem Oceny
Ryzyka Regulacyjnego (dalej: DOR) i Departamentem Prawnym. (dowod: akta kontroli, str.
237-240)

1.2. Skala problemu sukcesji jednoosobowych firm zostata wskazana po raz pierwszy
w zgioszeniu do Wykazu prac z 8 czerwca 2016 r. i TR. Oszacowano jg na ok. 100
przypadkéw w miesigcu. Wskazano takze, ze bedzie sie ona zwiekszaC w perspektywie
najblizszych lat. W zgloszeniu przywotano takze dokonane w ramach wstepnych analiz
wyliczenia dotyczace 80 tys. oséb wpisanych do bazy CEIDG w wieku powyzej 65 roku
zycia.

Z danych przekazanych kontrolerom NIK wynika, ze w 2015 r. z powodu zgonu wykre$lono
z bazy CEIDG ok. 390 przedsiebiorcow miesiecznie, w 2016 r. — ok. 420. (dowdd: akta
kontroli str. 221-223, 238-240, 1826, 1829)

[...]¢, Zastepca Dyrektora DDR wyja$nita, ze Zrédtem informacji o skali problemu sukcesji
przedsiebiorstw 0sob fizycznych byto ostrozne oszacowanie informacji jakie wptywaty do
Departamentu  Handlu i  Ustug  Ministerstwa Gospodarki ~ (Rozwoju)
0 zgonach przedsiebiorcow w 2015 i 2016 r. Wyjasnita réwniez, ze powyzsze dane
przekazane kontrolorom NIK nie uwzgledniajg okolicznosci, ze w tym okresie dokonywano
wykre$len przedsiebiorcéw, ktérzy zmarli przed rokiem 2015 r. Kilkadziesigt tysiecy
wykreSlenn dotyczyto przypadkéw przedsiebiorcow, ktorzy zmarli przed wielu laty.
Wykre$lenia te porzadkowaty informacje w CEIDG, nie mogty byc jednak brane pod uwage
przy projektowanych rozwigzaniach. (dowod: akta kontroli str. 1797)

Dane szacunkowe, na jakie powofano si¢ takze w projekcie zatozen (iz firmy rodzinne
generujg pawie 40% polskiego PKB i dajg zatrudnienie dla ok. 50% polskich pracownikdw)
pozyskano z Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Sekcji Jednolitego
Rynku, Produkcji i Konsumpcji w sprawie przedsigbiorstw rodzinnych w Europie jako zrédfa
ponownego wzrostu gospodarczego i lepszej pracy (opinia z inicjatywy wiasne))
opublikowanej 23 lipca 2015 r. oraz z raportéw PARP, PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.
i publikaciji internetowej Przewodnik po sukcesji w firmach rodzinnych. (dowod: akta kontroli
str. 1797)

2 Tj. przedstawiciela dziatajacego po $mierci przedsiebiorcy, ktdremu powierzone zostanie prowadzenie spraw
przedsiebiorstwa w zakresie okreslonym na wzér reprezentacji przedsigbiorcy przez prokurenta samoistnego
przy uwzglednieniu specyfiki dotyczacej zarzadu spadkiem.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powyzszg skale problemu (tj. 100 przypadkéw miesiecznie) wskazywano takze w kolejnych
dokumentach, tj. OSR opracowywanych na etapie, zardwno projektu zatozen projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizycznej,
jak i projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i jego
kolejnych wersji. (dowod: akta kontroli, str. 706-708, 757-758, 1032-1033, , 1560-1562)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Podejmowane inicjatywy na rzecz uregulowania kwestii
sukcesji firmy prowadzonej przez osoby fizyczne oraz
ich wplyw na gospodarke narodowa

2.1. Pismem z dnia 13 czerwca 2016 r. skierowany zostat do Przewodniczacego Zespotu
ds. Programowania Prac Rzadu Ministra Czlonka Rady Ministrow wniosek o wigczenie do
Wykazu prac projektu zatozen wraz z TR, ktéry stanowit udokumentowanie
przeprowadzonego procesu oceny wplywu planowanych rozwigzan legislacyjnych.
Dokument ten, zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw? zawierat
zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu, ze wskazaniem skali 100 przypadkow
miesiecznie. Jako rekomendowane rozwigzanie wskazano dziatania legislacyjne
wprowadzajace nowg instytucie — przedstawiciela dziatajacego po Smierci przedsigbiorcy,
ktoremu powierzone zostanie prowadzenie spraw przedsigbiorstwa oraz rozwigzania
umozliwiajace aktywng dziatalnos¢ firmy. W TR nie wskazano innych analizowanych
rozwigzan, w tym pozalegislacyjnych. Wskazano natomiast, ze jedynym rozwigzaniem
problemu sukces;ji firmy osoby fizycznej sq dziatania legislacyjne, gdyz problem ten nie
moze zostac rozwigzany w inny sposob niz zmiang prawa. W sekcji dotyczacej rozwigzania
problemu w innych krajach wskazano, ze system niemiecki, austriacki i szwajcarski
dopuszcza mozliwos¢ dziatania prokurenta po $mierci przedsiebiorcy. Nie jest jednak
mozliwe, jak zaznaczono w TR, zréwnanie formy dziatalno$ci gospodarczej 0séb fizycznych
w tych krajach ze specyfikg jednoosobowej dziatainosci w Polsce. Na podstawie wpisu do
CEIDG, dopuszczalne jest bowiem prowadzenie dziatalnosci takze na bardzo duzg skale.
Tymczasem w krajach Europy Zachodniej, takg forme wykorzystujg drobni przedsiebiorcy
w ramach samozatrudnienia. (dowod: akta kontroli, str. 242-248)

W TR okre$lono nastepujace podmioty, na ktére oddziatuje projekt: obywatele (38 min

0s6b), podmioty gospodarcze (2,4 min aktywnych i zawieszonych — na podstawie CEIDG),

sady rejonowe (321) i okregowe (45) oraz notariusze (2838). W TR wskazano, ze

projektowane przepisy zmniejszg liczbe dokumentéw i procedur oraz skrocq czas

zatatwienia sprawy. W sekcji — Wyniki analizy wpfywu odnotowano, Zze na obecnym etapie

nie jest mozliwe przedstawienie w ujeciu niepienieznym oszacowania wptywu

projektowanych rozwigzan na budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, inne

jednostki sektora finanséw publicznych. W odniesieniu do przedsiebiorstw i obywateli

wskazano, ze projektowane rozwigzanie spowoduje koszty zwigzane z ustanowieniem

i dziatalno$cig prokurenta. W$rdd korzysci w ujeciu niepienieznym wymieniono natomiast:

- utrzymanie obowigzkéw i uprawnien o charakterze publicznoprawnym, sygnalizujac
brak mozliwo$ci oszacowania wptywu projektowanych rozwigzan;

- mozliwos¢ kontynuacji dziatalnosci gospodarczej;

- utrzymanie miejsc pacy i relacji biznesowych;

- mozliwos¢ utrzymania wartosci ekonomicznej przedsiebiorstwa i czerpania dochoddw
generowanych z tytutu tej dziatalno$ci.

Wejscie w zycie ustawy zaplanowano na 1 stycznia 2018 r. (dowod: akta kontroli,

str. 279-282)

22 \Wprowadzonego uchwatg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (MP z 2016 r. poz. 1008, ze
zm.).
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Projekt zatozen zostat przekazany do uzgodnien wewnetrznych. Uwagi zgtosity nastepujace
komorki organizacyjne: Biuro Dyrektora Generalnego, Departament Obrotu Towarami
Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego, Departament Budzetu Gospodarki,
Departament Handlu i Ustug oraz Departament Spraw Europejskich. W sporzadzonej tabeli
zgtoszonych uwag (z 23 czerwca 2016 r.), przedstawiono zgtoszone sugestie i sposob
odniesienia sie do nich DDR. (dowdd: akta kontroli, str. 251-269, 274-278)

W dniu 23 czerwca 2016 r. projekt zatozen zostat przekazany do zaparafowania do
Departamentu  Prawnego jako zgodny pod wzgledem prawnym, legislacyjnym
i redakcyjnym, a nastepnie wraz z OSR zostat udostepniony w BIP Rzadowego Centrum
Legislacji i na stronie konsultacje.gov.pl. W uzasadnieniu potrzeby regulacji w projekcie
zatozen udokumentowano przeprowadzong analize problemowg i analize wynikéw
przeprowadzonych badan wskazujac: wedfug ostroznych szacunkéw, w Polsce (2014 r.)
tzw. firmy rodzinne to nawet 1-1,2 min podmiotéw gospodarczych, z czego duzy utamek
stanowig firmy jednoosobowe, reprezentujace w przewaZajgcej mierze mikro i mafe
przedsigbiorstwa. Generujq one prawie 40% polskiego PKB i dajg zatrudnienie ok. 50%
polskich pracownikéw. W projekcie zatozen wskazano takze akty normatywne, kiore
wymaga¢ bedq zmian i propozycije legislacyjne w zakresie prawa prywatnego,
administracyjnego, pracy i ubezpieczen spotecznych oraz podatkowego. (dowdd: akta
kontroli str. 283-288,)

OSR (w stosunku do TR) uzupetniono o dodatkowe podmioty, na ktére oddziatuje projekt
zatozen: organy administracji (ok. 27 tys. na podstawie danych GUS) oraz Ministra
Rozwoju, prowadzacego ewidencje CEIDG. Ocene ex post efektéw projektu zaplanowano
po uptywie trzech lat funkcjonowania przepiséw w formie badania liczby przedsigbiorstw
prowadzonych tymczasowo przez prokurenta mortis causa (dalej rowniez: PMC) po $mierci
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ indywidualnie i utrzymanych dzieki wprowadzonej
regulacji. (dowod: akta kontroli, str.302-305,)

Projekt zatozen zostat wigczony do pakietu utatwien dla przedsiebiorcow 100 zmian dla
firm. (dowdd: akta kontroli str. 271, 302, 703)

W dniu 24 czerwca 2016 r. projekt zatozen, zgodnie z § 31 oraz § 36 ust. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, przekazany zostat do uzgodniern miedzyresortowych i konsultacji
publicznych.

W toku uzgodnien miedzyresortowych uwagi do projektu zgloszone zostaty przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Finansow,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Rzadowe Centrum Legislaciji. (dowdd: akta kontroli, str. 311-345-365)

W toku konsultacji miedzyresortowych zostaly zgtoszone 34 uwagi. (dowdd: akta kontroli,
str. 428-464)

Minister - Cztonek Rady Ministréw Henryk Kowalczyk w pi$mie z dnia 5 lipca 2016 r. zwrocit
uwage na brak oszacowania skali obrotdbw oraz wielkosci  zatrudnienia
w przedsigbiorstwach, ktorych dotyczy problem niezwtocznego zakonczenia bytu prawnego
w wypadku $mierci przedsiebiorcy (w skali roku). (dowéd: akta kontroli, str. 309)

Jak wyjasnita [...]3, radca prawny w DOR, oszacowanie skali obrotdw oraz wielkoSci
zatrudnienia w przedsiebiorstwach, ktérych dotyczy problem niezwtocznego zakoriczenia
bytu prawnego w wypadku $mierci przedsigbiorcy (w skali roku) nie jest mozliwe z uwagi na
brak dostepnych danych w tym zakresie oraz brak mozliwosci ich pozyskania. (dowdd: akta
kontroli str. 1779-1780)

W trakcie konsultacji publicznych do projektu zatozen zgtoszonych zostato 101 uwag.
(dowdd: akta kontroli, str. 310, 366-422)

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Stosownie do § 43 Regulaminu pracy Rady Ministréw, opiekun merytoryczny projektu
z DDR w MR, wobec zgtoszonych w ramach konsultacji, uzgodnien i opiniowania uwag
i opinii do projektu zatozZen zajat stanowisko, przedstawiajac je w tabelach uwag. Na zajecie
stanowiska w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji projektu zatozen wyznaczono
termin nie krétszy niz 14 dni2* od udostepnienia tego projektu. Czes¢ zgtoszonych uwag
zostata oméwiona na zorganizowanej na podstawie § 44 ust. 1 i 2 ww. Regulaminu
konferencji uzgodnieniowej, ktéra odbyta sie 5 sierpnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli,
str. 426-645, 659-667)

W obszarze prawa podatkowego podczas konferencji uzgodnieniowej przedstawiciele
Ministerstwa Finansow (dalej: MF) zgtosili m.in. nastepujace uwagi:

- zmiany w podatku dochodowym wymagajq dalszej dyskusji, nalezy rozwazy¢ kwestie
zaliczek na podatek dochodowy oraz egzekucii;

- akceptowalne jest przyjecie, iz dochdd przedsiebiorstw stanowi osobny dochod
spadkobiercéw oraz ze spadkobiercy bedg mogli korzysta¢ z ulg podatkowych, mimo
posiadania udziatdw generujgcych zyski;

- MF postulowato obcigzenie PMC odpowiedzialnoscia za prowadzenie ksiag
rozliczeniowych, rozliczanie podatku w momencie dziatu spadku, konkretyzacje osoby
podatnika, by PMC byt tymczasowym, w petni odpowiedzialnym podatnikiem. Ponadto,
matzonek zmartego przedsiebiorcy powinien mie¢ mozliwo$¢ wspdlnego rozliczenia sie
z nim w roku podatkowym, w ktorym zmart, a prokurent mortis causa musi zachowa¢
sposob rozliczania do korca roku podatkowego;

- w ocenie MF niedopuszczalny jest brak odpowiedzialnosci PMC, mimo jego dziatan
w sferze podatkowej i wystepowanie w charakterze strony;

- nie jest mozliwe bez projektu ustawy rozstrzygniecie, czy PMC bedzie podatnikiem
podatku VAT, a dyskusja o podatkach w sytuacji gdy nie sg znane szczegdty instytucji PMC
jest w ocenie MF bezprzedmiotowa. Przedstawiciel RCL zasugerowat przeprowadzenie
dwustronnych uzgodnien miedzy MR a MF w kwestii prawa podatkowego. (dowod: akta
kontroli, str. 661-667).

Z konsultaciji projektu zatozen nie zostat sporzadzony raport, gdyz jak wyjasnita [...J%*, radca
prawny w DOR, jest to dokument, ktéry zgodnie z § 60 ust. 3 pkt Regulaminu pracy Rady
Ministrow dofgcza sie do projektu dokumentu rzadowego kierowanego do rozpatrzenia
przez Staly Komitet Rady Ministrow. Rezygnacja z prac na projektem zatozeri nastapifa
przed tym etapem. (dowdd: akta kontroli, str. 1784)

W dniu 10 sierpnia 2016 r., [...]%, radca prawny w DDR, zwrdcita sie drogq elektroniczng do
Bartosza Zelaznego, pracownika DGE z prosba o przekazanie informagiji o:

- liczbie przedsiebiorcow wpisanych do CEIDG, ktérzy ukoniczyli odpowiednio 60 i 65 lat;

- ilu sposrod ww. cho¢ raz zawiesito dziatalno$¢ gospodarczg;

- ilu pracownikdéw zatrudniajg lub deklarujg, ze zatrudniajg przedsigbiorcy wpisani do
CEIDG, ktdrzy ukonczyli odpowiednio 60 i 65 lat.

Nie pozyskano informacji na temat liczby uméw o dofinansowanie projektoéw realizowanych
ze $rodkdw unijnych, ktdre zostaly rozwigzane lub przeniesione na nastepce prawnego
z powodu $mierci beneficienta oraz liczby koncesji, licencji i zezwolen, ktére wygasty
w zwigzku ze $miercig przedsiebiorcy w ww. okresie. (dowod: akta kontroli, str. 668, 706-
716, 1031-1041, 1559-1572)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora i Zastgpce Dyrektora DGE wynika, ze nie
odnaleziono potwierdzenia udzielania odpowiedzi na przestane pytanie, jednak dane
dotyczace liczby pracownikéw nie byly przekazywane wnioskodawcy, poniewaz nie

24 14 dni na uzgodnienia miedzyresortowe i 26 dni na konsultacje.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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podlegajg wpisowi do CEIDG. [...]7" wyjasnita natomiast, Ze nie uzyskata danych, o ktére
zwrécita sie w dniu 10 sierpnia 2016 r. (dowod: akta kontroli, str. 1776, 1784, 1818)

W celu wypracowania wspdlnego stanowiska pomiedzy pracownikami MF i MR w czwartym
kwartale 2016 r. w obszarze rozwigzan podatkowych przeprowadzano uzgodnienia w trybie
roboczym. Podczas spotkania w dniu 13 grudnia 2016 r. ustalono, m.in. ze:

- przedsiebiorstwo w spadku moze by¢ podatnikiem w wybranych ustawach podatkowych,
sama definicja znajdzie sie w wybranych przepisach materialnych ustaw podatkowych;

- w zakresie podatku VAT, MF nie widzi mozliwoSci uznania przedsiebiorstwa w spadku za
nowego podatnika. Mozliwe jest ustanowienie przez spadkobiercow substratu osobowego,
reprezentujacego przedsiebiorstwo w spadku, ktdry bytby podatnikiem.

Nie uzgodniono wspoinego stanowiska w nastepujacych kwestiach:

- mozliwo$ci kontynuowania dziatalno$ci przez przedsiebiorstwo w spadku z zachowaniem
numeru NIP spadkodawcy;

- rozrdznienia odpowiedzialnosci prokurenta spadkowego za ztozenie biezacych deklaracii,
za zalegtoSci podatkowe;

- mozliwosci uznania przedsiebiorstwa w spadku za podatnika podatku akcyzowego, co
wynika z regulacji prawa wspdlnotowego;

- konieczno$¢ zamknigcia ksigg rachunkowych z dniem $mierci uniemozliwia
kontynuowania dziatalnosci po pewnym czasie, tj. z chwilg ustanowienia prokurenta
spadkowego. (dowdd: akta kontroli, str. 687-700)

W dniu 7 grudnia 2016 r. do DOR przestano do uzgodnienia projekt zgtoszenia do Wykazu
prac projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsiebiorstwa
osoby fizycznej (dalej: projekt ustawy w zwigzku z sukcesjg). Jednocze$nie do uzgodnienia
przekazano takze projekt zgtoszenia rezygnacji z prac nad zatozeniami projektu ustawy.
Podjeta decyzja o rezygnacji z prac nad projektem zatozen, jak wynika z pisma
przewodniego, podyktowana byta modyfikacjg pierwotnej koncepcji w wyniku licznych uwag
oraz zgtaszang w toku konsultacji przez partnerdw spotecznych pilng potrzebg
wprowadzenia projektowanych zmian. (dowdd: akta kontroli str. 701-719)

Whioski o wigczenie do Wykazu prac projektu ustawy w zwigzku z sukcesjq i jednoczesne
wycofanie z ww. wykazu projektu zatozen, przestano 16 grudnia 2016 r. W zatgczonym do
pisma z 16 grudnia 2016 r. skierowanego do Ministra — Czlonka Rady Ministréw Henryka
Kowalczyka, formularzu Zgtoszenia projektu ustawy w zwigzku z sukcesjq przedstawiono
nastepujace zidentyfikowane problemy: ograniczone moZliwosci posfugiwania sie firma
(nazwg) przedsiebiorcy po jego Smierci, wygasniecie umoéw 0 prace, UMOW
cywilnoprawnych, petnomocnictw, decyzji administracyjnych, brak mozliwosci kontynuacji
rozliczer podatkowych i uméw zwigzanych z realizacjg projektéw unijnych, mate szanse na
wznowienie dziatalno$ci przedsigbiorstwa w przypadku braku porozumienia wszystkich
spadkobiercow w kwestii kontynuacji dziatalnoSci przedsigbiorstwa osiggnietego w krotkim
czasie po otwarciu spadku. W zgtoszeniu do Wykazu wskazano, Ze prace nad projektem
ustawy odbywaé sie bedq przy wykorzystaniu wynikéw analiz, uzgodnien, i konsultacji
przeprowadzonych na etapie procedowania zatozen. (dowdd: akta kontroli str. 701-704,
706-709, 721)

Odnosnie zmiany koncepcji rozwigzania problemu sukces;ji z instytucji prokury mortis causa
na zarzad sukcesyjny [...]%, Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita m.in.: W toku prac nad
projektem ustawy i analizowania szczegdfowych kwestii zwigzanych z problemem sukcesji
przedsigbiorstw projektodawca uznat, ze potrzebny model zarzadu przedsigbiorstwem po
Smierci jego wtasciciela powinien roznic sie w szczegdtach od prokury w rozumieniu
przepiséw kodeksu cywilnego. W szczegolnosci, konieczne jest wprowadzenie funkcji
(formy zarzadu), ktéra bedzie wigzata sie nie tylko z umocowaniem do dziatania (jak

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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prokura), ale rowniez z obowigzkami po stronie zarzadcy. Inny powinien byc rowniez zakres
umocowania zarzadcy sukcesyjnego i ,klasycznego” prokurenta, co z kolei spowodowane
Jjest specyfikg sytuacji, w ktorej wiascicielami zarzadzanego majatku jest najczesciej kilka
0s06b, np. spadkobiercow. (dowdd: akta kontroli str. 1798)

W lutym 2017 r. zmieniono zakres i tytut projektu ustawy — na projekt ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (dalej: projekt ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym). (dowdd: akta kontroli, str. 749-750)

W projekcie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym nie uwzgledniono nastepujacych uwag

zgtoszonych w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych, miedzyresortowych oraz

konsultacji publicznych do projektu zatozen ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizycznej, pomimo adnotacji o zasadno$ci lub

uwzglednieniu uwagi badz uwaga do wyjasnienia:

— ujawnianie w CEIDG informacji o dacie $mierci przedsiebiorcy (uwaga Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci);

—  kwestie zwigzane z pomocg publiczng (uwagi Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich);

—  potrzeba zmiany ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (uwaga Ministerstwa Finansow);

—  kwestie zamdwien publicznych (Ministerstwo Obrony Narodowej);

—  potrzeba zmian przepiséw dotyczacych umowy zlecenia - art. 747 kc (uwaga IBR);

— odniesienie sie do wyptat na alimentacje najblizszej rodziny (uwaga Inicjatywy Firm
Rodzinnych);

— wylaczenie mozliwosci zastosowania innych instytucji prawnych przewidzianych
w przepisach prawa dla zarzadu spadkiem albo jego zorganizowang cze$cig (kurator
spadku, wykonawca testamentu) w przypadku powofania prokurenta mortis causa
(uwaga Inicjatywy Firm Rodzinnych);

— potrzeba wskazania, ze wynagrodzenie prokurenta mortis causa stanowi diug
spadkowy;

— uregulowanie mozliwosci dostepu przez prokurenta mortis causa réwniez do rachunku
papieréw wartosciowych i innych rejestrow 0sdb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg poprzez odpowiednig zmiane ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (uwaga Izby Doméw Maklerskich);

— doprecyzowanie zapisow dotyczacych mozliwos¢ nabycia przedsiebiorstwa przez
pracownikdw, w szczegdlnosci trybu zawarcia umowy, szacowania wartosci
przedsiebiorstwa oraz zasad okreslenia ceny sprzedazy (uwaga Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce, uwaga Krajowej Rady Izb Rolniczych);

—  wprowadzenie innych poza przypadkami razgcego naruszania obowigzkow”
mozliwosci odwotania prokurenta, np. w sytuacji powstania konfliktu intereséw czy
definitywnej utraty przez prokurenta przymiotéw pierwotnie przemawiajacych za
wyborem jego osoby do tej funkcji (uwaga Krajowej Rady Sadownictwa);

—  wprowadzenie do art. 19 ust. 6 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn wyjatku
obejmujgcego dokonywanie czynnosSci przez prokurenta mortis causa, wykonawce
testamentu,  petnomocnika  dziatajgcego na  podstawie  petnomocnictwa
niewygasajacego na wypadek $mierci oraz czynnosci dokonywanych na podstawie
orzeczenia sadowego;

— nieodniesienie sie w projekcie do istniejacych w aktualnym porzadku prawnym
instrumentoéw zapewniajacych — optymalny i bezpieczny dla obrotu gospodarczego —
sposob tworzenia i realizacji planéw sukces;ji przedsiebiorstw. Stworzenie w polskim
prawie nowej instytucji prokurenta mortis causa powinno zosta¢ zaprezentowane jako
alternatywa dla tworzenia planéw sukcesji na gruncie obecnie obowigzujgcych
przepisow (uwaga Departamentu Handlu i Ustug). (dowdd: akta kontroli, str. 428-463,
775-836, 1855 1868-1874)
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[..]J°® Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita m.in. Zze: projektodawca korzystat
z wynikow konsultacji publicznych i uzgodniern przeprowadzonych na etapie
przygotowywania Zatozer. Dyrektor dodata: nie mozna jednak uwag zgtoszonych do
Zatozenn wprost odnosi¢ do projektu ustawy, 1. oceniaC, czy zostafy one przez
projektodawce uwzglednione w tym projekcie. Procedowany obecnie projekt ustawy
przewiduje inny Sposdb requlacji zmierzajacej do rozwigzania problemu sukcesji
przedsiebiorstw niz Zatozenia. Przyjeto bowiem, Ze zostanie stworzona zupetnie nowa
instytucja — zarzad sukcesyjny, uregulowana kompleksowo w jednej ustawie. W zwigzku
Z tym, projektodawca wszystkie aspekty sukcesji przedsiebiorstw analizowat ponownie
w ramach prac nad projektem ustawy, weryfikujigc propozycje zawarte wcze$niej
w Zatozeniach.

Ponadto Zastepca Dyrektora DDR wyjas$nita: projekt ustawy w wersji z dnia 10 lutego br.
zostat skierowany do uzgodnieri wewnatrzresortowych (byt przedmiotem dalszych prac
w ramach Ministerstwa Rozwoju i z aktywnym udziatem Ministerstwa Finansoéw) — wersjg
skierowang do uzgodnieri miedzyresortowych i konsultacji publicznych jest projekt z dnia
14 lipca br. (dowdd: akta kontroli str. 1875-1877)

W ramach dokonanej, na etapie opracowywania projektu ustawy, oceny wptywu, okre$lono
cele regulacji (jako podstawowy cel wskazano zapewnienie przedsiebiorcom bedacym
osobami fizycznymi warunkéw do zachowania ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa
po ich $mierci, jako dodatkowy — wzmocnienie ochrony praw o0séb trzecich, zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa, w tym przede wszystkim pracownikéw, kontrahentow,
konsumentéw i innych podmiotow wspotpracujacych z przedsiebiorcg) oraz pozadany
rezultat projektowanej zmiany. Okre$lenie celu i istoty interwencji, zgodnie z § 28 ust. 3
pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw, ujeto w OSR projektu. (dowdd: akta kontroli,
str. 706-716)

Dokonano takze aktualizacji wynikéw analizy skali problemu. W OSR wykorzystano dane
udostepnione przez IBR¥, zgodnie z ktorymi, firmy rodzinne stanowig 36% wszystkich
polskich przedsiebiorstw i wytwarzajg 10% krajowego PKB. Z innych badan wynika, ze
w Polsce w 2014 r. firmy rodzinne stanowity 1-1,2 min podmiotéw gospodarczych, z czego
znaczny odsetek to firmy jednoosobowe, ktére generujq niemal 40% polskiego PKB
i zatrudniajg 50% pracownikéw®'. Analiza wynikow badan SW RESEARCH
przeprowadzonych w sierpniu 2016 r. wykazata, Zze firmy rodzinne cieszg si¢ wiekszym
zaufaniem i 43% Polakéw deklaruje gotowo$¢ zaptaty wyzszej ceny za produkty firm
rodzinnych. W OSR ponownie wskazano, ze skala problemu dotyczy 100 przypadkéw
miesiecznie i bedzie rosta, gdyz w CEIDG wpisanych jest ponad 80 tys. przedsigbiorcow,
ktorzy ukonczyli 65 rok zycia. Ponadto wykorzystano dane z opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji w sprawie
przedsiebiorstw rodzinnych w Europie jako Zrodta ponownego wzrostu gospodarczego
i lepszej pracy (opinia z inicjatywy wtasnej) opublikowanej 23 lipca 2015 r. oraz z raportow
PARP. Z danych tych, obejmujacych rowniez Polske wynikato, ze okofo 450 tys. firm
zatrudniajacych okoto 2 min pracownikéw, staje przed wyzwaniem zapewnienia ciggtosci
swej firmie. Nieudane sukcesje sg powodem zamykania w panstwach cztonkowskich UE
okoto 150 tys. firm rocznie, co oznacza likwidacje 600 tys. miejsc pracy. (dowdd: akta
kontroli, str. 702-716)

Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przewidywat m.in. wprowadzenie instytucji zarzadu
sukcesyjnego (zasady jego ustanowienia, odwotania i wygasniecia oraz warunki rezygnacji
zarzadcy sukcesyjnego z funkciji); uregulowanie zasad tymczasowego zarzadzania
przedsiebiorstwem przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng po jego S$mierci oraz
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przy uzyciu tego przedsiebiorstwa
i stosunkéw prawnych dotyczacych zmartego przedsiebiorcy lub przedsigbiorstwa w spadku

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

30 Raport ,Firma rodzinna to marka”, sporzadzony przez IBR, Poznan 2016. Raport jest dostepny na stronie
www.ibrpolska.pl/raporty/statystyka_firm_rodzinnych/.

31 Roznice wynikajg z odmiennych definicji firmy rodzinnej.
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(w tym m.in. odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa w spadku, warunki niewygasania decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem,
warunki niewygasania umow zawartych przez przedsiebiorce w zakresie dziatalno$ci jego
przedsiebiorstwa); zmiany w obowigzujacych przepisach, w zwigzku z projektowang
ustawa. (dowod: 758-759, 775-787, 1895)

Celem tej regulacji bylo zapewnienie przedsigbiorcom bedacym osobami fizycznymi,
warunkdw do zachowania ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa po ich $mierci. Celem
posrednim — byta silniejsza ochrona praw osob trzecich zwigzanych z prowadzeniem
przedsiebiorstwa (np. pracownikéw, kontrahentéw). Projekt ustawy zaktadat wprowadzenie
rozwigzan regulujgcych funkcjonowanie przedsiebiorstwa w okresie od chwili $mierci
przedsiebiorcy do czasu ustalenia nastepcdw prawnych i rozstrzygniecia o dalszym losie
firmy oraz pociagat za sobg zmiany w obszarach prawa prywatnego, administracyjnego,
prawa pracy, upadtosciowego i podatkowego. (dowdd: akta kontroli str. 732)

Z uwagi na zidentyfikowane problemy uznano, ze zapewnienie kontynuacji prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej po $mierci osoby wpisanej do CEIDG wymaga kompleksowych
rozwigzan m.n. w zakresie prawa cywilnego, handlowego, administracyjnego,
podatkowego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ktdre wprowadzi¢ mozna jedynie
w toku prac legislacyjnych. (dowod: akta kontroli str. 286-288, 703--709, 717-719)

Projekt ustawy zostat w dniu 10 lutego 2017 r. przekazany do uzgodnienia do resortu
finanséw, a w dniu 15 lutego do poszczegdlnych komérek organizacyjnych MR. Najwiece;
uwag do projektu zgtosito Ministerstwo Finanséw. Dotyczyly one w szczegdélnosci:

- podatku od towardw i ustug i kwestii niepowotania w projektowanym terminie zarzadcy
sukcesyjnego oraz zwigzanej z tym odpowiedzialnoSci za zalegtoéci podatkowe
przedsiebiorstwa;

- podatku dochodowego, w tym objecia regulacjq spoétek cywilnych, w sytuacji, gdy
w umowie spotki nie zastrzezono wejscia do spdtki spadkobiercow, zasad reprezentacii
w okresie od otwarcia spadku do powotania zarzadcy sukcesyjnego, okreslenie ptatnika
podatku dochodowego dla oséb zatrudnionych w oparciu 0 umowy cywilnoprawne po
Smierci przedsiebiorcy, wptywu projektowanych regulacji na mozliwo$¢ stosowania
umaéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania;

- podatku akcyzowego, w zakresie zgodnosci koncepciji przedsigbiorstwa w spadku jako
podatnika z przepisami dyrektywy Rady 2008/118/WE?2;

- podatku od gier; podatkow i optat lokalnych; postepowania egzekucyjnego
w administracji; zasad ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw; ordynacji
podatkowej; rachunkowo$ci. (dowdd: akta kontroli, str. 751-756, 837 -853)

Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane przez pracownikow MR i opatrzone
komentarzem.

Pracownik Wydziatu Projektow Legislacyjnych i Analiz DDR w dniu 13 marca 2017 r. zwrécit
si¢ do DHU MR o przygotowanie dla potrzeb OSR i uzasadnienia projektu ustawy danych
z CEIDG okre$lajacych potencjalng grupe docelowa ustawy, tj. liczbe przedsigbiorcoéw
powyzej 65 roku zycia, liczbe wspolnikow spdtek cywilnych, liczbe wykreslen z bazy
z powodu Smierci przedsigbiorcy. W dniu 16 marca 2017 r. przekazano dane o strukturze
wiekowej przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG w podziale na aktualne statusy wpisu,
informacje o uczestnictwie w spdtce cywilnej oraz podziat pod wzgledem wieku w chwili
zgonu przedsiebiorcy na podstawie wykreslonego wpisu. (dowdd: akta kontroli, str. 884-
892)

W sporzadzonym 4 maja 2017 r. uzasadnieniu projektu ustawy, obok dotychczas
prezentowanych danych o skali problemu, wskazane zostaty dane o liczbie 0séb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wg rejestru REGON na 31 grudnia 2016 r. byto ich
niemal 3 miliony. Wykorzystano takze dane wtasne MR z bazy CEIDG, okreslajac, ze
w bazie wpisanych jest ponad 80 tys. przedsigbiorcow, ktorzy ukonczyli 65 rok zycia, przy
tym 103,5 tys. wspoinikéw spdlek cywilnych, sposréd ktorych ponad 21 tys. ukoriczyto
65 lat. (dowdd: akta kontroli, str. 974-977)

327 dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego.
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W OSR z 5 maja 2017 r. przywolano réwniez dane z Raportu o stanie sektora MSP3,
zgodnie z ktorymi sektor firm rodzinnych w Polsce obejmuje okoto 60% catego sektora
MSP, tj. okoto miliona podmiotow. Przywotano takze ponownie skale problemu sukcesji -
100 przypadkéw miesiecznie, wskazujac, ze w raporcie PARP z 2016 r. szacuje sie skale
w najblizszych latach nawet na 100 tys. Opierajac sie na danych z marca 2017 r. z CEIDG,
w OSR wskazano, ze w CEIDG wpisanych jest blisko 200 tys. osdb, ktore ukonczyty 65 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 1031-1041)

W wyniku dalszych uzgodnien z resortem finanséw oraz wewnetrznych powstawaty kolejne
wersje projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. (dowdd: akta kontroli, str. 1046-1230)

Zaktualizowany projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym z 19 lipca 2017 r. zostat, zgodnie
z § 31, 35, 36 ust. 1i 38 Regulaminu pracy Rady Ministrow, skierowany do zaopiniowania,
uzgodnienn miedzyresortowych oraz opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt wraz
z uzasadnieniem i OSR, zgodnie z zasadg powszechnosci udostepniono w BIP Rzadowego
Centrum Legislacji. (dowdd: akta kontroli str. 1232-1313)

W ramach uzgodnien, dokonywanych w trybie okreslonym w § 42 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow, Minister Czlonek Rady Ministrdw Henryk Kowalczyk (pismem
z 31 lipca 2017 r.), poinformowat, ze OSR wymaga uzupetnienia o wskazanie skutkéw
wszystkich projektowanych zmian o charakterze podatkowym, w tym zmian dotyczacych
poszerzenia zakresu podmiotdw i osob uprawnionych do korzystania z ulg i zwolnien
wymienionych w ustawie o podatkach od spadkéw i darowizn (pkt 6 i 7 OSR). Ponadto,
zaproponowat rozwazenie przedstawienia procedury sukcesji w obecnym i projektowanym
stanie prawnym w postaci mapy procesu z zaznaczonymi kosztami poszczegélnych krokéw
formalno-prawnych. Odnoszac si¢ do tej uwagi, przedstawiciele MR poinformowali, ze OSR
zostanie uzupetniony w mozliwym zakresie, przy czym z uwagi na catkowitg fakultatywno$¢
regulacji, jak rowniez z uwagi na fakt, ze projekt nie wprowadza odrebnych, innych niz
w przypadku oséb fizycznych, zasad naliczania czy uiszczania podatkéw nie jest mozliwe
wyliczenie skutkéw budzetowych. W kolejnej wersji OSR zawarto informacje, ze z uwagi na
brak danych niemozliwe jest ustalenie, w ilu przypadkach przedsiebiorstwo jest
dziedziczone przez osoby spoza kregu krewnych juz dzis zwolnionych z podatku od
spadkow oraz, ze nie jest mozliwe kwotowe oszacowanie skutkow finansowych tej zmiany.
(dowdd: akta kontroli str. 1346, 1383 1559-1572)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zauwazyta m.in., Zze projekt nie zabezpiecza
naleznosci z tytutu sktadek, do dochodzenia ktérych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest
ustawowo zobowigzany. Ponadto, projekt wprowadza nowa kategorie ptatnika skfadek -
zarzadce sukcesyjnego, co wymaga wprowadzenia takze nowych wzoréw zgtoszen do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz wprowadzenia nowego kodu
ubezpieczenia (zakresu trzycyfrowego). Ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany aktow
wykonawczych oraz aplikacji wspomagajacych realizacje zadan zwigzanych z prowadzong
egzekucjg i wydawaniem decyzji orzekajacych o odpowiedzialnosci z tytutu nalezno$ci
sktadkowych, zaproponowano wprowadzenie co najmniej 12-miesiecznego vacatio legis od
dnia wejscia w zycie ustawy. MR zakwestionowato tak dtugi okres na wprowadzenie
rozwigzan technicznych, a pozostate mialy podlega¢ dalszej dyskusji podczas konferencji
uzgodnieniowej. (dowod: akta kontroli str. 1354-1383)

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji w przekazanej opinii sygnalizowat m.in.
potrzebe najdalszej precyzji regulacji, usuniecie dostrzezonych niespdjnosci i luk. Wskazat
na watpliwosci dotyczace definicji ,matzonka przedsiebiorcy” i ,nastepcy prawnego
przedsiebiorcy”, konieczno$¢ doprecyzowania trybu odwotania zarzadey i zgtoszenia aktu
odwotania do CEIDG przez przedsiebiorce. Zwrocono takze uwage na ograniczong
regulacje sytuacji przedsiebiorstwa w okresie, w ktérym zarzad sukcesyjny nie jest
ustanowiony. MR zadeklarowato zmiane definicji i wole usunigcia dostrzezonych
niespojnosci, a odnoszac sie do kwestii sytuacji przedsiebiorstwa przed ustanowieniem
zarzadu, kwestie pozostawiono do dyskusji podczas planowanej konferencji
uzgodnieniowej. (dowdd: akta kontroli str. 1428-1433)

33 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce”, sporzadzony przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa, grudzien 2016 r.
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ZUS oraz Zwigzek Bankéw Polskich sygnalizowaly, ze potrzebowa¢ mogg dtuzszego
terminu na dostosowanie swych systeméw informatycznych do nowych przepisow.
Pracownicy MR uznali, ze proponowany przez ZUS 12-miesigczny okres vacatio legis jest
zbyt dtugi. (dowdd: akta kontroli, str. 1422, 1992)

Konsultacje przeprowadzono zgodnie z wymogami okreSlonymi w Wytycznych do
przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego. Konsultacje zostaty przeprowadzone z organizacjami przedsigbiorcow (w tym
firm rodzinnych) i pracodawcow, przedstawicielami zainteresowanych zawoddw prawniczych,
zwigzkéw zawodowych, organizaciji branzowych itd. (tacznie ponad 300 podmiotow).

Stosownie do § 43 Regulaminu pracy Rady Ministrdw, wobec zgtoszonych w ramach
konsultacji, uzgodnien i opiniowania uwag i opinii do projektu ustawy, MR zajeto stanowisko.
Na zajecie stanowiska w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji projektu ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym wyznaczono termin nie krotszy niz 21 dni®. Cze$¢ zgtoszonych do
obu projektdw uwag zostata omdwiona na zorganizowanej konferencji uzgodnieniowej,
ktora odbyta sie¢ w dniach 14 i 15 wrzesnia 2017 r. (dowdd: akta kontroli, str. 1316, 1336-
1337, 1354-1427, 1434-1444)

Wyniki konsultacji projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zostaty omdwione w raporcie
z konsultacji, sporzadzonym zgodnie z § 51 ww. Regulaminu i zamieszczonym na stronie
RCL. Raport z 11 pazdziernika 2017 r. z konsultacji publicznych projektu ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym (UD 190), zawierat m.in. informacje o uczestnikach konsultacji
publicznych, kwestiach, ktérych dotyczyly zgtaszane uwagi oraz najwazniejsze zmiany
dokonane w zwigzku z uwagami zgtoszonymi w ramach konsultacji publicznych. Zmiany te
dotyczyly m.in.: wprowadzenia mozliwosci tzw. podstawienia zarzadcy sukcesyjnego;
rezygnacji z wymogu jednomysinosci przy powotaniu zarzadcy oraz z rozwigzania, zgodnie
z ktorym kazdy z uprawnionych moze samodzielnie odwotaC zarzadce bez wzgledu na
wielko$¢ przystugujacego mu udziatu; zmian w zakresie zasad wyptaty zysku
generowanego przez przedsiebiorstwo; doprecyzowania formy, w jakiej udzielana jest
zgoda na powotanie/odwotanie zarzadcy, wprowadzenia reguty kolizyjnej usuwajacej
watpliwosci co do relacji przepisow projektowanej ustawy do ustaw dotyczacych
poszczegolnych zezwolen, pozwoleni, koncesji, itp.; wydtuzenia terminu na zawarcie
porozumienia o kontynuacji stosunku pracy (30 dni od dnia $mierci przedsiebiorcy);
rezygnacji z wprowadzania definicji poje¢ ,matzonek przedsigbiorcy” oraz ,pierwotny
nastepca prawny” i ,nastepca prawny” przedsiebiorcy oraz z postugiwania si¢ pojeciem
,dziatalnos¢ operacyjna”; doprecyzowania tresci i trybu dokonywania czynno$ci notarialnych
zwigzanych z zarzadem sukcesyjnym. (dowdd: akta sprawy str. 1446-1453)

W wyniku uzgodnien projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym stwierdzono rozbieznosci
stanowisk i zgodnie z § 50 ust. 1 i 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow sporzadzono
protokét rozbieznosci z 17 pazdziernika 2017 r. wraz z uwagami, ktore nie zostaty
uwzglednione w projekcie. Rozbiezno$¢ stanowisk dotyczyta m.in. nastepujacych
zagadnien:

- wprowadzonej w art. 3 projektowanej ustawy definicji wspotwiasciciela przedsiebiorstwa;

- kwestii, czy powotanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedstawiciela ustawowego osoby
nieposiadajacej petnej zdolnoSci do czynnosci prawnych powinno wymaga¢ zgody sadu
opiekunczego;

- ograniczonej regulacji sytuacji prawnej przedsiebiorstwa w spadku w okresie, w ktorym
zarzad sukcesyjny nie jest ustanowiony;

- kwestii powotania zarzadcy sukcesyjnego w sytuacji, gdy sam przedsiebiorca powotat
kogos, kto taki zarzad ma w ramach swoich obowigzkdw;

- kwestii dtugosci okresu, po uptywie ktérego wspotwtasciciele przedsiebiorstwa w spadku
mogaq zadac¢ wyptaty udziatow w zyskach tego przedsiebiorstwa;

- projektowanej ogolnej regulacji dotyczacej przedfuzenia wszystkich decyzji zwigzanych
z przedsigbiorstwem, w tym koncesji, zezwolen, licencji i ich przejscie na nastepce
prawnego zamiast wprowadzenia szczegdtowych regulacji we wiasciwych ustawach.

3 21 dni na uzgodnienia miedzyresortowe i 30 dni na konsultacje.
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Pozwolitoby to na dostosowanie warunkdw i trybu przejScia decyzji na nastepce prawnego
do specyfiki dziatalnosci;

- zwigkszenie obcigzenia sqdow generowane przez projektowane przepisy, ktore w OSR nie
zostato oszacowane. (dowdd: akta sprawy str. 1667-1672)

W tym samym dniu projekt ustawy zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a 18 pazdziernika 2017 r. — do Sekretarza
Komitetu Rady Ministrbw do Spraw Cyfryzacji. 27 pazdziernika 2017 r. projekt zostat
przyjety przez Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji, a po zakohczeniu posiedzen
Komisji Prawniczej, zaakceptowany przez RCL. W dniu 22 lutego 2018 r. projekt zostat
skierowany do Marszatka Sejmu®. Projektowane regulacje wprowadzajg instytucje zarzadcy
sukcesyjnego, ktdry bedzie mogt zarzadza¢ wyodrebniong czescig majatku stanowigcg
przedsiebiorstwo, we wiasnym imieniu i na rachunek nastepcow prawnych przedsigbiorcy, ze
skutkiem w ich majatku. Zarzadca bedzie umocowany do czynnoSci sadowych
i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem firmy, zwanej w tym okresie przedsiebiorstwem
w spadku. Projekt reguluje zasady ustanowienia zarzadu sukcesyjnego zaréwno za zycia
przedsiebiorcy, jak i w okresie dwoch miesiecy po jego smierci. Do powotania zarzadcy po
$mierci przedsiebiorcy potrzebna bedzie zgoda osob, ktérym tgcznie przystuguje udziat
w przedsiebiorstwie w spadku wiekszy niz 85/100. Zarzadca sukcesyjny bedzie miat
obowigzek zarzadzania przedsiebiorstwem osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu
spadku albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia jego bedq
umozliwiaty dokonywanie czynno$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w sprawach
wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku za zgodg wiascicieli
przedsiebiorstwa w spadku, a w braku takiej zgody — za zezwoleniem sadu.

Projekt ten zawiera tez uregulowania stosunkéw miedzy wiascicielami przedsiebiorstwa
w spadku a zarzadcg sukcesyjnym, m.n. w zakresie prawa do udziatu w zysku
przedsiebiorstwa czy odwotania zarzadcy. W dokumencie wprowadzono zasady
odpowiedzialnosci za zobowigzania zaciggniete w sprawach wynikajacych z prowadzenia
przedsiebiorstwa w spadku, zgodnie z ktdrymi zarzadca sukcesyjny nie ponosi osobistej
odpowiedzialno$ci za te zobowigzania — odpowiedzialno$¢ ta obcigza wspdtwtascicieli
przedsigbiorstwa w spadku. Ustawa umozliwi kontynuacje dziatalno$ci przy zachowaniu
uprawnient wynikajacych z decyzji administracyjnych, koncesji, zezwoleri i wpisow do rejestrow
dziatalno$ci regulowanej. Wprowadzenie instytucji zarzadu sukcesyjnego, jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy, uchyli ryzyko nakazu zwrotu pomocy publiczne]
w przypadku, gdy przedsiebiorstwo bedzie realizowato zadania, z ktdrymi wigze sie udzielenie
pomocy, a przyszli beneficjenci spetnia¢ beda warunki jej przyznania. Projekt przewiduje
mozliwo$¢ rezygnacji zarzadcy z petnionej funkcji, jego odwotania, a takze wygasnigecie
zarzadu sukcesyjnego. (dowdd: akta sprawy str. 1571-1577, 1886,1992 )

2.2. Przeprowadzony proces oceny wplywu planowanych rozwigzan legislacyjnych (na
etapie zatozen projektu oraz na etapie projektu ustawy) udokumentowano odpowiednio
w TR oraz OSR. OSR projektu ustawy nie réznit sie istotnie od OSR projektu zatozen.
Formalnie projekt ustawy nie byt kontynuacja prac nad projektem zatozeri. Oba te projekty,
cho¢ w odmienny sposdb, miaty jednak stuzy¢ rozwigzaniu tego samego problemu. OSR,
zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw zawierat zidentyfikowanie
rozwigzywanego problemu i podlegat ciggtej aktualizacji, stosownie do zgtaszanych na
kazdym etapie uwag. W dokumencie tym nie zostato jednak wskazane zrédto informacii
o problemie. Informacji tej nie zawierat OSR sporzadzony do projektu zatozen ani nie
uzupetniono go w tym zakresie na dalszych etapach prac, pomimo ze rozwigzywano ten
sam problem. (dowod: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 756-766, 1031-1041, 1559-
1572,) Z Wytycznych do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzadowego procesu legislacyjnego (cze$¢ druga ppkt 3.1) wynika, Ze najczesciej
popetnianym btedem przy przygotowywaniu ww. dokumentéw jest brak podania zrodet
informacji o problemie. (dowdd: akta kontroli, str. 1992)

35 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300657 /katalog/12447373#12447373.
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Zastepca Dyrektora DDR [...]* wyjasnita: Zarowno dziafania cztonkow Zespotu Prawa
Gospodarczego  przy  Ministrze ~ Gospodarki  (obecnie ~ Ministrze ~ Rozwoju
i Finansow) — jako organu pomocniczego Ministra oraz pracownika Ministerstwa Gospodarki
(obecnie Ministerstwa Rozwoju), w tym takze przestanie informacji o problemie
dziedziczenia przedsiebiorstw 0sob fizycznych, oraz prace wykonywane przez pracownika
Ministerstwa sq traktowane jako prace wewnetrzne. Nie byto wiec potrzeby wskazywania
w TR, a nastepnie w OSR kto i w jaki sposob przekazat do Ministerstwa informacje
0 problemie. (dowdd: akta kontroli str. 1796)

W OSR kazdego z analizowanych projektow, zgodnie z § 28 ust. 2 pkt 2 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, zamieszczono informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed
opracowaniem danego projektu, a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania
tych projektow. (dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 756-766, 1031-1041, 1559-
1572)

Na etapie opracowania TR i OSR do projektu zatozen [...]¥, dwczesny pracownik DDR, jak
wynika z jej wyjasnien, nie otrzymata danych z CEIDG, o ktore sie zwracata. O dane dla
potrzeb OSR  projektu  ustawy pracownik DDR  zwrécit sie  ponownie
w dniu 13 marca 2017 r. Wedtug stanu na 16 marca 2017 roku w CEIDG wpisanych byto
ponad 200 tys. przedsiebiorcow powyzej 65 roku zycia i ponad 256 tys. przedsigbiorcow
w wieku 60-65 lat. W bazie tej ujawniono takze okoto 103,5 tys. wpisow przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w formie spétki cywilnej. (dowdd: akta kontroli str. 668, 874-
879,1784)

Dane te wskazano w OSR z dnia 5 maja 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1031-1033)

OSR w wersji z 17 pazdziemnika 2017 r. uzupetiono takze o dane raportu z 2016 r.
przygotowanego przez IBR®, zgodnie z ktorym, blisko 30% firm rodzinnych istnieje od
ponad 20 lat, a 6% ponad 31 lat. (dowdd: akta kontroli str. 1559-1572)

Dane wykorzystane w marcu 2017 r. dla potrzeb kalkulacji do OSR nie uwzgledniaty
podmiotow, dla ktorych z powodu niekompletnych lub btednych danych w CEIDG nie byto
mozliwe wskazanie wieku przedsiebiorcy oraz figurujgcych w tej bazie przedsiebiorcow
w wieku od 100-150 lat. Na podstawie danych wygenerowanych wedtug stanu na dzien
30 sierpnia 2017 r. wskazanie wieku nie byto mozliwe dla ponad 783 tys. przedsiebiorcow.
Analiza struktury wiekowej przedsiebiorcow wpisanych do CEIDG wedtug stanu na dzien
30 listopada 2017 r. wykazata: w wieku do 18 lat — zarejestrowano 4 przedsigbiorcow?,
18-49 lat — 1.502.583 przedsiebiorcow, 50-59 lat — 360.607, 60-64 lat — 141.874, 65-99 lat —
133.571 i od 100-150 lat — 30 przedsigbiorcow0. Analiza struktury wiekowej w czasie
wskazuje, ze liczba rekordéw z btedng datg urodzenia (np. dla przedsiebiorcéw w wieku
100-150 lat) wzrasta mimo podejmowanych przez MR dziatar zmierzajacych do eliminacii
btednych danych w CEIDG. Skala btednych danych wskazuje, ze mimo potencjatu tej bazy,
nie mogta ona by¢ narzedziem pozwalajacym na w pefni rzetelne analizy dotyczace
przedsiebiorcow do niej wpisanych. (dowdd: akta kontroli, str. 1688-1689, 1720-1726)

Z wyjasnien Dyrektora DGE wynika takze, Ze liczba wpiséw, w ktorych data urodzenia jest
niezgodna z numerem PESEL, dla przedsigbiorcow w wieku 90-150 lat wpisanych do
rejestru 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na dzien 30 listopada 2017 r.
wynosita 35. (dowod: akta kontroli, str. 1824)

Takze na dalszym etapie prac nad projektem nie przedstawiono danych dotyczacych liczby
przedsiebiorcow wykreslonych z CEIDG z powodu $mierci przedsigbiorcy. W zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2016 r. nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

38 Firma rodzinna to marka” — raport IBR z 2016 r.

39 Na podstawie decyzji sadu.

40 Poréwnano rozktad wieku wedtug bazy CEIDG na dzien 30 sierpnia 2017 r., ktory ksztattowat sie nastepujaco:
do 18 lat — 2 przedsiebiorcow, 18-49 lat — 1.470.533, 50-59 lat — 357.792, 60-64 lat — 141.294, 65-99 lat —
134.597 i od 100-150 lat — 26 przedsiebiorcow.
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gospodarczej*!, wykre$lenie z bazy CEIDG nastepowato bez decyzji ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, w drodze czynno$ci materialno-technicznej, jednak nadal obejmowato
takze tych przedsiebiorcow, ktorzy zmarli w réznych latach#?. (dowdd: akta kontroli, str. 300-
307, 706-716, 1031-1041, 1559-1572)

W lutym 2017 r. dokonano automatycznego wykreslenia 29.406 przedsiebiorcow, ktdrzy
dotychczas figurowali w bazie jako niewykresleni (nastepcy prawni nie zgtosili ich $mierci).
Poczawszy od marca 2017 r. istniata zatem mozliwos¢ precyzyjnego okreslenia skali
problemu sukcesji przedsiebiorstw. Skala ta jest zatem wyZzsza, niz wskazywane
100 przypadkéw miesiecznie. W okresie od marca do listopada 2017 r. z powodu Smierci
wykreslono odpowiednio: 794, 659, 654, 794, 706, 696, 744, 871 i 836 przedsiebiorcow
(czyli $rednio okoto 750 podmiotéw miesiecznie*®). Pomimo tego, takze w OSR w wers;ji
z dnia 10 pazdziernika 2017 r. wskazano, ze problem dotyczy okoto 100 przypadkdw
miesiecznie. (dowdd: akta kontroli, str. 1561, 1793, 1797-, 1823-1826, 1859-1860)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Operacyjnego Punktu Kontaktowego w DGE wynika, ze
do lutego 2017 r. wykre$lenia z bazy CEIDG dokonywane byty przez pracownikéw DHU na
podstawie zgloszen wprowadzanych do CEIDG przez urzednikéw gminnych lub zgtoszen
czionkéw rodziny. W lutym 2017 r. uruchomiono automatyczng wymiane informacji
0 zgonach pomiedzy rejestrem PESEL a CEIDG (raz dziennie) i generowanie informacii
0 tym zdarzeniu do innych urzedéw. Nadal jednak, procedura wykre$lania na podstawie
innych zgtoszen realizowana jest rowniez przez pracownikéw DHU. (dowdd: akta kontroli,
str. 1859)

[...]*, Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita, ze w celu dokonania oszacowania liczby 0sob
zatrudnionych przez przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG w ramach stosunku pracy
podjeto proby uzyskania danych w tym zakresie, wysytajac (mailowo) prosbe do
Departamentu Gospodarki Elektronicznej z zapytaniem o informacje oraz analizujgc dane
udostepniane przez GUS. Uzyskanie danych do dokonania oszacowania nie byto jednak
mozliwe. Z uwagi na zbyt matg ilo$¢ dostepnych danych, ktére moglyby by¢ podstawg
oSzacowania, odstgpiono od jego dokonania. (dowdd: akta kontroli str. 1797)

W dokumentach przedstawiajacych wyniki oceny wptywu na etapie prac nad zatozeniami
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsiebiorstwa osoby
fizycznej oraz na etapie opracowywania projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zawarto
informacje, ze zidentyfikowany problem nie wystepuje w innych krajach. Ustalen tych — jak
wynika z wyjasnien [...]*%, radcy prawnego w DOR - dokonano w wyniku przegladu
powszechnie dostepnych przepiséw prawa ustawodawstw innych krajéw. [...]*6 wyja$nita, ze
w zwigzku z tym, Ze informacje zawarte w tych dokumentach przygotowano w oparciu o
przepisy obecnych systemow prawnych nie byto potrzeby powotywania sie w nich na
raporty i analizy przeprowadzone przez inne osoby (podmioty). W toku prowadzonych prac,
OSR uzupetniano o dodatkowe informacje, ktére zawarto w tej czesci dokumentu. (dowod:
akta kontroli str. 32-42, 300-307, 706-716,
1031-1041, 1559-1572 1779-1780)

Przed rozpoczeciem prac nad projektem zatozen projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z sukcesjq przedsiebiorstwa osoby fizycznej*, jak i projektem ustawy

41 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1893).

42 7rodto: hitp://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG.CMS.Engine/?D;237aaec8-d07¢-45b8-84c0-b4dbbde74fbb

43 Dane usrednione za miesigce od marca do listopada 2017 r.

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

47 Prace nad tym projektem zatozen zakoriczono 16 grudnia 2016 r. Wtedy to zgtoszono rezygnacje z prac nad
zatozeniami projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizyczne;.
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0 zarzadzie sukcesyjnym, Ministerstwo Rozwoju (uprzednio Ministerstwo Gospodarki),
zgodnie z § 24 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw, dokonato oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych. Wyniki tej oceny przedstawione zostaty w TRi OSR
stanowiacych odrebng cze$¢ ww. projektu zatozen projektu ustawy oraz w OSR bedacych
odrebng czescig uzasadnienia projektu ustawy. OSR, zgodnie z § 28 ust. 5 ww.
Regulaminu, zostaty przedstawione na formularzu, ktérego wzér zamieszczono na stronie
podmiotowej BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. (dowod: akta kontroli, str. 300-307,
706-716, 1031-1041, 1559-1572)

Zgodnie z § 28 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw, w dokumentach przedstawiajacych
wyniki oceny wptywu projekiu zatozen projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizycznej oraz projektu ustawy, wskazano
podmioty, na ktére oddziatuje dany projekt*® oraz opisano charakter oddziatywania projektu
na dang grupe. W OSR projektu ustawy z 17 pazdziernika 2017 r. wyszczegdlniono osiem
grup tych podmiotéw. W$rdd nich znalazty sie dwie grupy, dla ktdrych nie okre$lono jej
wielkoSci. (dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-1041, 1559-1572)

Zgodnie z wyjasnieniami do formularza OSR, w punkcie 4 OSR nalezy wyszczegoinié
podmioty, ktore bedg objete projektem oraz oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem zrodta
danych). W przypadku grupy podatnikow podatku od spadkow i darowizn w OSR projektu
ustawy podano, ze nie ma mozliwosci okreslenia potencjalnej liczby spadkobiercéw
i zapisobiercow windykacyjnych, innych niz osoby najblizsze, nabywajacych wiasno$¢
przedsiebiorstw po $mierci ich dotychczasowych wiascicieli. Jako przyczyne nieokreslenia
liczby oséb zatrudnionych przez przedsigbiorcow zarejestrowanych w CEIDG w ramach
stosunku, wskazano w OSR brak danych. (dowdd: akta kontroli str. 1246 -1249, 1565-1567)

W ramach dokonywania ocen wptywu projektu zatozen projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizycznej oraz projektu
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, Ministerstwo Rozwoju przeprowadzito analizy kosztow
i korzysci dla wybranego w danym projekcie rozwigzania. Wyniki tych analiz znajdowaty
odzwierciedlenie w TR oraz OSR dla tych projektow. Analiza dokumentacji ww. projektow
wykazata, ze zidentyfikowano koszty i korzysci dla wybranego w danym projekcie
rozwigzania, przy czym nie okreslono ich wartoSci pienigznej. Skutki regulacji
przedstawiono w ujeciu niepienieznym. (dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-
1041, 1559-1572)

Zgodnie z Wytycznymi do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzadowego procesu legislacyjnego (cze$¢ pierwsza ppkt 3.4), gdy wyrazenie
skutkow w wartosciach pienieznych nie bedzie mozliwe, nalezy wyjasnic, dlaczego nie jest
to mozliwe i wyrazic je ilosciowo w warto$ciach niepienieznych lub szczegdtowo opisac.

Jako gtéwna przyczyne braku mozliwosci wartoSciowego i ilosciowego wyrazenia skutkow
regulacji, szczegdélnie w ujeciu globalnym, wskazano fakultatywny charakter przyjetego
w powyzszym projekcie rozwigzania. (dowod: akta kontroli str. 706-716, 1031-1041, 1559-
1572)

W OSR projektu zatozen projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjq
przedsiebiorstwa osoby fizycznej oraz projektu ustawy (w punkcie 7) stwierdzono, ze koszty
wigZgce sie ze skorzystaniem z tej requlacji sq znikome w stosunku do istniejgcych dzi$
mozliwosci dokonywania sukcesji. (dowod: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-1041,
1559-1572)

Projekt zatozer byt juz po uzgodnieniach miedzyresortowych, konsultacjach publicznych i konferencii
uzgodnieniowe;.

48 W OSR projektu zatozen z 24 czerwca 2016 r. wskazano siedem nastepujacych grup podmiotow: obywatele,
podmioty gospodarcze, sady rejonowe, sady okregowe, notariusze, organy administracji, Minister Rozwoju.
W OSR projektu ustawy z 10 lutego 2017 r. wyszczegdlniono siedem grup podmiotéw takich jak: obywatele,
osoby fizyczne prowadzace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza, sady rejonowe, sady okregowe,
notariusze, osoby zatrudnione przez przedsiebiorcéw zarejestrowanych w CEIDG w ramach stosunku pracy oraz
Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego. W OSR projektu ustawy z 17 pazdziemika 2017 r. dodano
grupe podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn.
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Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita: koszt przeksztatcenia jednoosobowej dziafalnoSci
gospodarczej w spotke kapitatowg to najczeSciej kilka badZz kilkanaScie tysiecy zfotych,
koszty te odpowiednio wzrastajg, gdy nastepca prawny chce podjaé dziatalnosc
Z wykorzystaniem sktadnikow przedsiebiorstwa zmartego przedsigbiorcy  (spfaty
spadkobiercow, uzyskanie na nowo niezbednych decyzji administracyjnych, zatrudnienie
pracownikéw itp.), podczas gdy koszty ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego (a wcze$niej
prokurenta mortis causa) zamykatyby sie w kwocie kilkuset zfotych. (dowdd: akta kontroli
str. 1798)

W procesie opiniowania projektu, w uwagach dotyczacych OSR wskazano, ze istnigje
mozliwos¢, ze projektowane przepisy spowodujq skutki finansowe po stronie jednostek
sektora finanséw publicznych, ktére powinny zostac okre$lone w OSR. (...) Stosownie do
art. 50 ust. 1a, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%,
w przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym
moze by¢ zmiana poziomu wydatkdw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do wielkoci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, istnieje koniecznos¢ okre$lenia
w tresci projektu maksymalnego limitu tych wydatkow wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego
roku planowanego wejscia z zycie ustawy, w podziale na: budzet panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, a takze pozostate jednostki sektora
finansdéw publicznych. Niestosowanie tych przepiséw mozliwe jest jedynie w przypadku,
gdy przedmiotowe przepisy nie spowodujq zwigkszenia wydatkdéw lub realizacja zadan
wynikajacych z wprowadzenia tej ustawy bedzie miescita sie w ramach ogéinej puli
wydatkow dotychczas przeznaczanej na dane zadanie. Ustosunkowujac sie do tej uwagi,
pracownicy MR wskazali, Ze realizacja zadan bedzie mieScita sie w ramach ogdlnej puli
wydatkdw przeznaczonych na dane zadania. (dowdd: akta kontroli str. 852-870)

Zastepca Dyrektora DDR [..]° wyjasnita, ze wniosek ten sformutowano
w oparciu 0 przeglad proponowanych rozwigzan pod katem zaangazowania jednostek
sektora finansow w funkcjonowanie zarzadu sukcesyjnego. Stwierdzono m.in., Zze
zaangazowanie sadu bedzie minimalne. Odnoszac sie za$ do mechanizmu sukcesiji decyzji
administracyjnych wskazano m.in., ze w obecnym stanie prawnym, organy zobowigzane sg
do prowadzenia postepowan majacych na celu stwierdzenie wygasniecia decyzji, ktérych
adresatem byt zmarly przedsigbiorca. Z kolei nastepca prawny zamierzajacy kontynuowaé
dziatalno$¢, musi wystapi¢ o wydanie nowej decyzji, ktorej bedzie adresatem. Rowniez
wpisy do CEIDG nie powinny generowa¢ zwigkszenia wydatkéw sektora. Zastepca
Dyrektora DDR wyja$nita ponadto, ze realne oszacowanie maksymalnego limitu nie bytoby
mozliwe. Nawet gdyby przyjac, ze wszyscy przedsiebiorcy skorzystajg z instytucji zarzadu
sukcesyjnego, nie sposdb oceni¢ jak czesto zaistnieje potrzeba odwotania zarzadcy i czy
potrzeba taka wystapi wiecej niz raz. (dowdd: akta kontroli, str. 1993-1994)

MR w kazdej kolejnej wersji OSR wskazywato, ze to od przedsigbiorcy lub jego sukcesoréw
bedzie zalezato czy bedzie kontynuowana dziatalno$¢ przedsiebiorstwa i czy skorzystajg oni
z nowych, zaproponowanych rozwigzan, bowiem majg one charakter fakultatywny. Dlatego
m.in. nie jest mozliwe oszacowanie w ilu przedsiebiorstwach zostanie wdrozony proces
sukcesji, a tym samym nie da sie okreslic wptywu projektowanej regulacji na sektor
finanséw publicznych. Ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego pozwoli na zachowanie
kontynuacji w regulowaniu zobowigzan publicznoprawnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci takich jak: podatki, optaty lokalne, optaty z tytutu konces;ji, stanowigcych wptywy
do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Utrzymane tez bedq
umowy o pracg, a tym samym zachowane zostang wptywy z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie. Pomoc publiczna
otrzymana w zwigzku z realizacjg projektéw dofinansowanych ze srodkéw publicznych nie
bedzie musiata by¢ zwracana podmiotowi finansujgcemu. Wprowadzenie nowych rozwigzan

49Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019
r. poz. 1429) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska pracownika Ministerstwa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nie powinno zatem spowodowaé zwiekszenia wydatkow sektora finanséw publicznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 852, 869, 1038-1041, 1242-1245, 1568-1572, 1993-1994)

W uwagach do OSR zgtaszano takze, Ze projekt ustawy przewiduje wprowadzenie
zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn z tytulu nabycia firmy po $mierci
przedsiebiorcy pod warunkiem dalszego jej prowadzenia przez okres minimum pieciu lat.
Zapis ten moze spowodowaé zmniejszenie wptywow z tytutu podatku od spadkéw
i darowizn, ktdry stanowi wytgczny dochdd gmin oraz powoduje inne traktowanie najblizej
rodziny przed $miercig przedsiebiorcy (zerowy podatek). Wedtug MR nie jest moZliwie
obecnie ustalenie, w ilu przypadkach zwolnienie to bedzie miato zastosowanie. Przewiduje
sie, ze ewentualny ubytek finansowy zostanie zrekompensowany —wptywami
z opodatkowania tych firm podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, w ktérym gminy
majq swoj udziat. W efekcie wprowadzonej regulacji powinno doj$¢ do zmniejszenia liczby
przypadkéw nagtego zakorczenia prowadzenia dziatalnosci po Smierci wiasciciela
przedsiebiorstwa osoby fizycznej, a w diuzszej perspektywie skutkowaé zwigkszeniem
udziatu firm rodzinnych w gospodarce krajowej. (dowdd: akta kontroli, str. 1383)
Przewidywano, ze w wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzan zmniejszg sie
obcigzenia regulacyjne, tj. zmniejszy sie liczba dokumentéw i liczba procedur, skréceniu
ulegnie czas na zatatwienie sprawy, pomimo tego, ze Projekt wprowadza nowe procedury,
nowe dokumenty i obowigzki. Projektowana regulacja ograniczy¢ ma zjawisko wygasania
umoéw o prace po $mierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. (dowdd:
akta kontroli str. 706-716, 1031-1041, 1559-1572)

Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita: przygotowujgc ocene wptywu projektowanej regulacji,
zardwno na etapie prac na testem regulacyjnym i jak ocenq skutkdw regulacji, brano pod
uwage Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego, w ktdrych wskazano, Ze ocena wptywu jest dokonywana
Z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci nakazujgcej organom paristwowym uZycie
jedynie takich srodkow, ktére sq niezbedne dla osiggniecia konkretnego celu. Celem tym
jest natomiast zapewnienie mozliwosci kontynuowania dziatalnosci przedsigbiorstwa osoby
fizycznej po jej $mierci. Potrzeba wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych istnigje w tym
zakresie niezaleznie od wielkosci skali jej oddzialywania. Podjecie prac legislacyjnych
uzasadnit brak odpowiednich regulacji prawnych adresowanych do dziafalnosci
gospodarczej prowadzonej w formie jednoosobowej dziafalnosci osoby fizycznej. (dowdd:
akta kontroli str. 1796)

W ramach oceny wptywu projektu ustawy przygotowano harmonogram dalszych prac nad
projektem. Okre$lono réwniez, zgodnie z uchwatg Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejécia w zycie niektorych aktow normatywnych,
termin wejcia w zycie proponowanej regulacji (poczatkowo na 1 stycznia 2018 r., obecnie
na 1 czerwca 2018 r.). Ponadto zaplanowano, ze ocena ex post zostanie dokonana po
trzech latach od dnia wejscia w zycie ustawy. Ewaluacja zostanie dokonana w oparciu
0 poréwnanie w kazdym z trzech lat obowigzywania ustawy wspotczynnika wyznaczonego
przez iloraz liczby przypadkow, w ktorych doszto do wykre$lenia przedsiebiorcy z CEIDG na
skutek Smierci przez liczbe przypadkéw, w ktorych zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny
przedsiebiorstwem osoby fizycznej. Ponadto na potrzeby tej oceny zostanie ustalona liczba
os6b wpisanych do CEIDG, ktére powotalty zarzadce sukcesyjnego oraz liczba aktow
notarialnych powotujacych zarzadce sukcesyjnego, sporzadzonych przez notariuszy.
Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie ewaluacji przypisano ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki. (dowdd: akta kontroli str. 300-307, 706-716, 1031-1041, 1559-1572
1798-1801)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W CEIDG nie sprostowano wpiséw zawierajacych niezgodnosci pomiedzy datg
urodzenia przedsiebiorcy a jego numerem PESEL. Na dzieri 30 sierpnia 2017 r. w CEIDG
figurowato 26 przedsigbiorcow w wieku 100-150 lat. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®!, minister wtasciwy do spraw

51 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
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gospodarki z urzedu, w formie postanowienia, sprostuje wpis zawierajacy oczywiste btedy,
niezgodnosci z tre$cig wniosku przedsiebiorcy lub stanem faktycznym wynikajacym z innych
rejestrow publicznych. W MR, w imieniu Ministra, dziatania takie wykonywat DHU. Dane te,
zostaly sprostowane w powyzszym trybie dopiero w trakcie kontroli NIK (jedna sprawa jest
w toku). (dowdd: akta kontroli, str.1791, 1824,1859-1860, ptyta)

Naczelnik Wydziatu Operacyjnego Punktu Kontaktowego w DGE wyjasnit, ze z DHU
dwukrotnie skierowano do DGE prosbe o przygotowanie raportu z wpisami bez numeru
PESEL (raporty przekazano 24 listopada 2016 r. i 4 lipca 2017 r.). Nie byly natomiast
Zlecane czynnosci zmierzajagce do skorygowania btednych wpiséw, w ktorych data
urodzenia przedsiebiorcy w wieku 90-150 lat jest niezgodna z jego numerem PESEL.
(dowdd: akta kontroli, str. 1859-1860, 1863-1864)

Dyrektor DHU wyjasnit, ze niezgodnosci sa wynikiem btednej migracji dokonanej do
systemu CEIDG przez organ gminy (numer PESEL byt prawidtowy, data urodzenia nie). Nie
wskazat natomiast przyczyny niepodejmowania takich dziatan we wcze$niejszym terminie.

Z wyjasnien Dyrektora DGE wynika ponadto, ze liczba przedsiebiorcow w wieku 100-150
lat, na dzien 30 listopada 2017 r. zwigkszyta sie z 26 do 35. Wskazuje to, ze system CEIDG
dopuszcza mozliwos¢ dokonania wpisu nowych przedsiebiorcéw z btedng datg urodzenia
(niezgodng z numerem PESEL). (dowod: akta kontroli, str.1824,1859-1860)

Dyrektor DHU wyjasnit, ze dla nowych wpisow nie jest moZliwe ztozenie wniosku bez
podania numeru PESEL. Dodatkowo wniosek jest weryfikowany w rejestrze PESEL. (...)
system CEIDG nie weryfikuje daty urodzenia przedsiebiorcy. Ponadto wyjasnit: Projekt
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej ogranicza liczbe
danych ewidencyjnych, wskazujgc, ze wpisowi podlegac bedzie jedynie numer PESEL o ile
przedsiebiorca taki posiada oraz data urodzenia o ile przedsiebiorca nie posiada numeru
PESEL. (dowod: akta kontroli, str. 1863-1864)

2. Pracownicy DDR odpowiedzialni za prace nad projektem zatozen do projektu ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z sukcesjg przedsiebiorstwa osoby fizycznej,
a nastepnie nad projektem ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, nie podjeli wystarczajacych
dziatan pozwalajacych na oszacowanie skali problemow zwigzanych ze $miercig
przedsiebiorcéw, podlegajacych wpisowi do CEIDG. Nie uzyskano bowiem informacii
o liczbie:

- pracownikéw, ktérzy utracili prace w wyniku $mierci przedsiebiorcy,

- uméw o dofinansowanie projektow realizowanych ze $rodkow unijnych, ktére
zostaly rozwigzane lub przeniesione na nastepce prawnego z powodu $mierci
beneficjenta,

- koncesji, licencji i zezwolen, ktore wygasty w zwiazku ze $miercig przedsigbiorcy
w ww. okresie. (dowdd: akta kontroli, str. 706-716, 1031-1041, 1559-1572 )

Tymczasem, m.in. w OSR jako praktyczne aspekty problemu wskazano m.in. wygasniecie
umow o prace, obowigzek zwrotu pomocy publicznej otrzymanej na podstawie umow, ktore
nie zostaty jeszcze wykonane, w cato$ci wraz z odsetkami od dnia jej przekazania przez
podmiot finansujagcy oraz wygasniecie decyzji administracyjnych niezbednych do
prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. (dowod: akta kontroli, str. 756-765,
1031-1041, 1235-1245)

Jak wynika z wyjadnien Zastepcy Dyrektora DDR, dane z CEIDG o liczbie wykreslen
podmiotow z powodu $mierci nie mogly by¢ brane pod uwage. Kilkadziesiagt tysiecy
wykreslen dotyczyto przedsiebiorcow, ktorzy zmarli przed wielu laty. W tym przypadku nie
mogta nastapi¢ kontynuacja tej dziatalnosci. Nie byto takze mozliwe oszacowanie liczby
pracownikéw zatrudnianych przez przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG oraz tych, ktérzy
z powodu $mierci przedsiebiorcy utracili prace, poniewaz dane te nie podlegaty wpisowi do
tej bazy. (dowdd: akta kontroli, str. 1767)

Odnoszac si¢ do liczby uméw o dofinansowanie projektow realizowanych ze $rodkéw
unijnych, Zastepca Dyrektora DDR wyjasnita, ze ta informacja nie bytaby wymierna
i przydatna do prac nad projektem. Minister Rozwoju i Finansow w czesci dziatu
administracji rzadowej gospodarka lub rozwéj regionalny jest tylko jednym z wielu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

podmiotéw, ktére udzielajg pomocy publicznej i zawierajq umowy o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 1797)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
wynika, ze obowigzujaca legislacja nie naktada na panstwo cztonkowskie obowigzku
monitorowania okoliczno$ci rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu. Szczegdtowe
informacje dotyczace tych okolicznosci sq w dyspozycji odpowiednich Instytucii
Zarzadzajacych.

Zdaniem NIK, pozyskanie ww. danych byto mozliwe z innych niz CEIDG zrédet, np. z ZUS -
dane o wyrejestrowanych ptatnikach z kodem 117 — zgon ptatnika sktadek oraz o ich
wyrejestrowanych pracownikach. Mozliwe bylo takze pozyskanie danych o liczbie umow
o dofinansowanie projektow realizowanych ze $rodkéw unijnych, ktore zostaty rozwigzane
lub przeniesione na nastepce prawnego z powodu $mierci beneficjenta. Z analizy w bazie
CEIDG danych o przedsiebiorcach na podstawie przediozonego przez Departament
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej zestawienia rozwigzanych umoéw
wynika, ze przyczyng rozwigzania 103 umoéw w latach 2016-2017 w zadnym przypadku nie
byta smier¢ beneficjenta. (dowdd: akta kontroli, str. 1832-1845)

Ponadto, dzieki integracji CEIDG z bazg PESEL, od marca 2017 r. mozliwe byto takze
zaktualizowanie danych dotyczacych rzeczywistej skali wykreslen przedsigbiorcow
z powodu $mierci. (dowdd: akta kontroli, str. 1859)

1. Btedy w bazie CEIDG wplynely na dane przyjete dla potrzeb OSR.
W bazie CEIDG na dzien 30 listopada 2017 r. ujawniono 249,7 tys. przedsiebiorcow, ktdrzy
nie posiadali numeru PESEL. Zgodnie z art. 61 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 wrzeénia 2015 r.
0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw,
przedsiebiorcy powinni uzupetni¢ brakujacy wpis o nr PESEL w terminie 2 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustaw, a cis?, ktérzy tego nie uczynig powinni zosta¢ wykresleni
z CEIDG (do 19 maja 2018 r.). W bazie ujawniono takze ponad 500 tys. przedsiebiorcow,
ktérzy nie posiadali wprowadzonej daty urodzenia. Powyzsze dane, stanowigce ok. 30%
wszystkich aktywnych wpisow w bazie, nie zostaly uwzglednione w kalkulacjach
dokonanych w marcu 2017 r. (dowdd: akta kontroli, str. 874-879, 1823-1824, 1887-1898)

2. Zdaniem NIK, w zwigzku z projektowanymi zmianami ustawy o CEIDG, zasadnym jest
podjecie dziatan, ktore umozliwig dokonywanie analizy struktury wiekowej przedsiebiorcow
wpisanych do CEIDG, takze po ewentualnym wprowadzeniu zmian w zakresie danych
podlegajacych wpisowi do CEIDG. Brak mozliwosci pozyskania danych z CEIDG byt
bowiem w trakcie kontroli NIK czesto podnoszonym przez pracownikow merytorycznych
DDR argumentem uzasadniajgcym niedokonanie oszacowania skali rozwigzywanego
problemu.

3. NIK zwraca uwage, ze w toku konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych,
niektore instytucje (np. ZUS, banki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) sygnalizowaty,
Zze potrzebowaC mogq diuzszego terminu na dostosowanie swych systemow
informatycznych do nowych przepisow.

Departament Doskonalenia Regulacji Ministerstwa Rozwoju po przeprowadzeniu analizy
obecnych rozwigzan prawnych prawidtowo uznat, ze problem sukcesji przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne podlegajace wpisowi do CEIDG wymaga
wprowadzenia nowych, kompleksowych regulacji prawnych. Prace legislacyjne rozpoczeto
nad projektem zatozenr projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z sukcesjg
przedsigbiorstwa osoby fizycznej, a nastepnie kontynuowano w ramach projektu ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym. Projekty te byty przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych, w efekcie ktdrych zgtaszano uwagi, ktére przyczynity sie do poprawy jakosci
i spdjnosci planowanej regulacji. Ze wzgledu na fakultatywny charakter proponowanych
rozwigzan, w OSR wskazano, ze nie bylo mozliwe oszacowanie wptywu proponowanych
rozwigzan na sektor finanséw publicznych. Z uwagi na przewidywane korzysci spoteczne,
wprowadzenie proponowanych rozwigzan do krajowego systemu prawa, uznano za
zasadne.

52 Powyzsze dotyczy wytacznie przedsigbiorcow, ktdrym nadano numer PESEL.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Nie podjeto natomiast wystarczajacych dziatah pozwalajacych na oszacowanie skali
probleméw dotyczacych sukcesji przedsiebiorstw o0sdb fizycznych (problemy pracownicze,
zwigzane z zawartymi umowami czy tez z posiadanymi koncesjami badz zezwoleniami). Nie
sprostowano takze w bazie CEIDG btednych wpisow dotyczacych 26 przedsiebiorcow,
ktérych data urodzenia ujawniona w tej bazie na dziery 30 sierpnia 2017 r. wskazywata, ze
majg 100-150 lat. W niewystarczajacy sposéb zabezpieczono tez baze przed mozliwoscig
dalszego wprowadzania btednych danych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

53 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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