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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/003 — Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej.

Od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93125
z dnia 14 kwietnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie (dalej: Urzad), ul. Opatowska 1, 28-200 Staszéw.

Leszek Kope¢, Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw od 30 listopada 2014 r. Wcze$niej funkcje
Burmistrza od 5 grudnia 2010 r. do 29 listopada 2014 r. pemit Romuald Garczewski. (dowod:
akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2015 (do 15 maja) Urzad umoZliwiajac tacznie 66 osobom odbywanie
praktyk zawodowych, praktyk studenckich, stazy zawodowych oraz wolontariatu dziatat
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Wywigzat sie z obowigzkdw
wynikajacych z zawartych uméw lub porozumien. Przyjmujacy ucznidw w celu odbycia
praktycznej nauki zawodu zapewnit im m.in. stanowiska szkoleniowe wyposazone
w niezbedne urzadzenia biurowe, wyznaczyt opiekuna praktyk zawodowych oraz sprawowat
nadzor nad przebiegiem praktyk. Urzad starat sie prawidtowo organizowa¢ praktyki
studenckie, w 12 przypadkach gdy Uczelnie nie dostarczyty programdw praktyk to kierowat
studentéw na praktyke do wydziatéw zgodnych z kierunkiem ksztatcenia. W przypadku
praktyk zawodowych pracodawca nie zwolnit opiekuna praktyk ze Swiadczenia pracy
i pomimo otrzymania $rodkéw finansowych ze szkoty na dodatek szkoleniowy dla opiekuna
praktyk nie wyptacit dodatku opiekunowi; przy organizacji praktyk studenckich nie
weryfikowano, czy studenci odbywajacy praktyke posiadajq ubezpieczenie od nastepstw
nieszcze$liwych  wypadkéw; w przypadku jednego niepetnosprawnego stazysty
skierowanego na staz brak byto informacji o stopniu niepetnosprawnosci, ktory jest
podstawg do ustalenia czasu pracy osobie niepetnosprawne;.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe
obja$nienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 1 lutego 2015 r. w regulaminie organizacyjnym? zgodnie
z § 14 pkt 15 sprawy zwigzane z organizacjg stazy w Urzedzie nalezaty do zadan Wydziatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Spotecznych Urzedu. Od 2 lutego
2015 r., zgodnie z § 16 pkt 16 regulaminu organizacyjnego?, wiasciwym do prowadzenia
spraw zwigzanych z praktykami, stazami i wolontariatem byt Wydziat Organizacyjny.
(dowdd: akta kontroli str. 5-123)

W badanym okresie Kierownikiem Wydziatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich
i Spotecznych, a pdzniej Wydziatu Organizacyjnego byt Stawomir Mikula, petniacy funkcje
Sekretarza Miasta i Gminy Staszow. (dowdd: akta kontroli str. 124-144)

W latach 2013-2015 r. (do 15 maja) w Urzedzie tacznie 66 0sdb odbyto praktyki zawodowe,
praktyki studenckie, staze i wolontariat, w tym: 30 — praktyke zawodowa, 15 — praktyke
studencka, 21 — staz i jedna — wolontariat. W trakcie kontroli cztery osoby odbywaty praktyki
zawodowe i sze$¢ os6b staz. Ponadto wyrazono zgode na zorganizowanie siedmiu praktyk
studenckich w okresie od 1 lipca do 28 sierpnia 2015 r. W okresie objetym kontrolg
Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie nie uwzglednit pigciu wnioskow ztozonych przez Urzad
dotyczacych zorganizowania stazu. W ww. okresie do Urzedu nie wplyneto podanie
dotyczace realizacji praktyk absolwenckich. (dowdd: akta kontroli str. 145-148)

1. Organizacja praktyk zawodowych

Zasady organizacji praktyk zawodowych okresla rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu®.

Kontrolg objeto dokumentacje 30 zrealizowanych praktyk zawodowych oraz czterech
bedacych w trakcie realizacji, w tym: 18 praktyk w 2013 r., 11 praktyk w 2014 r., pieciu
w 2015 r. (czterech w trakcie realizacji). (dowod: akta kontroli str. 145-148)

Zgodnie z wymogami § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, Urzad
na podstawie zawartych z dyrektorami szkot 13 uméw byt organizatorem praktyk
zawodowych dla 34 osob. We wszystkich badanych sprawach zawarte umowy spetniaty
warunki okre$lone w § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia, tj. zawieraly m.in.; nazwe i adres
podmiotu przyjmujacego uczniow na praktyczng nauke zawodu oraz miejsce jej odbywania;
nazwe i adres szkoty kierujgcej ucznidw na praktyczng nauke zawodu; zawod, w ktorym
prowadzona bedzie praktyczna nauka zawodu; liste uczniéw odbywajacych praktyczng
nauke zawodu, z podziatem na grupy; terminy rozpoczecia i zakoriczenia praktycznej nauki
zawodu; prawa i obowigzki stron umowy. (dowdd: akta kontroli str. 149-168)

Sposrod 34 badanych praktyk zawodowych, w 30 przypadkach do umowy zostat dotaczony
program nauczania dla danego zawodu dopuszczony do uzytku w danej szkole przez
dyrektora szkoty, w pozostatych czterech brak byto programu®. Z wyjasnier Sekretarza
Miasta i Gminy Staszow Stawomira Mikuli wynika, Zze w przypadku braku programu praktyk
zawodowych, praktykanci realizowali zakres zadan przypisany dla danego wydziatu
merytorycznego Urzedu, do ktdrego zostali skierowani zgodnie z kierunkiem ksztatcenia.
(dowdd: akta kontroli str. 145-148, 169-187)

Urzad jako podmiot przyjmujacy ucznidbw na praktyczng nauke zawodu spetnit warunki
okre$lone w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, tj. zapewnit
warunki materialne do realizacji praktycznej nauki zawodu — m.in.: stanowiska szkoleniowe
wyposazone w niezbedne urzadzenia, dostep do urzadzen higieniczno-sanitarnych oraz
pomieszczen socjalno-bytowych; wyznaczyt opiekuna praktyk zawodowych; zapoznat
uczniéw lub miodocianych z organizacjg pracy, regulaminem pracy oraz przepisami
i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy; nadzorowat przebieg praktycznej nauki zawodu.

2 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 12/2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 7 lutego 2011 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie.

3 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 7/2015 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 12 stycznia 2015 .
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie.

4Dz. U. Nr 244, poz. 1626.

5Tj. dwie praktyki w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy, opiekunem byt inspektor BHP oraz dwie
praktyki w zawodzie technik administracji (dziennik praktyk zawodowych potwierdza realizacje zadan w tym
zakresie).
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Zapoznanie uczniéw lub mtodocianych z przepisami i zasadami bezpieczenistwa i higieny
pracy oraz regulaminem pracy$, a takze sprawowanie nadzoru przez opiekuna praktyk nad
uczniami lub mtodocianymi, potwierdzajg wpisy w dziennikach praktyk, kartach praktyk lub
sprawozdaniach z praktyk zawodowych. Po odbyciu praktyk opiekun wystawiat opinie,
zaSwiadczenia lub karty oceny praktyki, zawierajace ocene z odbytej praktyki zawodowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 188-223, 759-857)

W okresie objetym kontrolg sposrdd 13 zawartych uméw pomiedzy Urzedem a dyrektorami
szkot w zakresie praktyk zawodowych, w pieciu zostata zawarta informacja o przekazaniu
do Urzedu dodatku szkoleniowego dla opiekuna praktyk’.

W ww. pieciu umowach jako opiekun praktyk zawodowych zostat wyznaczony Sekretarz
Miasta i Gminy Staszéw Stawomir Mikula, ktory wyjasnit, ze nie zostat zwolniony ze
$wiadczenia pracy ze wzgledu na pemiong funkcje Sekretarza Miasta i Gminy oraz
Kierownika Wydziatu Organizacyjnego. (dowdd: akta kontroli str. 149-150, 154-157,
159-160, 163-164, 638-640)

Zespot Szkot Ekonomicznych w  Staszowie zgodnie z postanowieniami zawartymi
w umowach w latach 2013-2014 przekazat w czterech transzach na konto Urzedu dodatek
szkoleniowy tj.: 776,00 zt - 22.07.2013 r., 388,00 zt — 12.12.2013 r., 401,00 zt — 24.07.2014
r., 401,00 zt — 28.11.2014 r., tacznie w kwocie 1966,00 zt. Burmistrz w dniu 19 wrze$nia
2014 r. dodatek szkoleniowy w kwocie 401,00 zt za sprawowanie opieki nad grupami
uczniéw odbywajacymi praktyke zawodowg w Urzedzie podzielit na trzy osoby. (dowdd:
akta kontroli str. 149-150, 154-157, 159-160, 163-164, 224-228, 683-687)

Jako dobrg praktyke nalezy wskaza¢ przeprowadzanie przez Urzad wsrdd niektdrych
uczniéw odbywajacych praktyki zawodowe testu sprawdzajacego wiedze, z jakq zostali
zapoznani w trakcie odbywania praktyk zawodowych. (dowdd: akta kontroli str. 732-758)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Sekretarz Miasta i Gminy Staszéw jako opiekun praktyk zawodowych, pomimo Ze nie zostat
zwolniony przez pracodawce od $wiadczenia pracy wynikajacej z umowy o prace, hie
otrzymat dodatku szkoleniowego z tytutu sprawowania opieki nad czterema grupami
uczniéw, ktéry zostat przekazany przez szkote na konto Urzedu. Dziatanie to byto
niezgodne z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie praktycznej nauki zawodu, z ktérego
wynika, ze jezeli opiekun praktyk zawodowych nie zostat zwolniony od $wiadczenia pracy,
pracodawca ustala i wyptaca opiekunowi praktyk zawodowych dodatek szkoleniowy
w wysokosci nie nizszej niz 10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.
Pozostate umowy nie zawieraly informacji o kosztach realizowania praktycznej nauki
zawodu lub zawieraly informacje o tym, ze podmiot przyjmujacy zobowigzuje sie do
bezptatnego szkolenia lub strony umowy nie otrzymujg wynagrodzenia za czas trwania
praktyki zawodowej. (dowdd: akta kontroli str. 149-157, 159-165, 168, 638-640)

Z wyjasnien Sekretarza Miasta i Gminy Staszéw wynika, ze dodatek szkoleniowy za
sprawowanie opieki nad praktykami zawodowymi otrzymat jeden raz i nie wiedziat
0 przestaniu na konto Urzedu $rodkéw finansowych przez Zesp6t Szkét Ekonomicznych za
pozostate grupy uczniow, ktére odbywaty praktyke zawodowg w Urzedzie. (dowdd: akta
kontroli str. 638-640)

W ocenie NIK, Urzad podejmowat dziatania adekwatne do prawidtowej organizacji praktyk
zawodowych. NIK zauwaza jednak, ze opiekun praktyk zawodowych nie zostat zwolniony
przez pracodawce ze Swiadczenia pracy w zwigzku z tym pracodawca byt zobowigzany do
wyptacenia opiekunowi dodatku szkoleniowego w kwocie wynikajacej z obowigzujgcych
w tym zakresie przepisow.

6 Zarzadzenie nr 179/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie, zmienione zarzadzeniami
nr 124/2013z dnia 30 sierpnia 2013 r. i nr 29/2014 z dnia 21 lutego 2014 r.

7 Umowy z dnia 24 pazdziernika, 23 marca i 10 maja 2013 r., 25 lutego i 3 wrze$nia 2014 r. zawarte pomiedzy
dyrektorem Zespotu Szkét Ekonomicznych w Staszowie a Urzedem.
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2. Organizacja praktyk studenckich

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie realizowanych byto 15 praktyk studenckich (cztery
praktyki w 2013 r. oraz 11 praktyk w 2014 r.). W 2015 r. Burmistrz wyrazit zgode na
realizacje siedmiu praktyk w okresie od 1 lipca do 28 sierpnia. Badaniem objeto wszystkie
praktyki studenckie, ktore odbyty sie w latach 2013 — 2014 oraz dokumentacje praktyk przed
realizacjg w 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 225-227)

Podstawg organizacji praktyk studenckich byly zawarte pomiedzy Urzedem a uczelnig
umowy lub porozumieniad. Wszystkie badane umowy (porozumienia) okreslaty termin
realizacji praktyk studenckich, dane studenta oraz obowigzki uczelni, Urzedu i studenta
skierowanego do odbycia praktyki. Do obowigzkéw natozonych na Urzad jako zaktadu
pracy lub organizatora praktyk nalezato m.in.: stworzenie warunkéw niezbednych do
realizacji praktyk studenckich zgodnie z programem praktyk; wyznaczenie opiekuna
praktyki; zatwierdzenie raportu, sprawozdania sporzadzonego przez studenta z praktyki;
zapoznanie studenta z zaktadowym regulaminem pracy oraz przepisami o bezpieczenstwie
i higienie pracy; sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez studenta zadan
wynikajacych z programu praktyki, potwierdzenie przebiegu i faktu odbycia praktyki
w dzienniczku praktyk; sporzadzenie opinii (oceny) w dzienniczku praktyk lub przekazanie
jej w innej formie opiekunowi dydaktycznemu praktyk. (dowdd: akta kontroli str. 225-227,
228-229, 239, 247-248, 254-258, 264, 271-272, 280, 292, 303, 313-314, 321-322, 328-329,
347-348, 354, 368-369, 373)

Zaktad pracy przyjmujacy studentéw na praktyki wywigzat sie z obowigzkow wynikajacych

Z Ww. umow i porozumien tj.:

— stworzyt warunki niezbedne do realizacji praktyk studenckich poprzez zapewnienie
stanowisk szkoleniowych wyposazonych w niezbedne urzadzenia;

— zostat wyznaczony opiekun praktyk, ktéry sprawowat nadzér nad przebiegiem praktyki,
co zostato potwierdzone wpisami w dziennikach praktyk, kartach praktyk lub
sprawozdaniach z praktyk studenckich;

— studenci odbywajacy praktyke zostali zapoznani z regulaminem pracy oraz przepisami
i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy;

— po zakonczeniu praktyk opiekun potwierdzit przebieg i fakt odbycia praktyki
w dzienniczku praktyk, sporzadzit opinie (oceny) lub przekazat je w innej formie
opiekunowi dydaktycznemu praktyk. (dowod: akta kontroli str. 230-237, 240-246,
252-253, 259-263, 265-270, 273-279, 281-291, 294-302, 304-312, 315-320, 323-327,
330-336, 345-346, 351-353, 356-360)

Sposréd 15 odbytych praktyk studenckich, do dwoch uméw zostat dotgczony program
praktyki, a w jednym przypadku harmonogram. (dowéd: akta kontroli str. 225-354)

Z wyjasnien Sekretarza Miasta i Gminy Staszéw wynika, ze zaréwno uczelnia jak i studenci
nie przedktadajg programéw praktyk studenckich. Urzad uprzedza, ze w takim przypadku
opinia lub sprawozdanie z odbytej praktyki studenckiej moze nie zgadzac sie z zatozeniami
programowymi do realizacji danych studiow. Urzad nie jest w stanie wyegzekwowac tych
programéw. Ponadto, Sekretarz wyjasnit, ze w przypadku braku programu praktyk
studenckich, praktykanci realizowali zakres zadan przypisany dla danego Wydziatu
merytorycznego Urzedu, do ktérego byli skierowani zgodnie z kierunkiem ksztatcenia.
(dowdd: akta kontroli str. 638-640)

Sposroéd 15 odbytych praktyk studenckich w dwoch przypadkach studenci przedstawili
dokument $wiadczacy o ubezpieczeniu od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw.
W pozostatych przypadkach uczelnia w umowie informowata Urzad, ze student zapewnienia
sobie sam ww. ubezpieczenie. (dowod: akta kontroli str. 225-227, 228-229, 239, 247-248,
254-258, 264, 271-272, 280, 292, 303, 313-314, 321-322, 328-329, 347-348, 354, 368-369,
373)

W sprawie weryfikowania przez Urzad posiadania przez studenta ubezpieczenia
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw Sekretarz Miasta i Gminy wyjasnit, ze Urzad nie
weryfikuje ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, natomiast przyjmuje, ze

8 W jednym przypadku brak byto umowy, a praktyka studencka odbywata si¢ na podstawie umowy zwartej
pomiedzy studentem a uczelnia.
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jezeli student takiego ubezpieczenia nie dostarczyt to znaczy, ze jest ubezpieczony.
(dowdd: akta kontroli str. 638-640)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowos$c¢.

Zdaniem NIK praktyki studenckie powinny by¢ realizowane wedtug przedtozonego przez
Uczelnie programu praktyk, a w przypadku jego braku Urzad powinien podja¢ dziatania
w celu wyegzekwowania od Uczelni programu praktyki.

NIK zwraca uwage, na potrzebe weryfikacji przez Urzad posiadania przez studentow
odbywajacych praktyke ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

W badanym okresie Urzad prawidtowo organizowat praktyki studenckie jednak NIK
zauwaza, ze praktyki powinny by¢ realizowane zgodnie z programem praktyk, zasadnym
jest rowniez aby Urzad weryfikowat posiadanie przez studenta ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

3. Organizacja stazy zawodowych

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 15 maja 2015 r. Urzad zorganizowat staz dla 25 osob,
w tym 24 oséb bezrobotnych skierowanych do odbycie stazu przez Powiatowy Urzad Pracy
w Staszowie (dalej: PUP)? oraz jednej osoby skierowanej przez CREATOR Sp. z o.0.
z Lublina®™. Podstawg odbywania stazy byly zawarte pomiedzy Urzedem a PUP oraz
CREATOREM umowy na odbywanie stazu przez bezrobotnych. (dowdd: akta kontroli
str. 385-389)

Wszystkie badane umowy zawieraty m.in.: okres odbywania stazu, dane stazysty i opiekuna
sprawujacego piecze nad stazystq w trakcie odbywania stazu oraz obowigzki Urzedu jako
organizatora stazu. Do wszystkich umdw zostat zataczony program stazu, ktory okre$lat
m.in.; nazwe zawodu lub specjalnosci oraz kod zawodu, nazwe komdrki organizacyjnej,
w ktorej bedzie ulokowany stazysta, stanowisko pracy, na ktérym bedzie odbywany staz,
poziom wyksztatcenia oraz minimalne kwalifikacie niezbedne do podjecia stazu na
wskazanym stanowisku; okres, miejsce, dni i godziny dobywania stazu; dane opiekuna,
wyksztatcenie i zajmowane stanowisko; sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacii
i umiejetnosci zawodowych; opis i zakres zadan jakie bedq wykonywane podczas stazu
oraz rodzaj uzyskanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych. Wszystkie badane
programy spetniaty wymogi okre$lone w art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2014 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!. Ponadto we wszystkich badanych
sprawach Urzad jako pracodawca stazystow, zgodnie z art. 53 ust. 7a ww. ustawy, na
wniosek ztozony przez stazyste udzielat dni wolnych od pracy. (dowodd: akta kontroli
str. 390-438, 441-458, 463-470, 473-492, 499-506, 513-527, 532-537, 542, 559, 564-574,
577-588, 591-601, 606-6-07, 613-620, 623-634)

Po zakonczeniu odbywania stazu Burmistrz wszystkim odbywajacym staz wydat opinig
zawierajacq informacje o zadaniach realizowanych przez stazyste i umiejetnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie realizacji stazu. Oprécz opinii, w dokumentacii
z odbytych stazy znajdowalo sie sprawozdanie ze stazu zawierajgce opis zadan
wykonywanych przez stazyste w trakcie realizacji stazu. Ze sprawozdan tych wynika, ze
zadania realizowane przez stazyste podczas stazu odpowiadaly zadaniom opisanym
w programach stazu. (dowod: akta kontroli str. 439-440, 459-462, 471-472, 493-498,
507-512, 528-531, 560-563, 575-576, 589-590, 611-612, 621-622, 635-636)

Organizator stazu dopetnit obowigzkéw okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych', tj. m.in.: zapoznat bezrobotnego z programem
stazu; szkolit bezrobotnego na zasadach przewidzianych dla pracownikéw w zakresie BHP,

9 W tym jeden staz finansowany ze $rodkow PFRON w ramach projektu ,Zwiekszenie aktywnosci zawodowej
0s6b niepetnosprawnych w powiecie staszowskim”

10 Staz w ramach projektu WND-POKL.07.04.00-26-004/12 pod tytutem ,Petnosprawni”.
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przepisOw przeciwpozarowych; zapoznat stazystow z obowigzujacym regulaminem pracy
w Urzedzie; nie pézniej niz w termie siedmiu dni poinformowat staroste o przerwaniu stazu.
Ponadto Urzad przestrzegat wymogdéw dotyczacych czasu pracy stazystéw oraz okreséw
odpoczynku, okreslonych w § 7 ust. 1-4 ww. rozporzadzenia. W przypadku jednego
niepetnosprawnego stazysty skierowanego na staz brak bylo informacji o stopniu
niepetnosprawnosci, zostat on zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy. Z wyjasnien
Sekretarza Miasta i Gminy Staszéw wynika, ze Urzad ustalit czas pracy stazyscie na
podstawie przyjetego ustnego oswiadczenia o lekkim stopniu niepetnosprawnosci. (dowdd:
akta kontroli str. 385-389, 390-438, 441-458, 463-470, 473-492, 499-506, 513-527,
532-537, 542, 559, 564-574, 577-588, 591-620, 623-634, 638-640, 688-721)

W trakcie kontroli w Urzedzie pracowato sze$¢ osdb, ktdre zostaty zatrudnione po odbytym
stazu i cztery osoby, bedace w trakcie realizacji stazu. W celu oceny jakosci odbytego lub
odbywanego stazu od dziewieciu osob pobrano wyjasnienia, z ktorych wynika, ze osoby
te odbywaty lub bedg odbywac staz w okresie od szesciu do dziewieciu miesiecy. Sposrdd
dziewieciu pytanych osob osiem potwierdzito, ze czas szesciu miesiecy odbywania stazu
jest czasem wystarczajacym. Pie¢ osob potwierdzito, ze zostali zapoznani z programem
stazu przez swojego opiekuna, a cztery osoby zapoznaty sie same po otrzymaniu kopii
z PUP. Wszystkie osoby potwierdzity zapoznanie sie z przepisami BHP
i przeciwpozarowymi, regulaminem organizacyjnym oraz regulaminem pracy Urzedu.
Wszystkie osoby potwierdzity realizacje zadan okre$lonych w programie stazu,
przygotowanie stanowiska pracy. Dobrze ocenity opieke sprawowang przez opiekuna stazu
oraz potwierdzity, ze staz przyczynit sie do zwigkszenia umiejetnosci i przygotowania
zawodowego. Dwie osoby stwierdzity, ze program stazu i jego przebieg nie odpowiadaly ich
aspiracjom i zamierzeniom zawodowym, ale byly zadowolone z mozliwosci odbywania
stazu. (dowdd: akta kontroli str. 638-658)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowos$¢.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku 0séb niepetnosprawnych skierowanych na staz,
zachodzi potrzeba ustalania ich czasu pracy na podstawie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

Urzad jako organizator stazy zawodowych prawidtowo wywigzat sie¢ z obowigzkow
natozonych przepisami, w zakresie organizacji stazy oraz obowigzkow wynikajacych
z zawartych uméw dotyczacych odbywania stazu przez bezrobotnych.

4. Organizacja wolontariatu

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 15 maja 2015 r. Urzad zorganizowat wolontariat dla
jednej osoby. Podstawg odbywania wolontariatu byty zawarte porozumienia o wspotpracy
z wolontariuszem. Ww. porozumienia, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®, w § 2 zawieraty informacje
o0 zakresie, sposobie wykonywania przez wolontariusza $wiadczen, w § 5 — informacje
0 przystugujacym wolontariuszowi zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw przy wykonywaniu
$wiadczen, w § 6 — m.n. informacje o sposobie rozwigzania i dokonywania zmian
porozumienia oraz 0 mozliwosci wydania zadwiadczenia o wykonywaniu Swiadczen przez
wolontariusza na jego prosbe. (dowdd: akta kontroli str. 659-679)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad jako korzystajacy ze $Swiadczen zorganizowanego wolontariatu wywigzat sie
z obowigzkow wynikajacych z ww. ustawy.

IV. Wnioski

3Dz. Uz 2014 r. poz. 1118 ze zm.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'4, wnioskuje o:

1. Egzekwowanie od uczelni kierujacych studentéw na odbycie praktyk studenckich
programu praktyk.

2. Wyptacanie dodatku szkoleniowego opiekunom praktyk zawodowych, w przypadku
niezwolnienia ich ze $wiadczenia pracy w zwigzku z petniong funkcjg opiekuna.

3. Weryfikowanie przez Urzad posiadania przez studentow odbywajacych praktyke
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 30 czerwca 2015r.

Wicedyrektor
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Joanna Witkowska
starszy inspektor kontroli panstwowe;
podpis podpis
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