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I. Dane identyfikacyjne

Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach (dalej: Urzad, US), ul. Czestochowska 20,
25-647 Kielce

Anna Slusarczyk, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach (dalej:
Naczelnik, NUS), od 16 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Piotr
Meus, Naczelnik Drugiego US w Kielcach, od 9 stycznia 2023 r. do 15 lutego
2024 r.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;j
w toku postepowan podatkowych

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze
lub pdzZniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/73/2025 z 27 czerwca 2025 r.

2. Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/85/2025 z 21 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 351-352)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Zagadnienia dotyczgce korzystania z ulgi termomodernizacyjnej (dalej réwniez:
ulga) byly objete dziatalnoscig analityczng Urzedu. Czynnosci majace na celu
wytypowanie podatnikéw do weryfikacji zasadnosci oraz prawidtowosci
skorzystania z ulgi podejmowano z inicjatywy wiasnej US, a ich wyniki, co
do zasady, niezwiocznie wykorzystywano realizujgc czynnosci sprawdzajace.
W 2024 r. odnotowano, w odniesieniu do 2023 r., znaczny wzrost liczby
czynnosci sprawdzajacych i postepowan podatkowych prowadzonych w zwigzku
z wykazaniem tej ulgi w zeznaniach podatkowych3. W | pétroczu 2025r.,
w stosunku do | pétrocza 2024 ., liczba tych czynnosci nieznacznie wzrosta,
a liczba postepowan istotnie zmalata*.

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 157 czynnosci sprawdzajgcych
wobec podatnikdw, ktérzy rozliczyli ulge termomodernizacyjng. Badanie préby
30 spraw wykazato, ze czynnosci sprawdzajace realizowane byly z zachowaniem
zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?®
(dalej: Ordynacja podatkowa), jednak w 17 przypadkach (56,7%) polegaty one
jedynie na wezwaniu podatnika do ztozenia korekty zeznania, bez uprzedniego
sprawdzenia zasadnosci ulgi oraz prawidtowosci odliczenia, co byto niezgodne
z wytycznymi Ministerstwa Finanséw (dalej réwniez: MF). Stwierdzono takze
nieprawidtowosci o charakterze formalnym, polegajgce na niewtasciwej i/lub
nieterminowej rejestracji czesci czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR®.
Niemal wszystkie (tj. 57 na 58) z przeprowadzonych w kontrolowanym okresie
przez US postepowan podatkowych dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej
zostaty wszczete na wniosek podatnika w sprawie zwrotu nadptaty podatku.
Na podstawie badania préby 15 spraw stwierdzono, ze postepowania byty
realizowane zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej, w szczegdlnosci Urzad
zgromadzit w ich toku (za wyjatkiem jednego przypadku) kompletny materiat
dowodowy niezbedny do weryfikacji zasadnosci oraz prawidtowosci odliczenia
ulgi, sprawy zatatwiano bez zbednej zwitoki, a nadptaty zwracano podatnikom
terminowo. NUS nie prowadzit analiz realizacji zadan zwigzanych z weryfikacja
skorzystania przez podatnikdw z ulgi, ani nie zgtaszat do dyrektora IAS w sposéb
sformalizowany niedostatecznej obsady osobowej komorki realizujgcej zadania
z tego zakresu.

Urzad nie uzyskiwat od dotacjodawcéw, m.in. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW),
danych o $rodkach przekazanych podatnikom na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych, ktdre mogly zosta¢ wykorzystane przy typowaniu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Liczba czynnosci sprawdzajgcych - czterokrotnie, a liczba postepowan podatkowych - ponad
pieciokrotnie.

4 Liczba czynnosci sprawdzajgcych wzrosta 0 21%, a liczba postepowar podatkowych zmalata o 80%.

>Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.

6ZISAR - Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem, system informatyczny majacy na celu
wspieranie zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci ryzykiem podatkowym, w MF.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podmiotéw do czynnosci weryfikacyjnych, w toku czynnosci sprawdzajgcych
oraz postepowan podatkowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1. Liczba podatnikéw podatku dochodowego (dalej: podatnicy PD), ktérzy
rozliczyli sie w Urzedzie za 2024 rok wyniosta 112 092, z tego: 100 139 (89,3%)
rozliczyto sie wedtug skali podatkowej (dalej: podatnicy PIT)?, 2967 (2,6%) -
podatkiem liniowym (dalej: podatnicy PPL)?, za$ 8986 (8%) ryczattem od
przychoddéw ewidencjonowanych (dalej: podatnicy PPE)'.

Z ulgi termomodernizacyjnej za 2024 r. skorzystato ogdtem 1860 podatnikow

(tj. 1,7% podatnikéw PD), ktérzy odliczyli z tego tytutu wydatki w tgcznej kwocie

33 963,7 tys. zt. Wedtug poszczegdlnych form opodatkowania byto to:

— 1801 podatnikéw PIT (stanowigcych 1,8% wszystkich podatnikow w tej
grupie i 96,8% korzystajgcych z ulgi), ktérzy odliczyli wydatki na kwote
32 581,8 tys. zt (95,9% ogdtu odliczen);

— 21 podatnikéw PPL (stanowigcych 0,7% wszystkich podatnikéw w tej grupie
i 1,17% korzystajacych z ulgi), ktérzy odliczyli wydatki na kwote 537,4 tys. zt
(1,6% ogdtu odliczen);

— 38 podatnikéw PPE (stanowigcych 0,4% wszystkich podatnikéw w tej grupie
i 2% korzystajgcych z ulgi), ktérzy odliczyli wydatki na kwote 844,6 tys. zt
(2,5% ogdtu odliczen).

W stosunku do roku 2023 {3czna liczba podatnikéw PD, ktérzy skorzystali

z mozliwosci odliczenia wydatkéw na termomodernizacje zmalata o 230 oséb

(z tego o: 189 podatnikéw PIT, 28 podatnikéw PPL i 13 podatnikéw PPE), jednak

ich odsetek w stosunku do ogétu podatnikdéw PD byt zblizony - wynosit 1,8% (dla

poszczegdlnych grup odpowiednio: 2%, 1,7% i 0,6%)"".

(akta kontroli str. 84)

1.2. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wiasnych, wewnetrznych
procedur dotyczacych prowadzenia analiz danych o podatnikach korzystajgcych

7 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 PIT - podatek dochodowy od 0séb fizycznych, regulowany ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.); dalej: ustawa o PIT. Podatnicy
PIT rozliczajg sie na formularzach: PIT36, PIT-36S i PIT-37.

9 PPL/podatek liniowy - podatek dochodowy od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej (wynoszacy 19% podstawy obliczenia podatku), o ktérym
mowa w art. 30c ustawy o PIT. Podatnicy PPL rozliczajg sie na formularzach PIT-36L i PIT-36LS.

10 PPE/ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych (dalej réwniez: ryczatt) - podatek dochodowy
regulowany ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 843), dalej: ustawa
o PPE. Podatnicy PPE rozliczajg sie na formularzu PIT-28.

1 Z ulgi termomodernizacyjnej za 2023 r. skorzystato ogétem 2090 podatnikéw (1,8% podatnikow
PD), z tego: 1990 podatnikéw PIT, 49 podatnikéw PPL i 51 podatnikédw PPE (stanowigcych
odpowiednio: 2%, 1,7% i 0,6% podatnikéw rozliczajacych sie w ramach poszczegdlnych form
opodatkowania).
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z ulgi termomodernizacyjnej. Jak wskazata Naczelnik Urzedu stosowano w tym

zakresie procedury wynikajgce z wydanych przez Ministerstwo Finanséw:

e, Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych” (z wrzesnia 2021 r.); dokument
zawiera informacje dotyczgce zagadnien najczesciej realizowanych w toku
czynnosci sprawdzajgcych w ramach poszczegélnych podatkéw, w tym PIT,
PPL i PPE, w tym w szczegdlnosci omodwienie kwestii zwigzanych z ulgg
termomodernizacyjng oraz odestanie po bardziej szczegétowe informacje
w tym zakresie do objasnien podatkowych MF, znajdujgcych sie na jego
stronie internetowe;j'?;

e Polityki zarzgdzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji
Skarbowej” (z kwietnia 2019 r.); dokument ten okres$la procedury dziatania
w zakresie zarzadzania ryzykiem zewnetrznym oraz prowadzenia analiz
ryzyka, m.in. analiz podmiotowych, prowadzonych na poziomie lokalnym;

e, Wytycznych w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych ZISAR 11"
(z grudnia 2021 r.); z dokumentu wynika m.in., ze do systemu wprowadza
sie wszystkie czynnosci sprawdzajgce okreslone Dziatem V Ordynacji
podatkowej, prowadzi sie w nim ,Rejestr Czynnosci”, bedacy spisem
wszystkich prowadzonych spraw, a do kazdej sprawy odrebng Karte
Czynnosci Sprawdzajgcych (z unikatowym numerem) umozliwiajgcg zapis
przebiegu realizowania poszczegdlnych czynnosci sprawdzajgcych
prowadzonych przez danego pracownika.

Ponadto do Urzedu systematycznie przesytane byly przez MF, stanowiska

dotyczace prawidtowej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie

ulgi termomodernizacyjnej i wyjasnienia dotyczgce witasciwego rejestrowania

czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR II.

NUS podata: W typowaniu do czynnosci sprawdzajgcych bralismy pod uwage

Kierunki Dziatania i Rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024

oraz na lata 2025-2028. Zgodnie z celem 1.1 Wzrost skutecznosci i efektywnosci

poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych, majgc na uwadze problem

Z zasobami kadrowymi w komdrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych, do

czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych wybieralismy podatnikéw, u ktérych

stwierdzono najwieksze ryzyko uszczuplenia podatku, tj. przekroczenie limitu
odliczonych wydatkdw, tj. 53 000 z# (...).
(akta kontroli str. 90, 95-96, 102-282)

Zastepca Naczelnika US wyjasnita: W Drugim Urzedzie Skarbowym w Kielcach nie
opracowano wtasnych, wewnetrznych procedur dotyczgcych prowadzenia analiz
danych o podatnikach korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, poniewaz ich
wprowadzenie nie byto konieczne. W Urzedzie wypracowano praktyke, zgodnie
Z ktorqg: kierownik Pierwszego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
(SKA-2) - bedgcego komdrkq zajmujqgcqg sie prowadzeniem czynnosci analitycznych
i sprawdzajgcych w zakresie podatkéw dochodowych - corocznie wykonywat
w systemie e-Orus/POLTAXPLUS analizy i typowania podatnikéw, ktdrzy rozliczyli ulge
termomodernizacyjng. Referat Obstugi Bezposredniej (SOB-2) oraz Pierwszy Referat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1) przekazywaty zas do Dziatu SKA-2
wyniki przeprowadzonych w tych komdrkach Urzedu analiz i/lub typowari (SOB-2 -
wyniki typowar pochodzqgcych z raportéw zgodnosci miedzydokumentowej, a SKA-1

12 https://www.gov.pl/web/finanse/zasady-stosowania-ulgi-w-pit-na-wsparcie-termomodernizacji -
budynkow-jednorodzinnych.
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- wyniki analiz i typowan wykonanych w jej zakresie dziatania). Kryterium przyjetym
do wszystkich analiz i/lub typowan byto przekroczenie limitu wydatkéw odliczonych
w ramach przedmiotowej ulgi. (...) W mojej ocenie, zasady i procedury wynikajgce
Z ogolnych wytycznych, jak i przepisow prawa podatkowego w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej - uzupetnione o wyzej wskazang, niesformalizowang, lecz
funkcjonujgcg w Urzedzie praktyke postepowania - byty wystarczajgce dla skutecznej
identyfikacji zagrozeni zewnetrznych dla realizacji celéw KAS oraz ujawniania
konkretnych podmiotéw.

(akta kontroli str. 476-477, 479-480)

Analizowaniem danych dotyczacych podatnikéw korzystajgcych z ulgi w celu
wytypowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych, postepowan
podatkowych lub kontroli podatkowej zajmowat sie Pierwszy Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (dalej: Dziat SKA-2). Typowania ww. podatnikow
do objecia ich czynnos$ciami weryfikacyjnymi dokonywat réwniez Referat Obstugi
Bezposredniej (dalej: Referat SOB-2)'3 oraz Pierwszy Referat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (dalej: Referat SKA-1), do zadan ktérego -
zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym - nalezato zarzadzanie
ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozern mogacych
mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz
typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej
i postepowan podatkowych. Zastepca Naczelnika US podata, ze komorkq wiodgcq
w tych analizach i typowaniach byt Dziat SKA-2, zas dwie pozostate (SKA-1 i SOB-2)
petnity role pomocniczq.

(akta kontroli str. 17, 21, 28, 30, 53, 57, 58, 64, 66, 479, 508)

W latach 2024-2025 (do 30 czerwca) komoérkami organizacyjnymi zajmujgcymi
sie czynnosciami analityczno-sprawdzajgcymi byly: Referat SKA-1, Dziat SKA-2
oraz Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (dalej: Dziat SKA-3),
a takze - od 15 maja 2025r. - Drugi Referat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych (dalej: SKA-4). Prowadzenie kontroli podatkowej byto
zadaniem Dziatu Kontroli Podatkowe;.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nastgpita zmiana organizacyjna,
w obszarze czynnosci analitycznych i sprawdzajacych, w wyniku ktérej powstat
Referat SKA-4.

(akta kontroli str. 17, 28-30, 53, 61, 64, 65, 66, 67, 383)

W komdérkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych zatrudnionych byto na
31 grudnia 2023 r. i 30 czerwca 2024 r. - 33 pracownikéw, na 31 grudnia 2024 r.
-32,ana30czerwca 2025r. - 45, w tym w Dziale SKA-2 prowadzacym czynnosci
sprawdzajgce wobec podatnikdéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej
odpowiednio: 11, 12, 11 i 12 pracownikéw. Liczba oséb zatrudnionych w Dziale
Kontroli Podatkowej we wszystkich ww. datach wynosita szesc.

Naczelnik wyjasnita, ze powodem (...) fluktuacji kadr byty wzgledy organizacyjne,
wynikajgce w gfdwnej mierze z koniecznosci zapewnienia realizacji zadar
statutowych w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych urzedu, przy
pojawiajgcych sie okresowo: absencjach chorobowych, zwiekszeniu obowigzkéw

130d 15 maja 2025 r. Od 1 wrzesnia 2023 r. do 14 maja 2025 r. byt to Referat Przetwarzania Danych.
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zwigzanych z ,akcjg PIT” lub koniecznoscig wykonania innych zleconych przez
Ministerstwo Finanséw zadan.
(akta kontroli str. 85, 382, 383)

W okresie objetym kontrolg nastgpita zmiana na stanowisku Naczelnika US

spowodowana zmianami organizacyjnymi i zmiana na stanowisku kierownika

Dziatu Kontroli Podatkowej, w zwigzku z przejSciem pracownika na emeryture.
(akta kontroli str. 393)

Dnia 27 sierpnia 2024 r. Dziat SKA-2 sporzadzit w systemie e-ORUS™ raport
za lata 2019-2023, zawierajacy liste podatnikdw, ktorzy przekroczyli - wynoszacy
53 tys. zt - limit odliczeh wydatkéw na termomodernizacje’. Lista obejmowata
35 podatnikéw. Wszyscy zostali skierowani do weryfikacji. tgczna kwota ulgi
termomodernizacyjnej wykazana przez te podmioty wyniosta 2040,8 tys. zt

Czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone wobec 33 z 35 podatnikéw
wytypowanych w 2024 r. Kwota ulgi poddana weryfikacji wynosita 1921,8 tys. zt.
Wynikiem negatywnym zakohczyto sie siedem spraw, natomiast pozytywnym
(tj. stwierdzeniem uszczuplen podatkowych w wysokosci 61,7 tys. zt) - 26 spraw.
Pozostatych dwdéch z 35 podatnikéw wezwano, pismami z 4 wrzesnia 2024 r., do
przedtozenia: dokumentéw potwierdzajgcych prawo do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, faktur, oSwiadczenia o korzystaniu (lub nie) z dotacji lub
subwencji a takze wyjasnienia o rodzaju wykonywanego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Czynnosci te nie zostaty w terminie 30 dni od ich
rozpoczecia zarejestrowane w systemie ZISAR (0 czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci) - karty ustalen czynnosci sprawdzajgcych
utworzono 11 sierpnia 2025 r. Podatnicy nie ztozyli zagdanych dokumentéw
i wyjasnien i nie podjeto wobec nich dalszych czynnosci sprawdzajgcych (o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Urzad nie skorzystat réwniez
z mozliwosci natozenia na ww. podatnikéw kary porzagdkowej, o ktérej mowa
w art. 262 81 pkt 2 i pkt 2a Ordynacji podatkowej, tj. kary za nieztozenie
W wyznaczonym terminie wyjasnien i dokumentéw, ktérych obowigzek
posiadania wynika z przepiséw prawa.

Kierownik Dziat SKA-2 wyjasnita: Nie skorzystano z mozliwosci nafoZzenia kary
porzgdkowej na tych podatnikéw, poniewaz zgodnie z przyjetq praktykq kara
porzgdkowa naktadana jest po dwukrotnym wystaniu wezwania i jego odebraniu
przez podatnika oraz niezastosowaniu sie do jego tresci (tj. nieprzedfozenia
zgdanych dokumentdw i wyjasnien). W badanych przypadkach wystano po jednym
wezwaniu. Skutki jakie wywotata bezczynnos¢ podatnikow nie narazajq Skarbu
Paristwa na uszczuplenie finansowe. W obu przypadkach ryzyko uszczuplenia
podatku byto znikome.

Jeden z dwdch ww. podatnikéw 19 wrzesnia 2024 r. dokonat korekty zeznania
podatkowego do wysokosci limitu (tj. 53 tys. zi), w przypadku drugiego limit
odliczer wydatkow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego zostat
przekroczony o 0,9 tys. zt (potencjalna kwota uszczuplenia podatkowego
wyniostaby 0,1 tys. zt). Czynnosci sprawdzajace nie zostaty zakonczone.

4 Aplikacja e-ORUS umozliwia generowanie raportéw o podmiotach wedtug zadanych kryteriéw na
bazie POLTAX.
15 Raport ,Wykaz podmiotéw odliczenia przez x lat np. TERMO-Parametry”.
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Dnia 4 lipca 2025r. Dziat SKA-2 sporzadzit w systemie e-ORUS raport za
lata 2019-2024, zawierajacy liste podatnikéw, ktorzy skorzystali z ulgi
termomodernizacyjnej'®. Lista obejmowata 899 podatnikéw. Do weryfikacji
wytypowano 84 podatnikow, ktorzy przekroczyli limit odliczen wydatkdéw na
termomodernizacje. taczna kwota ulgi termomodernizacyjnej wykazana przez
te podmioty wyniosta 5701,6 tys. zt.

Czynnosci sprawdzajgce wobec 84 podatnikéw wytypowanych w lipcu 2025 r.
zaplanowano na IV kwartat 2025 r.
(akta kontroli str. 394-405, 444-456, 506, 508-511)

W okresie objetym kontrolg Referat SOB-2, w ramach biezacej obstugi,
wykorzystujgc dostepny w systemie POLTAX raport ,Kontrola zgodnosSci miedzy
dokumentami”, przed przekazaniem nadptaty z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, typowat do czynnosci sprawdzajgcych podatnikéw, ktérzy
przekroczyli dopuszczalny limit odliczen wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.
Naczelnik US podata, ze z uwagi na obszernos¢ raportu nie drukowano go {(...).
W 2024 r. Referat SOB-2 wytypowat 68 podatnikéw, ktdorzy przekroczyli
dopuszczalny limit odliczen wydatkéw na termomodernizacje, a w | potowie
2025 r. - 61. Wszyscy zostali objeci czynnosciami sprawdzajgcymi. Kwota ulgi
termomodernizacyjnej poddana  weryfikacji  wyniosta  odpowiednio:
2268,8 tys. zti1729,6 tys. zt. Czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone'”: 44 ze
129 spraw - wynikiem negatywnym, a pozostate 85 - wynikiem pozytywnym.
Kwota uszczuplen podatkowych (WUSZ'8) wyniosta 171,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 394-396, 508)

W okresie objetym kontrolg Dziat SKA-2, prowadzit indywidualne analizy
(weryfikacje) korekt zeznan podatkowych w systemie POLTAX. Jezeli podatnik
w korekcie zeznania po raz pierwszy wykazat ulge termomodernizacyjng,
wowczas wzywano go do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze
wszystkimi dokumentami potwierdzajgcymi prawo do ulgi. Takich przypadkéw
w 2024 r. byto 34, aw 2025 r. - szes¢'. Wydatki na termomodernizacje wykazane
w korektach wyniosty odpowiednio: 810,3 tys. zti 230,6 tys. z+. W 31 przypadkach
z 40, podatnikowi zwrdécono nadptate bez wydania. W czterech przypadkach
wydano decyzje o umorzeniu postepowania podatkowego, w dwoch -
postepowania podatkowe sg w toku, w jednym - wydano decyzje o odmowie
stwierdzenia nadptaty (WUSZ wynidst 2 tys. z), w jednym - podatnik wycofat
korekte zeznania podatkowego, w jednym - sprawe przekazano do innego
urzedu skarbowego zgodnie z wiasciwoscia.

(akta kontroli str. 394-396, 493-495, 509, 510)

W 2024r. Referat SKA-1, w ramach biezgcych czynnosci weryfikacyjno-
analitycznych, przeprowadzat analizy danych zawartych w oswiadczeniach

16 Raport ,Wykaz podmiotéw odliczenie np. Internet 3 lat” wygenerowany dla parametru ,odliczenia
termomodernizacyjne”.

17 Wg stanu na 1 wrzesnia 2025 r.

8 WUSZ, tj. wartos¢ (kwota) uszczuplenia podatkowego ustalona w wyniku przeprowadzonych
czynnosci weryfikacyjnych. Przez uszczuplenie podatkowe nalezy rozumie¢ uszczerbek finansowy,
ktoéry powstaje na skutek uchylania sie przez podatnika od zaptaty czesci lub catosci wymaganej
naleznosci podatkowej (naleznos¢ gtéwna, bez odsetek).

19 W tym pie¢ w pierwszym potroczu 2025 r.
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majatkowych za 2023 r. oraz co kwartat analizy ryzyka zewnetrznego. W wyniku
tych czynnosci nie ujawniono przypadkoéw, w ktérych podatnik korzystajgcy z ulgi
termomodernizacyjnej, przekroczytby limit odliczen wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Referat SKA-1 dokonuje typowania
podatnikéw do czynnosci sprawdzajgcych, postepowan podatkowych lub
kontroli podatkowych na podstawie oswiadczern majatkowych, informag;ji
sygnalnych, informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku
podatkowego (nieujawnione Zrédta przychodu) oraz analiz ryzyka
zewnetrznego. W 2024 r. i w 2025 r. do US nie wplyneta informacja sygnalna,
ktéra wskazywataby na ew. nieprawidtowos¢ w zakresie odliczenia ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 394, 409, 511)

W 2025r. Referat SKA-1 monitorowat zainteresowanie podatnikdéw ulga
termomodernizacyjng, dokonane przez nich odliczenia od dochodéw Ilub
przychodéw wydatkdw na przedsiewziecia termomodernizacyjne oraz
doliczenia, o ktérych mowa w ustawie o PIT. W rozpoznaniu wstepnym w ramach
czynnosci  weryfikacyjno-analitycznych wytypowat 125 podatnikéw, ktérzy
korzystali z ulgi termomodernizacyjnej. W ramach prowadzonej analizy, ktéra
obejmowata okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., i w ktorej
przyjetym kryterium byt limit odliczenia wydatkéw na termomodernizacje,
wytypowano trzy podmioty do objecia ich czynnosciami weryfikacyjnymi.
Przy wykonywaniu czynnosci weryfikacyjno-analitycznych Referat SKA-1
wykorzystywat system POLTAX. Wyniki analizy podmiotowej ryzyka,
przeprowadzonej 23 lipca 2025 r. zostaty udokumentowane w ,Raporcie
z analizy ryzyka"?. W jednym przypadku nie podjeto czynnosci weryfikacyjnych,
poniewaz podatnik dotgczyt do korekty zeznania podatkowego za 2023r.
wyjasnienia, w ktérych podat, ze dotacje w kwocie 8 tys.zt wykazat
w doliczeniach. W dwodch przypadkach 29 lipca 2025 r., w ramach czynnosci
sprawdzajgcych, wystano do podatnikéw wezwania do przedtozenia
kopii dokumentéw potwierdzajgcych prawo do odliczenia wydatkéw na
termomodernizacje i pisemnych wyjasnien w tym zakresie. Kwota odliczen
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej objeta ww. czynnosciami wynosita
111,4 tys. zt. Do dnia 12 wrze$nia 2025 r. czynnosci sprawdzajgce nie zostaty
zakonczone.

(akta kontroli str. 394-396, 411-422, 486-492, 511, 512)

Pismem z 12 sierpnia 2022 r. Izba Administracji Skarbowej w Kielcach (dalej: I1AS)
przekazata do US wykaz podmiotdéw z wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktére od
1 stycznia 2019 r. otrzymaty dotacje z WFOSIGW i kwalifikujg sie do odliczenia
wydatkéw termomodernizacyjnych. Wykaz zawierat 2964 pozycje, z ktérych do
dalszej analizy wybrano 151, w ktérych kwota dotacji z umowy przekroczyta
36,8 tys. zt. Analize przeprowadzono w 2023 r. i w jej wyniku ustalono, ze 102
podatnikéw nie odliczyto wydatkéw termomodernizacyjnych lub nie ztozyto
zeznania podatkowego, 45 podatnikow odliczyto nizszg kwote wydatkow
w stosunku do kwoty faktycznie otrzymanej dotacji (w tych przypadkach uznano,
ze ryzyko uszczuplenia podatku byto niskie). W przypadku czterech podatnikéw,
w zwigzku z ryzykiem niepomniejszenia przez nich wydatkdw na

20 W systemie ZISAR.



termomodernizacje o kwote uzyskanej na ten cel dotacji, podjeto decyzje
o dalszym ich monitorowaniu w zakresie odliczania ulgi termomodernizacyjne;j.
W stosunku do dwéch z tych podatnikdw w 2025r. podjeto czynnosci
sprawdzajace, ktore w jednym przypadku zakonczyly sie wynikiem pozytywnym,
w drugim - negatywnym. Kwota wydatkéw na termomodernizacje poddana
weryfikacji wynosita 99,7 tys. zt. Kwota uszczuplenia podatkowego ustalona
w wyniku podjetych dziatan (WUSZ) wyniosta 1,1 tys. zt. Podjecie czynnosci
weryfikacyjnych wobec pozostatych dwoéch podatnikéw zaplanowano na IV
kwartat 2025 r.

Kierownik Dziatu SKA-22' oswiadczyta, ze wobec dwdch podatnikéw nie podjeto
jeszcze czynnosci sprawdzajgcych. W 2023 r., w wyniku analizy ustalono, Ze istnieje
w tych przypadkach niskie ryzyko wystgpienia uszczuplenia w podatku PIT -
podatnicy nie przekroczyli limitu odliczeri wydatkéw na termomodernizacje
w zeznaniu podatkowym, a kwota juz dokonanych odliczern w roku otrzymania
dotacji jest mniejsza. W zwigzku z tym, kierownik SKA-2 podjgt decyzje, ze urzqd
przeprowadzi czynnosci sprawdzajgce po wykorzystaniu przez podatnika catego
limitu. Z uwagi na to, Zze w zeznaniach podatkowych za kolejne lata 2023-2024
podatnicy nie osiggneli limitu 53 000 zt, podjeto decyzje, ze czynnosci sprawdzajqce
wobec pozostatych dwdéch podatnikow zostang przeprowadzone w paZdzierniku
2025 r.

(akta kontroli str. 283-343, 394-396, 423-436, 509)

W latach 2024-2025 (do 30 czerwca) Urzad nie otrzymat z MF i IAS danych
o srodkach (dotacjach, pozyczkach) przekazanych podatnikom na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w celu zweryfikowania ryzyka
wystgpienia przypadkéw odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw
sfinansowanych ze érodkéw NFOSIGW, WFOSIGW oraz innych dotacjodawcéw.
W powyzszym okresie, na etapie czynnosci analitycznych, Urzad nie wystepowat
do NFOSIGW i WFOSIGW o dane dotyczace dofinansowan do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, w celu wytypowania do czynnosci weryfikacyjnych
podatnikéw niewypetniajgcych obowigzkéw przewidzianych w art. 26h ust. 5
i ust. 8 ustawy o PIT?2.

Dnia 1 sierpnia 2025r. kierownik Dziatu SKA-2, na etapie czynnosci
sprawdzajgcych, w zwigzku z nieprzedtozeniem przez jednego z podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej oswiadczenia o korzystaniu (lub nie)
z dofinansowania do realizacji przedsiewziecia, zwrdécita sie mailem do
kierownika Zarzadzania Ryzykiem IAS o uzyskanie z WFOSIGW danych
o wyptacanych w kolejnych okresach (od drugiej potowy 2022 r.) dotacjach na
termomodernizacje. IAS wystgpita o te dane dla podatnikéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego 4 sierpnia 2025 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
US nie otrzymat zagdanych od WFOSIiGW danych.

21Z upowaznienia Naczelnika US.

22 Zgodnie z art. 26h ust.5 ustawy o PIT, odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaty:
1) sfinansowane (dofinansowane) ze érodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW lub zwrécone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie; 2) zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddéw, odliczone od przychodu na
podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym lub uwzglednione przez podatnika
w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej. Podatnik, ktéry
po roku, w ktérym dokonat odliczen, otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio
odliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot (art. 26h ust.8 ustawy o PIT).
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Naczelnik US wyjasnita, ze w indywidulanych przypadkach pracownicy nie
wystepowali do NFOSIGW oraz WFOSIGW w Kielcach. Zgdali natomiast od podatnika
ztoZenia oswiadczenia o korzystaniu/niekorzystaniu z dotacji do wydatkéw na
termomodernizacje, odliczconych w zeznaniu podatkowym. Poniewaz wydatki mogq
by¢ wyptacane przez rézne podmioty uznano, Ze oswiadczenie podatnika jest
wystarczajgcym dowodem w sprawie (na przyjecie dowoddw w rdézZnej postaci
pozwalajg przepisy Ordynacji podatkowej). Naczelnik US podata réwniez: Drugi
Urzqd Skarbowy w Kielcach nie wystepowat bezposrednio do NFOSIGW oraz
WFOSIGW w Kielcach o zbiorczq liste 0séb korzystajgcych z dotacji/pozyczki do
wydatkéw na ulge termomodernizacyjng. Przyczynqg byly waqtpliwosci dotyczqce
istnienia podstawy prawnej do ich pozyskania. Jednakze, z uwagi na to, ze w lipcu
2025 roku niezbedne byto pozyskanie dla jednego podatnika takiej informadji (...)
1 sierpnia 2025 r. Drugi Urzqd Skarbowy w Kielcach zwrdcit sie do Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach o prébe ich pozyskania. 4 sierpnia 2025 r. Izba Administracji
Skarbowej w Kielcach wystata stosowne pismo do WFOSiGW w Kielcach.

(akta kontroli str. 394-396, 408, 437-442, 512)

Departament Orzecznictwa Podatkowego MF, w pismie z 9 lipca 2025 r.2%, majgc
na uwadze nieprawidtowosci stwierdzone w 2024 r. w ramach kontroli NIK?*
i realizacje wnioskéw pokontrolnych, zalecit aby weryfikacje ulg podatkowych
(zwolnien, preferencji) prowadzi¢ w oparciu o kompletnie zgromadzone
dokumenty w sprawie potwierdzajgce zaréwno prawo do tych ulg, jak i ich
wysokos¢ (np. w celu uzyskania informacji niezbednych do weryfikacji
zasadnos$ci i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
wystepowacé do witasciwych instytucji ochrony srodowiska, w szczegélnosci do
WFOSIGW, NFOSIGW oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez
weryfikowa¢, czy podatnicy, ktéry otrzymali dofinansowanie prawidtowo
uwzglednili je w zeznaniach podatkowych).
Zdaniem NIK, dane o s$rodkach (dotacjach, pozyczkach) przekazanych
podatnikom na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych pozwolityby
podjac skuteczne dziatania w typowaniu podatnikéw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi.

(akta kontroli str. 376-381)

W Urzedzie nie analizowano danych o wykazanych w zeznaniach podatkowych
doliczeniach, o ktérych mowa w art. 26h ust. 5 i ust. 8 ustawy o PIT.

Naczelnik US wyjasnita: W Urzedzie, w latach 2024-2025, na etapie analizy zeznari
podatkowych nie identyfikowano podatnikéw zobowigzanych do doliczenia do
dochodu kwot z tytutu utraty prawa do ulgi termomodernizacyjnej, np. wskutek
otrzymania dofinansowania do wydatkéw na przedsiewziecia termomodernizacyjne.
W zeznaniu podatkowym (deklaracji) nie wyodrebniono pozycji pozwalajgcej
jednoznacznie zidentyfikowac i wyfoni¢ podatnikdéw, ktérzy - w zwigzku z utratq
prawa do skorzystania z ulgi - doliczyli do dochodu uprzednio odliczone kwoty
wydatkdow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Weryfikacji
w powyzszym zakresie mozna dokonac wytqcznie na etapie rozszerzonych czynnosci

23 Adresowanym do dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej, ktére zostato przekazane do US przez
Dyrektora IAS w Kielcach pismem z 10 sierpnia 2025 r.

24 P/24/008 ,Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wersyfikacji zasadnosci
i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej’. Kontrola nie byta prowadzona
w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kielcach.
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sprawdzajqcych. Co jednak istotne, w 2022 r. Drugi Urzgd Skarbowy w Kielcach
otrzymat informacje z WFOSIGW w Kielcach odnosnie blisko 3000 osobach, ktére
otrzymaty dotacje. W wyniku wstepnej analizy zeznan podatkowych ztozonych przez
151 podatnikéw (5% wszystkich informadji), az w 102 przypadkach stwierdzono
brak odliczenia wydatkéw termomodernizacyjnych. Dlatego uznano, Ze ryzyko
uszczuplenia podatku w tym zakresie jest znikome i nie ma potrzeby analizowania
kwestii doliczeri do dochodu z tytutu utraty prawa do ulgi termomodernizacyjnej,
np. wskutek otrzymania dofinansowania do wydatkéw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, jako jedynego kryterium do przeprowadzenia czynnosci
weryfikacyjnych.

(akta kontroli str. 409)

Podczas analiz zidentyfikowano wytgcznie przekroczenie limitu odliczen
wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne.
(akta kontroli str. 396, 509)

1.3.Dnia 19 grudnia 2024r. Departament Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej MF przekazat Urzedowi, za posrednictwem Modutu Zarzadzania
Analizami (MZA) do Rejestru typowan w systemie ZISAR, liste typowan ,Ulga
termomodernizacyjna 2019-2023" - celem podjecia dziatan weryfikacyjnych do
23 maja 2025r. Lista zawierata dane dotyczgce jednego podatnika, ktory
przekroczyt limit przystugujacej ulgi termomodernizacyjnej?> o kwote 39 tys. z46,
Podatnik byt uprzednio wytypowany w ramach wtasnych analiz.
Pismem z 23 grudnia 2024 r. zastepca dyrektora IAS zwrdcit sie do naczelnikéw
urzedéw skarbowych wojewddztwa Swietokrzyskiego o przeprowadzenie
czynnosci stuzbowych wobec wytypowanych podmiotéw?’. Wobec podatnika
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, ktére zakonczyty sie - w wymaganym
terminie - wynikiem pozytywnym. Kwota uszczuplenia podatkowego ustalona
w wyniku przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych (WUSZ) wyniosta
3,1 tys. zI?8, Informacja zwrotna o wynikach podjetych dziatan dostepna byta
w MZA (réwniez dla MF i |AS).

(akta kontroli str. 98, 344-349, 457-460, 558)

W | potroczu 2025r. Urzad nie otrzymat od MF lub IAS zadnego
wykazu wytypowanych podatnikbw w celu weryfikacji odliczonej ulgi
termomodernizacyjne;j.

Dnia 8 sierpnia 2025 r. ww. Departament przekazat do US, za posrednictwem
MZA, liste typowan ,Dofinansowania otrzymane w 2023 r. na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego a ulga termomodernizacyjna” - celem
weryfikacji, w terminie do 30 listopada 2025r., prawidtowosci rozliczania
otrzymanych zwrotdw uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. W wykazie wykazano 15 podatnikow,
wobec ktérych  zachodzito podejrzenie nieprawidtowego rozliczenia
w zeznaniach za 2023 r. otrzymanych zwrotéw uprzednio odliczonych wydatkéw

25Tj. kwote 53 tys. zt

26 W zeznaniach podatkowych (PIT-37 za 2021r. i 2023r) wykazana zostata ulga
termomodernizacyjna w tgcznej kwocie 92,0 tys. zt.

27 Do pisma zatgczono pismo z Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej MF
z 19 grudnia 2024r. zawierajgce analize nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2023.

28 W kwocie uwzgledniono kwote nadptaty z odliczonej ulgi na Internet w wysokosci 91,2 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub nieprawidiowego
odliczenia tych wydatkéw w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW. Pismem z 11 sierpnia
2025 r. zastepca dyrektora IAS zwrdcit sie do naczelnikéw urzeddw skarbowych
wojewddztwa Swietokrzyskiego o przeprowadzenie czynnosci stuzbowych
wobec wytypowanych podmiotéw?°.
Naczelnik US oswiadczyta, ze wobec 15 podmiotéw wytypowanych do czynnosci
weryfikacyjnych (..), czynnosci sprawdzajgce zostang podjete i zakoriczone
terminowo do 30 listopada 2025 r. Na dzieni (...) 2 wrzesnia 2025 r. nie podjeto
jeszcze dziatan weryfikacyjnych, z uwagi na inne terminowe zadania w komdrce
SKA-2. (...).

(akta kontroli str. 461-470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch przypadkach3 pracownik Dziatu SKA-2, podjete 4 wrzesnia 2024 r.
czynnosci sprawdzajgce, polegajgce na wezwaniu podatnikéw do ztozenia
dokumentéw potwierdzajgcych wydatki poniesione termomodernizacje,
dokumentéw potwierdzajgcych prawo do skorzystania z ulgi, oswiadczenia
0 korzystaniu (lub nie) z dotacji lub subwencji oraz wyjasnienia dotyczgcego
rodzaju wykonywanego przedsiewziecia termomodernizacyjnego, zarejestrowat
po uptywie 30 dni od ich rozpoczecia, co byto niezgodne z okreslonymi przez MF
zasadami tworzenia w systemie ZISAR kart czynnosci sprawdzajgcych3' oraz
~Wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR II". Ww. czynnosci sprawdzajgce zostaty zarejestrowane w trakcie kontroli
NIK - 11 sierpnia 2025 r., po uptywie 341 dni od ich rozpoczecia.

Z ww. wytycznych wynika, ze data rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych nie moze
by¢ pdzniejsza niz data zarejestrowania pierwszego zdarzenia na karcie czynnosci
sprawdzajqcych, oraz ze karty czynnosci sprawdzajgcych powinny byc¢ tworzone na
biezgco wraz z odnotowywaniem wszystkich zdarzeri wykonanych przez pracownika
prowadzqgcego czynnosci.

Pracownik Dziatu SKA-2 wyjasnita: W wyniku przeoczenia nie zarejestrowatam ich
w terminie 30 dni od daty wezwania. Pisma z 4 wrzesnia 2024 r. zostafy
zarejestrowane w systemie ZISAR 11 sierpnia 2025 r. w momencie analizowania
dokumentdéw bedqcych podstawq do sporzgdzenia na potrzeby NIK zestawienia.
(akta kontroli str. 191, 194, 444-456, 504)

2. Pracownik Dziatu SKA-2 do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w ogéle
nie podjagt dalszych czynnosci sprawdzajgcych wobec dwdch podatnikow??,
ktérzy nie przedtozyli zagdanych w wezwaniach z 4 wrzednia 2024 r. dokumentéw
potwierdzajgcych wydatki poniesione na termomodernizacje, dokumentéw
potwierdzajgcych prawo do skorzystania z ulgi (np. dokument potwierdzajgcy
prawo wiasnosci do nieruchomosci), oswiadczenia o korzystaniu (lub nie)

2% Do pisma zatgczono pismo z Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej z 8 sierpnia
2025 r. zawierajgce analize prawidtowosci rozliczenia otrzymanych zwrotéw uprzednio odliczonych
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

30 W sprawach o numerach: 2605-SKA-2.4031.3.2024.2567 i 2605-SKA-2.4031.3.2024.2565.

31 W pismach z Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF z 30 sierpnia 2024 r. (znak:
DNK12.042.2.1.2024) i 14 pazdziernika 2024 r. (znak: DNK12.042.2.1.2024).

32 W sprawach o numerach: 2605-SKA-2.4031.3.2024.2567 i 2605-SKA-2.4031.3.2024.2565.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z dotacji lub subwencji oraz wyjasnienia dotyczgcego rodzaju wykonywanego
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, co Swiadczy o nienalezytej
starannosci w realizacji obowigzkéw stuzbowych.

Pracownik Dziatu SKA-2 wyjasnita: Nie podjefam ich, poniewaz mi to umknefo.
Dodam, ze jeden z podatnikéw ztozyt 19 wrzesnia 2024 r. korekte, z ktdrej wynika, ze
wydatki na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego rozdzielit na siebie
i Zone, i tym samym limit odliczeni tych wydatkow nie zostat przekroczony przez
podatnika, a drugi podatnik przekroczyt limit ulgi termomodernizacyjnej o kwote
908,03 zt i w zwigzku z tym ryzyko uszczuplenia podatkowego byto niskie (potencjalny
WUSZ wyniéstby 108,96 zf). Podatnicy w zeznaniach za 2024 r. nie wykazali ulgi
termomodernizacyjnej. W IV kwartale 2025 r. podatnicy zostang ponownie wezwani
do przedtozenia dokumentdw.

(akta kontroli str. 191, 444-456, 504)

W US prowadzono z wiasnej inicjatywy dziatalno$¢ analityczng w celu
wytypowania do szczegétowej weryfikacji podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej. Jej wyniki, co do zasady, niezwtocznie wykorzystywano.
Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce potwierdzity skutecznos¢ dokonanych
typowan.

Urzad nie uzyskiwat, m.in. od NFOSIGW i WFOSIiGW, danych o $rodkach
przekazanych podatnikom na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
ktére mogly by¢ wykorzystane do typowania podmiotéw do czynnosci
weryfikacyjnych.

Stwierdzono przypadki nieterminowego zaewidencjonowania w systemie ZISAR
czynnosci sprawdzajacych podjetych wobec dwéch podatnikdéw oraz niepodjecia
wobec nich dalszych niezbednych czynnosci sprawdzajgcych.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomoder-
nizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

2.1. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wifasnych wewnetrznych
procedur dotyczagcych prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych  wobec
podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej. Stosowano w tym
zakresie procedury wynikajace z przekazanych przez MF we wrze$niu 2021 r.
+Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych”.
Czynnosci sprawdzajgce ewidencjonowano w oparciu o ,Wytyczne w zakresie
obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych ZISAR 11", ktére byly doprecyzowane
przez MF pismami dotyczgcymi zmian wprowadzanych m.in. w karcie czynnosci
sprawdzajgcych systemu ZISAR.

(akta kontroli str. 92, 95-96, 142, 145, 148-150, 180-194, 496-503)

Zastepca Naczelnika wyjasnita: W Urzedzie nie opracowano wiasnych,
wewnetrznych procedur dotyczgcych prowadzenia oraz ewidencjonowania
czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi (...) z uwagi na
fakt, ze zasady wynikajgce z przepiséw Ordynacji podatkowej uzupetnione ogélinymi
wytycznymi w tym zakresie sq wystarczajqce.

(akta kontroli str. 477, 480)

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikdw korzystajgcych
z ulgi termomodernizacyjnej zajmowat sie Dziat SKA-2, ktérego zadaniem -
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zgodnie z regulaminem organizacyjnym - byto m.in. dokonywanie czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie podatku dochodowego.
(akta kontroli str. 30, 66, 386)

W okresie objetym kontrolg dwdch pracownikéw US3®3 wzieto udziat w szkoleniu
pn.,Ulgiiodliczenia - ulga termomodernizacyjna, IP-Box i badawczo-rozwojowa,
na robotyzacje (sposoby weryfikowania) - orzecznictwo, interpretacje”.
Szkolenie, ktérego celem byto m.in. nabycie wiedzy i umiejetnosci dotyczgcych
mozliwosci zastosowania ulgi termomodernizacyjnej oraz analiza i zastosowanie
przepisbw w praktyce, zostato przeprowadzone na platformie MS Teams
w okresie od 29 do 31 lipca 2024 r. przez Filie Krajowej Szkoty Skarbowosci
w Krakowie i w okresie od 23 do 24 czerwca 2025 r. przez Filie KSS w Muszynie.

(akta kontroli str. 388-392)

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit tacznie 157 czynnosci

sprawdzajgcych wobec korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej podatnikéw

PD (147 w odniesieniu do podatnikéw PIT, szes¢ wobec podatnikéw PPL i cztery

wobec podatnikéw PPE), ktérzy wykazali z tego tytutu odliczenia na tgcznag kwote

5481,4 tys. zt (z tego: 5164,1 tys. zt podatnicy PIT, 213,2 tys. zt podatnicy PPL

i 104,0 tys. zt podatnicy PPE). Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone we

wszystkich 157 przypadkach - tgczna kwota ustalen podatkowych (WUSZ)

wyniosta 226,6 tys. zt (z tego: 200,9 tys. zt w PIT, 16,8 tys. zt w PPL i 8,9 tys. zt

w PPE), co stanowito 4,1% sumy kwot ulgi wykazanej w sprawach objetych tymi

czynnosciami. | tak:

e w 2024 r. przeprowadzono ogoétem 88 czynnosci sprawdzajgcych wobec
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej podatnikdw PD (83 objeto
podatnikéw PIT, dwiema podatnikéw PPL, trzema podatnikéw PPE), ktérzy
wykazali z tego tytutu odliczenia na taczng kwote 3377,9 tys. zt (z tego
odpowiednio ww. grupy podatnikéw: 3221,1 tys. zt, 96,8 tys. zt i 60,0 tys. z});
stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaly WUSZ wynoszacg 124,1 tys. zt
(115,3 tys. zt w PIT, 3,8 tys. zt w PPL i 4,9 tys. zt w PPE); w stosunku do roku
2023 liczba zrealizowanych w 2024 r. czynnosci sprawdzajgcych zwigzanych
z odliczaniem wydatkéw na termomodernizacje wzrosta czterokrotnie (o 66,
tj. 300%), zas WUSZ - o kwote 51,8 tys. zt (tj. 71,6%);

e w |l pdtroczu 2025 r. przeprowadzono ogétem 69 czynnosci sprawdzajgcych
wobec korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej podatnikéw PD
(64 objeto podatnikéw PIT, czterema podatnikéw PPL, jedng podatnika PPE),
ktérzy wykazali z tego tytutu odliczenia na tgczng kwote 2103,4 tys. zt (z tego
odpowiednio ww. grupy podatnikéw: 1943,0 tys. zt, 116,4 tys. zti 44,0 tys. zt);
stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaly WUSZ wynoszacg 102,5 tys. zt
(85,5 tys. zt w PIT, 13,0 tys. zt w PPL i 4,0 tys. zt w PPE); w stosunku do
| potrocza 2024 r. liczba zrealizowanych w | potroczu 2025 r. czynnosci
sprawdzajgcych zwigzanych z odliczaniem wydatkdw na termomodernizacje
wzrosta o 12 (tj. 21%), zas WUSZ o kwote 51,8 tys. zt (tj. 34,7 %).

(akta kontroli str. 88a)

Wedtug Zastepcy NUS przyczyng wzrostu - w 2024 r. w stosunku do 2023 r. oraz
w | pétroczu 2025 r. w stosunku do | pétrocza 2024 r. - zaréwno liczby czynnosci
sprawdzajacych, jak i kwoty ujawnionych nieprawidtowosci byt gtéwnie wzrost

33W 2024 r. - jeden pracownik z SKA-2 i w 2025 r. - jeden z Dziatu Obstugi Bezposredniej.
15



liczby bteddw (przekroczenia limitu wydatkéw. Jak wskazata: Ulga ta obowigzuje
od 2019 roku, w zwigzku z czym podatnicy coraz czesciej przekraczajq limit odliczeri
(53.000 zt) dla jednego czy tez kilku przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

(akta kontroli str. 477-478, 480)

Zastepca NUS podata: W toku czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych wobec
podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej najczesciej stwierdzane
nieprawidfowosci dotyczyly: a) przekroczenia limitu odliczeri wydatkéw na ulge
termomodernizacyjng, b) odliczenia wydatkéw niewymienionych w rozporzgdzeniu,
¢) odliczenia wydatkow przez osobe niebedqcq wiascicielem, wspotwlascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Stwierdzita rowniez: Relatywnie niewielki
zakres czynnosci sprawdzajgcych w odniesieniu do podmiotéw, ktére wykazaly ulge
(..) spowodowany byt przede wszystkim szerokim zakresem i réznorodnosciq
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w przedmiocie rozliczenia podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych i prawnych (podatnikéw i ptatnikéw),
a w szczegdlnosci wielorakosciq stosowanych ulg podatkowych. Wptyw na poziom
weryfikacji odliczent zwigzanych z ulgg termomodernizacyjng w ramach czynnosci
sprawdzajqgcych miat rowniez fakt, ze Urzqd w swoich dziataniach kierowat sie
~Planem dziatalnosci” sporzqdzonym na podstawie ,Planu dziatalnosci IAS
w Kielcach”, w ktérym okreslony zostat m.in. wymagany do osiggniecia przez Urzqd
w danym roku poziom wskaZnika ,Kwota ustaleri dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajqcych”. Wobec tego typujgc podmioty do czynnosci sprawdzajgcych, Urzqd
miat na wzgledzie jak najwieksze  prawdopodobienstwo  stwierdzenia
nieprawidtowosci, tak aby zaplanowany poziom wskaZnika osiggngc. Odliczenie
wydatkéow na termomodernizacje nie byto natomiast szczegdlnie powszechne,
a stwierdzone nieprawidtowosci nie byly znaczne.

(akta kontroli str. 478, 481)

2.3. Szczegbtowg analizg objeto dokumentacje 30 spraw, w ktérych Urzad
przeprowadzit w kontrolowanym okresie czynnosci sprawdzajgce w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej?*: 27 spraw dotyczgcych podatnikéw PIT35, dwdch spraw
dotyczgcych podatnikdw PPL3¢ i jednej sprawy dotyczgcej podatnika PPE. tgczna
kwota ulgi poddanej weryfikacji w tych sprawach wynosita 1 683,3 tys. zt (z tego:
1533,3 tys. zt w podatku PIT, 106,0 tys. zt w podatku liniowym i 44,0 tys. zt
w ryczalcie), zas tgczna kwota ustalen (WUSZ) - 133,0 tys. zt (odpowiednio:
120,4 tys. zt, 8,7 tys. zt i 4,0 tys. zt). W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono,
ze:
— wszyscy podatnicy objeci tymi czynnosciami zostali do nich wytypowani
w wyniku wtasnych analiz US, przy czym jedno typowanie Urzedu pokryto sie
z pézniejszym typowaniem MF3;
— kazdorazowo przyczyng skierowania sprawy do objecia czynnosciami
sprawdzajgcymi byto przekroczenie limitu odliczen w ramach ulgi;

34 Tj. 19,1% wszystkich czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w kontrolowanym okresie
w odniesieniu do podatnikéw PD, ktérzy wykazali ulge termomodernizacyjng. Dobér celowy
obejmowat sprawy o najwiekszych kwotach dokonanych przez Urzad ustalen (WUSZ).

35 Wiekszos¢ z nich (23 osoby) rozliczyto sie na formularzu PIT-37, pozostali czterej - na formularzu
PIT-36.

36 Obaj rozliczyli sie na formularzu PIT-36L.

37 Sprawa 2605-SKA-2.4031.3.2024.2536 - podatnik zostat wytypowany przez Referat SKA-1 w dniu
26 sierpnia 2024 r., za$ 19 grudnia 2024 r. Urzad otrzymat z MF wyniki typowania tej samej sprawy.

16



— we wszystkich przypadkach czynnosci sprawdzajgce prowadzono zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej;

— w17 sprawach czynnosci ograniczono do wezwania podatnika do ztozenia
korekty zeznania, nie zwracajgc sie do niego o przedtozenie dokumentacji
umozliwiajgcej weryfikacje zasadnosci skorzystania z ulgi i prawidtowosci jej
odliczenia, co byto niezgodne z ,Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych”
(0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci); w pozostatych 13
sprawach - do ktérych zadano przedtozenia stosownej dokumentacji®® -
Urzad rzetelnie zweryfikowat zasadnos¢ i prawidtowos¢ odliczenia ulgi®;

— na 13 czynnosci zwigzanych z wezwaniem do przedtozenia dokumentacji
w siedmiu sprawach podatnicy zatgczyli dowody potwierdzajgce otrzymanie
dotacji na termomodernizacje, a w pozostatych szesciu - oswiadczenie, ze
nie korzystali z zadnego dofinansowania; w zadnym przypadku Urzad nie
wystepowat do NFOSIGW, WFOSIGW ani innych dotacjodawcéw o dane
niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi;

— w toku czynnosci sprawdzajgcych Urzad nie przeprowadzat ogledzin w celu
uzyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia
ulgi;

— najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscig byto odliczenie przez podatnika
wydatkéw w kwocie przekraczajgcej dopuszczalng wysokos¢ odliczenia;

- w 17 przypadkach przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce nie zostaty
prawidtowo zarejestrowane w systemie ZISAR, to jest: we wszystkich 13
sprawach, w ktérych wzywano podatnika do ztozenia dokumentéw wadliwie
zarejestrowano je jako czynnosci uproszczone, za$ w czterech sprawach
zostaty zarejestrowane po uptywie ponad 30 dni od ich rozpoczecia, przy
czym w jednej z nich ponadto jako date zakoriczenia czynnosci podano date
o 17 dni wczesniejsza od faktycznej (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);

— kazdorazowo w wyniku przeprowadzonych czynnosci podatnicy ztozyli
korekty rozliczen podatkowych, zmniejszajgc wysokos¢ wykazanej ulgi do
kwoty mieszczacej sie w limicie odliczen; we wszystkich 13 sprawach,
w ktérych wzywano do ztozenia dokumentacji, korekty w catosci
uwzgledniaty ustalenia US; nie bylo koniecznosci wszczynania kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego; tgczna wysokos¢ korekt
wyniosta 967,5 tys. zt, z tego: w 17 sprawach, w ktérych nie zgdano

38 W wezwaniach zwracano sie o przedtozenie przez podatnika: dokumentéw uprawniajgcych do
skorzystania z ulgi, z ktérych bedzie wynikato, ze jest wlascicielem lub wspoétwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, dokumentéw potwierdzajagcych poniesione wydatki oraz ich
wysokos¢, oswiadczenia o otrzymaniu (lub nie) dotacji na przedsiewziecie termomodernizacyjne, a
takze wyjasnien dotyczacych rodzaju tego przedsiewziecia.

39 Tj. sprawdzono w szczeg6lnosci: czy podatnik byt wtascicielem lub wspdtwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, na ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym wydatki
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego; czy odliczone przez niego wydatki
poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane, urzgdzenia i ustugi, zwigzane z realizacja
termomodernizacji zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie
okreslenia wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych; czy wydatki te zostaty udokumentowane fakturami
wystawionymi przez podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od
tego podatku; czy podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, ktére zostaty sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW albo zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentdéw - 569,4 tys. zt, a w 13 sprawach, w ktérych podatnicy sktadali
dokumenty - 398,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 94-94a, 514-574, 835)

Zapytana o przyczyny, dla ktérych w toku czynnosci sprawdzajgcych w sprawach,
w ktorych podatnicy sktadali oswiadczenie o niekorzystaniu z dofinansowania
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych Urzad nie wystepowat do NFOSIGW,
WFOSIGW ani innych dotacjodawcéw o dane/informacje niezbedne do
zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi Zastepca NUS stwierdzita:
Oswiadczenie pobrane od podatnika stanowi dopuszczalny przepisami Ordynacji
podatkowej dowdd w sprawie. W zwiqzku z czym, majqc tez na wzgledzie stosowane
w toku czynnosci sprawdzajgcych ogdlne zasady: prowadzenia sprawy w sposéb
budzqcy zaufanie do organdéw podatkowych (art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej) oraz
szybkosci dziatania, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi
do zatatwienia sprawy (art. 125 §1 Ordynacji podatkowej) - Urzqd uznat
oswiadczenie podatnika o niekorzystaniu z dofinansowania przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych za wystarczajgce. Nalezy tez zauwazy¢, Ze czynnosci
sprawdzajqce w tym zakresie najczesciej odbywajq sie na biezgco, a zwrot wydatkow
przez dotacjodawcéw czesto ma miejsce w pdzniejszym terminie. Zatem wystgpienie
o takie informacje w toku czynnosci sprawdzajgcych mogtoby okazac sie
przedwczesne.

(akta kontroli str. 953-954, 958)

Odnosnie nieprzeprowadzania ogledzin w toku czynnosci sprawdzajgcych
Zastepca NUS wyjasnita: Na podstawie art. 276 § 1 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy, za zgodq podatnika, moze dokonac ogledzin lokalu mieszkalnego lub
czesci tego lokalu, jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu
faktycznego z danymi wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji oraz
Zz innych dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw na cele
mieszkaniowe. Przepis ten wprost odnosi sie do lokalu mieszkalnego, natomiast
kontrolowana ulga podatkowa dotyczy wydatkow zwiqzanych z realizacjq
termomodernizacji budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego podatnik jest
wtascicielem lub wspdtwtascicielem (art. 26h ust. 1 ustawy o PIT). Nie obejmuje on
zatem wydatkéw na termomodernizacje lokalu mieszkalnego. Ogledziny budynku
mieszkalnego jednorodzinnego poddanego termomodernizacji, nie mogq byc
prowadzone nie tylko na podstawie ww. przepisu, ale réwniez w oparciu o -
znajdujqgcy sie w Dziale IV Ordynacji podatkowej - art. 198, gdyz art. 280 nie wskazuje
na mozliwos¢ odpowiedniego stosowania tego przepisu do czynnosci
sprawdzajqgcych.

(akta kontroli str. 953-954, 958)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 17 na 30 spraw objetych szczegétowa analizg czynnosci sprawdzajgce
zostaty ograniczone do wezwania podatnika do ztozenia korekty zeznania,
bez sprawdzenia zasadnosci i prawidtowosci odliczenia®, podczas gdy

40 Sprawy o numerach: 2605-SKA-2.4031.2.2025.180; 2605-SKA-2.4031.2.2024.1046; 2605-SKA-2
4031.3.2024.671; 2605-SKA-2.4031.3.2024.290; 2605-SKA-2.4031.1.2025.901; 2605-SKA-2.4031.
5.2025.43; 2605-SKA-2.4031.3.2024.852; 2605-SKA-2.4031.1.2025.873; 2605-SKA-2.4031.1.2025.
1715; 2605-SKA-2.4031.3.2024.2051; 2605-SKA-2.4031.3.2024.944; 2605-SKA-2.4031.3.2024.1113;
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w "Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych" - w rozdziale: Podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych (PIT), pkt VI Odliczenia od dochodu i podatku - zapisano:

— nastr. 42, w odniesieniu do ulgi termomodernizacyjnej: (...) Ulga przystuguje
podatnikowi, ktory jest wiascicielem Ilub wspotwtascicielem  budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. (...) Wysokos¢ wydatkdw ustala sie na podstawie
faktur (...);

— nastr. 45, w odniesieniu do wszystkich ulg: W toku czynnosci sprawdzajgcych
nalezy wezwac podatnika do udzielenia odpowiedzi, niezbednych wyjasnien lub
zazqgdac dostarczenia dokumentow koniecznych do ustalenia stanu faktycznego
i potwierdzajqcych prawo do skorzystania z ulgi."

(akta kontroli str. 142, 145, 514-547, 575-778)

Zastepca NUS wyjasnita: (...) czynnosci sprawdzajgce zostaly ograniczone do
wezwania podatnika do ztoZzenia korekty zeznania podatkowego (uproszczone
czynnosci sprawdzajgce, na podstawie art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).
Uzasadnieniem takiego wyboru byto duze obciqgzenie pracq w zwigzku z trwajgcq
tzw. akcjq zeznan PIT (w szczegdlnosci zapewnienie terminowego zwrotu nadpfat
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych) oraz koniecznosc osiggniecia przez Urzqd
w kazdym miesigcu planowanego poziomu wskaznika ,, Kwota ustaleri dokonanych
w toku czynnosci sprawdzajgcych”. Urzqd miot wiec na wzgledzie szybkie
podejmowanie dziatari tam, gdzie ryzyko uszczuplenia jest wysokie (tu: przekroczenie
limitu odliczeri wydatkow na termomodernizacje, tj. 53 000 zf). Natomiast organ
podatkowy corocznie, po zakoriczeniu akcji zeznan PIT, systematycznie podejmuje
dziatania zwigzane z prowadzeniem czynnosci rozszerzonych, w tym weryfikuje
prawidtowos¢ korzystania z ulgi termomodernizacyjnej na podstawie dokumentéw
dostarczonych przez podatnikéw, tj. faktur, dokumentéw wiasnosci budynku
mieszkalnego, potwierdzenia otrzymania dotadji itp. (na podstawie art. 275 & 1
Ordynacji podatkowej). Co istotne, pierwotne wezwanie podatnika do zfozenia
korekty zeznania podatkowego w wyniku stwierdzenia przekroczenia limitu ulgi, nie
stanowi przeszkody prawnej do ponownego jego wezwania w celu okazania
dokumentdw, na podstawie ktérych dokonat odliczern w ramach skorzystania z ulgi
podatkowej. Réwnoczesnie, przepis art. 275 & 1 Ordynacji podatkowej zawiera
sformutowanie: ,,organ podatkowy moze zwrdcic sie (...)", co oznacza uprawnienie,
a nie koniecznos¢ podejmowania takich dziatan w toku czynnosci sprawdzajgcych.
(akta kontroli str. 953-954, 957)

NIK zwraca uwage, ze wydane przez MF wytyczne zobowigzywaty pracownikéw
podejmujgcych czynnosci sprawdzajgce do zgdania od podatnika dostarczenia
dokumentéw potwierdzajacych prawo do skorzystania z ulgi.

2. W 13 na 30 spraw objetych szczegdtowg analizg (wszystkich, w ktérych
wzywano podatnika do przedtozenia dokumentacji potwierdzajacej zasadnos¢
i prawidtowos¢ odliczenia ulgi)*' czynnosci sprawdzajgce zostaty zarejestrowane
w systemie ZISAR jako uproszczone, co byto niezgodne z postanowieniami pkt 4

2605-SKA-2.4031.1.2025.1098; 2605-SKA-2.4031.1.2025.1; KCS/260534/02216/2025; 2605-SKA-
2.4031.1.2025.1872; 2605-SKA-2.4031.3.2024.657.

41 Sprawy o numerach: 2605-SKA-2.4031.80.2024.10; 2605-SKA-2.4031.80.2024.21; 2605-SKA-2.4031.
3.2024.2532; 2605-SKA-2.4031.80.2024.25; 2605-SKA-2.4031.80.2024.19; 2605-SKA-2.4031.3.2024.
2536; 2605-SKA-2.4031.80.2024.22; 2605-SKA-2.4031.80.2024.12; 2605-SKA-2.4031.80.2024.10;
2605-SKA-2.4031.80.2024.5; 2605-SKA-2.4031.80.2024.24; 2605-SKA-2.4031.80.2024.3; 2605-SKA-
2.4031.80.2024.50.
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OCENA CZASTKOWA

~Wytycznych w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR 11", gdzie zapisano: Czynnosci uproszczone sq przewidziane dla zdarzeri
masowych, w toku ktérych nie jest weryfikowana dokumentacja Zrddfowa (np.
nieztozenie deklaracji, bfedy rachunkowe, niezgodnosci z raportéw). Czynnosci
rozszerzone bedg mialy miejsce wéwczas, gdy weryfikacji podlegata dokumentacja
ztozona przez podatnika (ewidencje, dokumenty Zrédfowe, struktury JPK, itp.).

(akta kontroli str. 183, 548-573, 779-790, 822-835)

Zastepca NUS wyjasnita: Czynnosci sprawdzajgce, w toku ktdrych weryfikacji
podlegata dokumentacja ztozona przez podatnika, byty rejestrowane w systemie
ZISAR jako uproszczone. Takie zasady zostaly wskazane ustnie podczas szkoleri
organizowanych przez Izbe Administracji Skarbowej i Ministerstwo Finanséw
Z zakresu ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR.

(akta kontroli str. 953-955, 958)

NIK zwraca uwage, ze skoro MF wprowadzito pisemne procedury zawarte w ww.
wytycznych, to podlegte mu jednostki powinny ich przestrzega¢, a w przypadku
niesformalizowanych préb ich modyfikowania przez przedstawicieli MF i/lub IAS
w czasie szkolen zwracac sie o pisemne potwierdzenie takich zmian.

3. W czterech sposrod 30 spraw objetych szczegdétowg analizg czynnosci
sprawdzajgce zostaty zarejestrowane w systemie ZISAR po uptywie 30 dni od ich
rozpoczecia, co byto niezgodne z okreslonymi przez MF zasadami tworzenia
w systemie ZISAR kart czynnosci sprawdzajgcych*? oraz ,Wytycznymi w zakresie
obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR 11", Czynnosci te
zarejestrowano po uptywie: 66 dni*3, 107 dni*, 455 dni*> i 473 dni* od daty
podjecia pierwszej czynnosci w danej sprawie. W dwdch ostatnich przypadkach
rejestracji dokonano w trakcie kontroli NIK - 28 lipca 2025 r.
(akta kontroli str. 191, 194, 496-498, 518, 532, 534, 558, 606-610,
692-693, 696-698, 704-708, 789-794)

Zastepca NUS wyjasnita, ze powyzsze byto wynikiem przeoczenia i pospiechu
pracownika prowadzgcego | nastepnie rejestrujgcego dokonane czynnosci
sprawdzajgce oraz dodata: Wszelkie zauwazone btedy czy niescistosci w systemie
ZISAR, o ile to moZliwe, poprawiane sq niezwfocznie.

(akta kontroli str. 953-955, 959)

Urzad systematycznie, na bazie typowan bedacych wynikiem wiasnych analiz,
podejmowat czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikdw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej. Ich liczba w 2024 r. wzrosta czterokrotnie wzgledem
roku 2023, zas kwota WUSZ zwiekszyta sie o ponad 70%. Czynnosci te
realizowane byty zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej, jednak w ponad

42 W pismach z Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF z 30 sierpnia 2024 r. (znak:
DNK12.042.2.1.2024) i 14 pazdziernika 2024 r. (znak: DNK12.042.2.1.2024).

4 W sprawie o numerze 2605-SKA-2.4031.3.2024.2051 czynnosci rozpoczete 6 maja 2024r.,
zarejestrowano w ZISAR 11 lipca 2024 r. W tej sprawie jako date zakonczenia czynnosci podano
11 lipca 2024 r., podczas gdy faktycznie nastgpito ono 28 lipca 2024 r.

4 W sprawie o numerze 2605-SKA-2.4031.3.2024.2536 czynnosci rozpoczete 3 wrzesnia 2024 r.,
zarejestrowano w ZISAR 19 grudnia 2024 r.

4> W sprawie o numerze 2605-SKA-2.4031.3.2024.944 czynnosci rozpoczete 29 kwietnia 2024r.,
zarejestrowano w ZISAR 28 lipca 2025 r.

4% W sprawie o numerze 2605-SKA-2.4031.3.2024.671 czynnosci rozpoczete 11 kwietnia 2024 r.,
zarejestrowano w ZISAR 28 lipca 2025 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

potowie spraw polegaty jedynie na wezwaniu podatnika do ztozenia korekty
zeznania, bez uprzedniego sprawdzenia zasadnosci oraz prawidtowosci
odliczenia, co bylo niezgodne z wytycznymi MF. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci o charakterze formalnym, polegajgce na niewtasciwej i/lub
nieterminowej rejestracji niektérych czynnosci sprawdzajacych w systemie
ZISAR. Skutecznos¢ dziatan prowadzonych w ramach czynnosci sprawdzajgcych
byta stuprocentowa. W toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych Urzad nie
wystepowat do NFOSIGW, WFOSIGW ani innych dotacjodawcéw o przekazanie
informacji niezbednych do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi
przez podatnikéw sktadajacych oswiadczenia o niekorzystaniu z dofinansowania
realizowanego przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomoder-
nizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1. Gtéwnga okolicznoscig wszczynania w okresie objetym kontrolg postepowan
podatkowych, ktérych przedmiotem byta weryfikacja poprawnosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej byt wniosek podatnika ztozony wraz korekta
deklaracji podatkowej w sprawie zwrotu nadptaty podatku W | pétroczu 2025 r.
jedno postepowanie podatkowe wszczete zostato z urzedu, po wczesniejszych
czynnosciach sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 386)

3.2. W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit fgcznie 58 postepowan
podatkowych wobec korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej podatnikéw
PD (52 w odniesieniu do podatnikéw PIT, cztery wobec podatnikéw PPL i dwa
wobec podatnikéw PPE), ktérzy wykazali z tego tytutu odliczenia na tgczng kwote

1054,0 tys. zt (864,2 tys. zt podatnicy PIT, 98,0 tys. zt podatnicy PPL i 91,1 tys. zt

podatnicy PPE). Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone w o$miu z nich, tj. 13,8%

- wszystkich dotyczacych podatnikéw PIT, a tgczna kwota ujawnionych przez

Urzad uszczuplen podatkowych wyniosta 9,7 tys. zt, co stanowito 0,9% sumy

kwot ulgi wykazanej w sprawach objetych tymi postepowaniami. | tak:

e W 2024 r. zostaly przeprowadzone 52 postepowania podatkowe wobec
korzystajgcych z ulgi podatnikéw PD (46 wobec podatnikéw PIT, cztery
wobec podatnikéw PPL i dwa wobec podatnikéw PPE), ktérzy wykazali z tego
tytutu odliczenia na tgczng kwote 1006,0 tys. zt (z tego odpowiednio ww.
grupy podatnikéw: 816,2 tys. zt, 98,7 tys. zt i 91,1 tys. zt); nieprawidtowosci
zostaly stwierdzone w siedmiu postepowaniach (13,5%), a kwota WUSZ
wyniosta 6,7 tys. zl, co stanowito 0,7% kwoty wykazanej ulgi poddanej
weryfikacji; w stosunku do roku 2023 liczba przeprowadzonych w 2024,
postepowan zwigzanych z odliczaniem wydatkéw na termomodernizacje
wzrosta ponad pieciokrotnie - 0 42 postepowania®’ (tj. 420%);

e w | pdétroczu 2025r. przeprowadzono sze$¢ postepowan podatkowych
wobec korzystajgcych z ulgi podatnikéw PD - objeto nimi wytgcznie
podatnikéw PIT, ktdrzy wykazali z tego tytutu odliczenia na tgczng kwote
48,0 tys. zt; nieprawidtowosci zostaty stwierdzone w jednym postepowaniu

47W 2023 r. przeprowadzono ich 10 (osiem w odniesieniu do podatnikéw PIT i dwa wobec podatnikéw
PPL), przy czym w zadnym z nich nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci.
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(16,7%), a kwota WUSZ wyniosta 3,0 tys. z, co stanowito 6,3% kwoty
wykazanej ulgi poddanej weryfikacji; w stosunku do | pdtrocza 2024 r.;
liczba przeprowadzonych w | pétroczu 2025 r. postepowan zwigzanych
z odliczaniem wydatkéw na termomodernizacje zmniejszyta sie o 19 (80%),
zas WUSZ - o kwote 2,3 tys. zt (43,4%).

(akta kontroli str. 89a)

Odpowiadajac na pytanie o przyczyny znacznego wzrostu w 2024 r. wzgledem
2023 r. liczby postepowan podatkowych prowadzonych wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi oraz istotnego zmniejszenia sie liczby tych postepowan
w | pétroczu 2025 r. wzgledem | pdtrocza 2024 r., Zastepca NUS stwierdzita: (...)
zdecydowana wiekszos¢ postepowan (...) to postepowania zainicjowane ztozonymi
przez podatnikéw wnioskami o stwierdzenie nadpfaty (...). W kontrolowanym okresie
tylko jedno postepowanie podatkowe w zakresie ulgi termomodernizacyjnej zostato
wszczete z urzedu (podatnik nie zgodzit sie z ustaleniami poczynionymi w trakcie
czynnosci sprawdzajqcych i nie ztozyt po ich zakoriczeniu korekty zeznania
podatkowego). Wzrost liczby postepowan podatkowych (..) w 2024 roku
w poréwnaniu do roku 2023 zwiqzany jest gtownie ze wzrostem liczby sktadanych
korekt zeznari podatkowych wraz z wnioskami o stwierdzenie nadptaty w zakresie tej
ulgi. Powyzsze w naszej ocenie spowodowane jest wzrostem swiadomosci
podatnikéw w zakresie mozliwosci skorzystania z przedmiotowej ulgi. Z tego tez
wzgledu podatnicy korygowali pierwotne rozliczenia podatkowe i sktadali wnioski
o stwierdzenie nadptaty, a tym samym wszczynali postepowania podatkowe.
Podobna sytuacja dotyczy przyczyn zmniejszenia w | pétroczu 2025 roku wzgledem
| pétrocza 2024 roku liczby postepowari podatkowych przeprowadzonych wobec
podmiotéw korzystajgcych z ulgi (...). Spadek liczby postepowari podatkowych
W naszej ocenie moze by¢ zwiqzany ze wzrostem swiadomosci podatnikdw dotyczqcej
ulgi termomodernizacyjnej. Podatnicy po weryfikacji przez organ podatkowy ulgi (...)
zadeklarowanej w korektach zeznan podatkowych zatozonych w latach 2024 rok,
Znajgc stanowisko organu, dokonywali rozliczenia ulgi w zeznaniach sktadanych za
kolejny rok podatkowy w ustawowym terminie. Powyzsze bez wgtpienia miato wplyw
na liczbe postepowan podatkowych prowadzonych na wniosek podatnika sktadany
wraz z korektq zeznania.

(akta kontroli str. 482-485)

Jako nieprawidtowosci najczesciej stwierdzane w postepowaniach podatkowych
prowadzonych wobec podatnikdéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej,
Zastepca NUS wskazata: odliczenie wydatkéw dofinansowanych z WOSIGW/
NFOSIGW i/lub UG, odliczenie wydatkéw niepodlegajgcych odliczeniu (nie
wymienionych w zafqczniku do rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
z 21 grudnia 2018r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajéow materiatow
budowlanych, urzqdzeri i ustug zwigzanych =z realizacjq przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych), odliczenie wydatkéw na podstawie faktury zaliczkowej,
kwote odliczenia przekraczajgcq limit 53 tys. zt.

(akta kontroli str. 483, 485)

3.3. Szczegdtowg analizg objeto dokumentacje 15 przeprowadzonych przez US
w kontrolowanym okresie postepowan podatkowych, ktérych przedmiotem byta
weryfikacja prawidtowosci odliczen wydatkéw na realizacje przedsiewziecia

22



termomodernizacyjnego*®: 13 spraw dotyczacych podatnikéw PIT# oraz dwéch

spraw dotyczacych podatnikdw PPE. taczna kwota ulgi poddanej weryfikacji

w tych sprawach wynosita 347,7 tys. zt (256,6 tys. zt w podatku PIT; 91,1 tys. zt

W ryczatcie), zas tgczna kwota ustalen (WUSZ) - 7,8 tys. zt i w catosci dotyczyta

ona podatnikéw PIT. W wyniku analizy dokumentacji ustalono w szczegdlnosci,

ze:

e wszystkie postepowania wszczeto zgodnie z art. 165 Ordynacji podatkowej -
jedno z nich zostato wszczete z urzedu - postanowieniem wydanym na
podstawie art. 165 82 (przyczyng wszczecia byty ustalenia czynnosci
sprawdzajacych, z ktérymi podatnik sie nie zgodzit, wobec czego odmowit
skorygowania zeznania), natomiast 14 pozostatych postepowan wszczeto
zgodnie z art. 165 8§ 3 - na podstawie ztozonego przez podatnika wniosku
o stwierdzenie nadptaty wraz z korektg zeznania;

e postepowanie wszczete z urzedu zakoriczyto sie wydaniem przez NUS decyzji
podatkowej, od ktérej podatnik odwotat sie do IAS*®, zas we wszystkich 14
przypadkach wszczecia postepowania na wniosek podatnika sprawy zostaty
zakonczone w trybie bezdecyzyjnym, tj. w sposdb wskazany w art. 75 § 4
Ordynacji podatkowej;

e wszczecie postepowania z urzedu nastgpito po 148 dniach od zakoriczenia
czynnosci sprawdzajacych w tej sprawies!, natomiast decyzja NUS zostata
wydana po 46 dniach od wszczecia postepowania, to jest w terminie
wynikajgcym z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej; opis ustalen faktycznych
w jedynejwydanej przez US decyzji podatkowej byt spojny ze zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym (kompletng dokumentacjg sprawy);

e postepowania zakonczone w trybie bezdecyzyjnym - stosownie do wymogu
art. 139 § 2 Ordynacji podatkowej - byty zatatwiane niezwtocznie; trwaty one
od jednego do 26 dni (Srednio 8 dni)*?, a nadptaty zwracano podatnikom
w terminie ustalonym w art. 77 § 1 pkt 6 lit. a Ordynacji podatkowej;

e w toku postepowan nie byly przeprowadzane ogledziny w celu uzyskania
materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi;

e w dziewieciu z 15 postepowan podatkowych (w tym jedynym zakohczonym
decyzjg) podatnicy zatgczyli dokumentacje potwierdzajgcg otrzymanie
dotacji na termomodernizacje, a w pozostatych szesciu - oswiadczenie, ze
nie korzystali z zadnego dofinansowania; w zadnym przypadku US nie
wystepowat do NFOSIGW, WFOSIGW ani innych dotacjodawcéw o informacje
niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi;

e w 13 na 14 przypadkdéw bezdecyzyjnego trybu zakonczenia postepowania
przed dokonaniem zwrotu nadptaty rzetelnie zweryfikowano skorzystanie
przez podatnika z ulgi (zgromadzono niezbedng dokumentacje i doktadnie
ja przeanalizowano), natomiast w jednym przypadku nadptata zostata
zwrdcona, mimo ze nie zostato zweryfikowane w wystarczajgcy sposob czy

48 Tj. 25,9% wszystkich postepowan podatkowych przeprowadzonych w kontrolowanym okresie
w odniesieniu do podatnikéw PD, ktérzy wykazali ulge termomodernizacyjng. Dobér celowy objat
siedem spraw, w ktérych Urzad stwierdzit nieprawidtowosci (w tym jedyne postepowanie wszczete
z urzedu) oraz sze$¢ spraw o najwyzszych kwotach odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej.

49 Wszyscy oni rozliczyli sie na formularzu PIT-37, jeden ztozyt korekte na formularzu PIT-36.

%0 Na dzieh zakonczenia kontroli NIK sprawa nadal byta w toku.

51 Tj. sporzadzenia przez Dziat SKA-2 wniosku o przeprowadzenie tego postepowania.

52 Czas trwania tych postepowan liczono od ostatniej wersji/aktualizacji wniosku o stwierdzenie
nadptaty do dnia dokonania zwrotu srodkéw przez Urzad.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podatnik otrzymat/nie otrzymat dofinansowania na termomodernizacje
(o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 94-94a, 836-952)

Odnos$nie nieprzeprowadzania ogledzin w toku postepowan podatkowych
Zastepca NUS wyjasnita: W toku prowadzonych postepowari podatkowych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej organ podatkowy gromadzit materiat
dowodowy pozyskany od stron postepowania. W postepowaniach prowadzonych
w kontrolowanym okresie, podatnicy przedktadali Zgdane dokumenty oraz sktadali
wyczerpujgce wyjasnienia potwierdzajgce ich prawo do skorzystania z ulgi. Poniewaz
organ podatkowy dysponowat odpowiedniq i kompletng dokumentacjq, a stan
faktyczny rozpatrywanych spraw nie budzit wagtpliwosci, nie zachodzita potrzeba
przeprowadzania ogledzin.

(akta kontroli str. 960-961, 963)

3.4. Naczelnik US nie prowadzita analiz danych dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, w szczegdélnosci o btedach
popetnianych przez podatnikéw, nieprawidtowosciach ujawnionych w wyniku
czynnosci sprawdzajacych, kontroli i postepowan podatkowych, poniewaz -
jak wyjasnita w zastepstwie Zastepca NUS - stwierdzone bfedy i nieprawidfowosci
w rozliczeniach nie nastreczaly trudnosci interpretacyjnych, byly powtarzalne
(w przewazajgcej mierze dotyczyly przekroczenia ustawowego limitu ulgi).
W Urzedzie - jak wyjasnita Zastepca NUS - nie wystapity problemy zwigzane
z weryfikacjg prawidtowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej w ramach
czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych i postepowan podatkowych.
Jak wskazata, barierg kadrowg w wykonywaniu zadan wobec podatnikow
dokonujgcych odliczern wydatkdéw poniesionych na termomodernizacje jest
niedostateczna obsada osobowa komdrki realizujgcej zadania z zakresu ulgi
termomodernizacyjnej (SKA-2). Barier organizacyjnych nie zidentyfikowano.
Naczelnik US nie zgtaszata wystepowania wyzej opisanej bariery. Zastepca NUS
W jego zastepstwie wyjasnita: Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach
systematycznie kierowat ustne zapytania o mozliwos¢ przyznania dodatkowych
etatow celem wzmocnienia obsady kadrowej w Urzedzie.

(akta kontroli str. 474, 475)

3.5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byty przeprowadzane przez IAS
lub MF kontrole ani audyty, ktorych zakres obejmowatby tematyke odliczen
wydatkéw na przedsiewziecia termomodernizacyjne lub zagadnienia bedace
przedmiotem kontroli.

(akta kontroli str. 5-8, 386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

W jednym z 14 objetych szczegétowg analizg postepowan podatkowych
zakonczonych w trybie bezdecyzyjnym® Urzad zwrdcit podatnikowi nadptate,
mimo ze nie sprawdzono rzetelnie nie otrzymat on dofinansowania na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego. W aktach sprawy brak oswiadczenia
podatnika o niekorzystaniu z takiego dofinansowania - jedynie na kopii faktury

53 Sprawa numer 2605-SKA-24031.67.2024.686.
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OCENA CZASTKOWA

dokumentujgcej poniesione wydatki znajduje sie niedatowana i niepodpisana
przez podatnika adnotacja o tresci: "100% fin G.R bez dotacji".
(akta kontroli str. 852, 940-952)

Zastepca NUS wyjasnita: W sprawie (...) o numerze 2605-SKA-2.4031.67.2024.686
podatnik ztozyt wniosek o stwierdzenie nadpfaty, do ktérego zatqczyt m.in. kopie
faktury VAT dokumentujgcg nabycie przez niego ustugi hydraulicznej - pompy ciepta
z montazem. Na fakturze zamieszczona zostata odreczna adnotacja: , 100% fin. G.R
bez dotacji” bez daty i podpisu. Jednakie w zwiqgzku z faktem, ze komplet
dokumentdw zostat ztozony w tut. Urzedzie 22 sierpnia 2024 roku (wedtug pieczeci
z dotg wplywu), nadto wniosek o stwierdzenie nadptaty z nadrukowanqg datg:
22 sierpnia 2024 roku zawierat czytelny podpis wnioskodawcy - pracownik przyjat,
Ze adnotacja na kopii faktury (jako integralnej czesci wniosku) réwniez zostata
naniesiona osobiscie przez podatnika w dacie ztoZenia tego wniosku. Wedtug oceny
pracownika, adnotacja na fakturze nie budzita tez waqtpliwosci co do tresci, ze
podatnik (o inicjatach G.R.) w catosci, bez uzyskania dotacji, sfinansowat zakup ww.
ustugi. Dlatego Urzqd uznat dokumenty ztozone przez podatnika za wystarczajgce do
stwierdzenia nadptaty podatku.

(akta kontroli str. 960-961, 963-964)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Organ podatkowy,
zgodnie z art. 187 §1 Ordynacji podatkowej, jest zobowigzany [w toku
postepowania podatkowego] zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy. Stosownie do art. 180 § 2 tej ustawy powinien odebrac od
podatnika oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania.

W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit 58 postepowan podatkowych,
w celu weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej,
ktére (poza jednym) zostaty wszczete na wniosek podatnika w sprawie zwrotu
nadptaty podatku. Postepowania byty realizowane zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej, w szczegélnosci US zgromadzit w ich toku (za wyjatkiem
jednego przypadku) kompletny materiat dowodowy niezbedny do weryfikacji
zasadnosci oraz prawidtowosci odliczenia ulgi, sprawy zatatwiano bez zbednej
zwtoki, a nadptaty zwracano podatnikom terminowo. W ramach postepowan
podatkowych Urzad nie wystepowat do NFOSIGW, WFOSIGW ani innych
dotacjodawcow o przekazanie informacji niezbednych do zweryfikowania
prawidtowosci korzystania z ulgi przez podatnikéw sktadajacych oswiadczenia
o niekorzystaniu z dofinansowania termomodernizacji. NUS nie prowadzit analiz
realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg skorzystania przez podatnikéw
z ulgi termomodernizacyjnej ani nie zgtaszat do dyrektora IAS w sposéb
sformalizowany niedostatecznej obsady osobowej komorki realizujgcej zadania
z zakresu ulgi termomodernizacyjne;.
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Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie bez zbednej zwioki i rzetelne realizowanie dziatan w ramach
czynnosci sprawdzajgcych.

2. Kazdorazowe weryfikowanie w toku czynnosci sprawdzajgcych zasadnosci
i prawidtowosci odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, zgodnie z ,Wytycznymi do
czynnosci sprawdzajgcych”.

3. Rejestrowanie czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR terminowo
i zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych
w systemie ZISAR II".

4. Gromadzenie w toku postepowan podatkowych kompletnego materiatu
dowodowego niezbednego do weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 30 wrzesnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Barbara Jaros

Dyrektor
starszy inspektor kontroli

panstwowe;j Grzegorz Walendzik

podpis/podpisano elektronicznie podpis/podpisano elektronicznie
Agnieszka Olejarz

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

podpis/podpisano elektronicznie
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