Delegatura w Kielcach

LKI.410.8.1.2025

Pani

Ewa Matkowska

Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Kielcach

ul. Wrébla 17
25-661 Kielce

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/008 Dziatania Ministra Finansow i Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
(umowa z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju a Skarbem Paristwa)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. KosSciuszki 6, 25-310 Kielce
tel. 48412499100, Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Kielcach, ul.
(dalej: US lub Urzad).

Wrébla 17, 25-661 Kielce

Ewa Matkowska, Naczelnik US od 27 lutego 2024 r. W okresie od
1 czerwca 2022r. do 26 lutego 2024 r. Naczelnikiem US byt Michat Kletowski.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/70/2025 z 23 czerwca 2025 r.

2. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/62/2025 z 18 czerwca 2025 .

(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do wtasciwej realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjg zasadnosci i prawidtowosci korzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej. Pracownicy US weryfikowali zeznania podatkowe w celu
wytypowania podatnikébw do czynnosci sprawdzajacych, w tym takze
niezwtocznie i w zakreslonych terminach w odniesieniu do podatnikéw
wskazanych przez Ministerstwo Finansow (dalej: MF). Nie prowadzono innych
wiasnych analiz w tym zakresie. Czynnosci zwigzane ze sprawdzaniem
prawidtowosci korzystania z ww. ulgi realizowano w oparciu o przepisy prawa
i obowigzujagce wytyczne i w zwigzku z tym nie opracowano zadnych
wewnetrznych procedur. Nie uzyskiwano roéwniez danych w zakresie
dofinansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, zaréwno od instytucji
zwigzanych z ochrong $rodowiska, jak i innych podmiotéw. W analizowane;j
probie 30 spraw stwierdzono, iz w Urzedzie rzetelnie realizowano czynnosci
sprawdzajgce wobec podmiotéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, za
wyjagtkiem jednej ze spraw, w ktérej podatnik nie zlozyt wymaganego
o$wiadczenia czy korzystat z dofinansowania ze $srodkéw NFOSIGW, WFOSIGW?
lub innych dotacjodawcdw, a Urzad nie podjat rzetelnych i prawidtowych dziatan
w celu uzyskania informacji, czy takie dofinansowanie podatnik otrzymat.
Prowadzone przez Urzad dziatania sprawdzajgce byty skuteczne i nie zachodzita
potrzeba wszczynania postepowan lub kontroli podatkowej wobec podatnikéw
korzystajacych z rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Postepowania
o stwierdzenie nadptaty, wszczynane po ztozeniu korekt zeznan podatkowych
wraz z wnioskami o stwierdzenie nadptaty, zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa* (dalej:
O.p.), co zweryfikowano w badanej probie 15 spraw. Urzad kazdorazowo
weryfikowat prawidtowos¢ wykazanej przez podatnikéw kwoty nadptaty
podatku, dokonujac nastepnie ich zwrotu w ustawowym terminie.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych® (dalej: ustawa o PIT), podatnik bedgcy witascicielem lub
wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢
od podstawy obliczenia podatku wydatki poniesione w roku podatkowym na
materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku, ktdre zostanie zakonhczone w okresie
trzech kolejnych lat, liczac od korica roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek.

1. Odliczenie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
za 2024 r. wykazato 1951 podatnikéw (1,66% wszystkich podatnikdow, ktorzy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, odpowiednio: Narodowy | Wojewdédzki.

4Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.

5Dz.U.z2025r. poz. 163, ze zm.



dokonali rozliczenia), z czego: 1881 wedtug skali podatkowej¢, 30 stosujgcych
podatek liniowy’ oraz 40 rozliczajacych sie zryczattowanym podatkiem (dalej:
ryczatt)®. Ogoétem odliczyli oni 34 997,4 tys. zt wydatkéw na termomodernizacje,
w tym wedtug poszczegdlnych form opodatkowania odpowiednio: 33 431,3 tys.
zt (1,79%), 703 tys. zt (0,98%) i 863,1 tys. zt (0,44%9).
W  poréwnaniu do 2023 r. liczba podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej (dalej: ulga) oraz kwota wykazanych odliczeh zmniejszyty
sie (odpowiednio o: 260 i 4147,8 tys. zt), pomimo ze ogdlna liczba podatnikéw
byta na zblizonym poziomie.

(akta kontroli str. 8)

2. W Urzedzie nie opracowano witasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia analiz danych o podatnikach korzystajgcych z ulgi majgcych na celu
wytypowanie podmiotéw do kontroli.

(akta kontroli str. 293-295)

Zaréwno Naczelnik Urzedu, jak i Kierownik Drugiego Dziatu Czynnosci

Analitycznych i Sprawdzajgcych (dalej: SKA-2) wyjasnity: Pracownicy Urzedu

realizujgcy proces analityczny kierowali sie gtéwnie:

—  przepisami ustawy o PIT;

— rozporzqdzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wykazu rodzaju materiatéw budowlanych, urzqdzen | ustug
zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych’;

- wytycznymi MF do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.;

— objasnieniami podatkowymi JFormy wsparcia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych”
z 30 marca 2023 r.;

— wyjasnieniaomi | odpowiedziomi na zapytania z MF, Departamentéw
Orzecznictwa Podatkowego lub Poboru Podatkéw;

— interpretaciami Krajowej Informacji Skarbowej oraz wszelkimi innymi
wyjasnieniami dostepnymi w prasie fachowej.

W biezgqcym monitorowaniu zasadnosci skorzystania z ulgi, réwnoczesnie
Z raportami nadsytanymi przez Modut Zarzgdzania Analizami (MZA), w Urzedzie
korzystano z programu PoltaxPlus oraz e-Orus. W ramach weryfikacji rocznych
rozliczeri podatkowych (w tym ulgi termomodernizacyjnej) w celu dalszego
prowadzenia czynnosci, kierowane byly zeznania btedne rachunkowo Ilub
merytorycznie. W dziale czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatkéw
dochodowych, podjeto praktyke wzywania podatnikow do dokonywania korekt
btednych rozliczeri oraz do przedtoZzenia dokumentacji potwierdzajqcej uprawnienia
do zastosowania ulgi termomodernizacyjnej. Taka praktyka zostata réwniez podjeta
przy weryfikacji ztozonych przez podatnikéw korekt rozliczeri podatkowych,
z odliczeniem ulgi.

(akta kontroli str. 287-295)

6 Dane z formularzy PIT-36, PIT-36S, PIT-37.

7 Dane z formularzy PIT-36L i PIT-36LS.

8 PIT-28.

%W nawiasie kazdorazowo podano procent liczby podatnikéw, ktdrzy wykazali odliczenie wydatkéw
na termomodernizacje w odniesieniu do wszystkich podatnikéw, ktérzy dokonali rozliczenia

w danej formie opodatkowania.
9Dz, U.z2023r. poz. 273, ze zm.



W okresie objetym kontrolg typowaniem podmiotéw do czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych zajmowat sie
Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (dalej: SKA-1).
Weryfikacje i czynnosci sprawdzajgce odnoszace sie do ulgi przeprowadzat
SKA- 2. Do jego zadan nalezato m.in. dokonywanie czynnosci sprawdzajacych,
badanie zasadnosci zwrotu podatkéw, wymiana informacji podatkowych.
Prowadzeniem postepowan podatkowych zajmowat sie Dziat Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug (dalej: SPV), a prowadzeniem
kontroli podatkowej zajmowat sie Referat Kontroli Podatkowej (dalej: SKP).
W okresie objetym kontrolg nie byto zmian na stanowiskach kierownikéw
SKA-1, SKA-2, SPV i SKP.
W latach 2024-2025 (I pétrocze) bezposredni nadzor sprawowali:
— nad SKA-1: do 9 pazdziernika 2024 r. Pierwszy Zastepca Naczelnika, a od
10 pazdziernika 2024 r. Naczelnik Urzedu';
— nad SKA-2: do 1 czerwca 2025 r. Pierwszy Zastepca Naczelnika, a od
2 czerwca 2025 r. Drugi Zastepca Naczelnika'?;
— nad SPV: Drugi Zastepca Naczelnika'3;
— nad SKP: do 9 pazdziernika 2024 r. Pierwszy Zastepca Naczelnika, a od
10 pazdziernika 2024 r. Drugi Zastepca Naczelnika'.
(akta kontroli str. 5, 13-16, 20)
Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze przyczyng odnoszgcg sie do wszystkich
przeszeregowan, byty zmiany personalne i konieczno$¢ optymalizacji procesu
zarzadzania przez kierownictwo.

Odnoszac sie szczegbétowo do SKA-2 podata: Po zmianie na stanowisku | Zastepcy
Naczelnika z dniem 30 wrzesnia 2024 roku nowy | Zastepca Naczelnika przejgt do
nadzoru zadania komoérki SKA-2 (dotychczas nadzorowanej przez poprzednika).
Kilkumiesieczna obserwacja nadzoru komdrek SKA-2 i SKA-3 realizujgcych czynnosci
sprawdzajgce w zakresie podatku VAT i podatkéw dochodowych przez réznych
Zastepcow, specjalizujgcych sie w okreslonych dziedzinach oraz ich obcigzenia
pracg, pozwolita na dojscie do wniosku, ze zasadnym bedzie przydzielenie zadan
ww. komdrek jednemu Zastepcy tj. Il Zastepcy Naczelnika, ktéry dysponuje wiedzq
i doswiadczeniem w  pracy uwzgledniajgcej ww. podatki i ktory dotychczas
w nadzorze miat mniejszq (w stosunku do | Zastepcy) ilos¢ komdrek.

(akta kontroli str. 287-292)
W komérkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz komorkach
kontroli podatkowej US zatrudnionych byto odpowiednio 38 i cztery osoby
(wg stanu na 31 grudnia 2023 r.), 40 i pie¢ 0s6b (na 30 czerwca 2024 r.), 39 i piec
0s6b (na 31 grudnia 2024 r.) oraz 38 i pie¢ 0s6b (na 30 czerwca 2025 r.), przy
czym czynnosci analityczne i sprawdzajgce w zakresie korzystania przez
podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej prowadzito 11 pracownikow.
(akta kontroli str. 9)

" Tj. do 27 wrze$nia 2024 r. Bozena Krdlik, od 30 wrzeénia do 9 pazdziernika 2024 r. Renata
Czerwinska, a od 10 pazdziernika 2024 r. Ewa Matkowska.

2 Tj. do 27 wrzes$nia 2024 r. Bozena Krdlik, od 30 wrzesnia 2024 r. do 1 czerwca 2025 r. Renata
Czerwinska, a od 2 czerwca 2025 r. Monika Mendala.

37j. do 24 stycznia 2024 r. Bozena Mucha, a od 6 marca 2024 r. Monika Mendala.

4 Tj. do 27 wrzeénia 2024 r. Bozena Krdlik, od 30 wrzeé$nia do 9 pazdziernika 2024 r. Renata
Czerwinska, a od 10 pazdziernika 2024 r. Monika Mendala.
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Jako przyczyny zmniejszenia o dwie osoby stanu zatrudnienia w komdrkach
czynnosci analitycznych i sprawdzajacych (pomiedzy 30 czerwca 2024 r.
a 30 czerwca 2025 r.) Naczelnik US podata, iz w przypadku jednej z os6b byt to
powrot do poprzedniej komorki z czasowego przeniesienia do komorki SKA-3">.
Drugiego z pracownikéw przeniesiono do innej komérki na jego uzasadniony
wniosek. W ocenie Naczelnik zmniejszenie stanu zatrudnienia (faktycznie
o jedng osobe) nie wplyneto na jakos¢ wykonywanych zadan, na co wskazujg
m.in. osiggniete wskazniki. Czynnosci sprawdzajgce w | pétroczu 2025 r. w stosunku
do pozostatych grup (w tym rozliczajgcych ulge termomodernizacyjng) zostaly
zrealizowane na dobrym poziomie, na co wskazuje wzrostowa dynamika ilosci
czynnosci i dokonanych ustaleri. W przypadku zagrozenia niewykonania zadari
w komdrce SKA-2, (a takie nie zostaty mi zgtoszone przez Kierownika, Zastepce
Naczelnika) bgdZ znacznych opdzZnieri w realizowaniu zadari nie wykluczam (w miare
mozliwosci kadrowych) zasilenia komérki SKA-2.

(akta kontroli str. 287-292)
W okresie 2024-2025 (I pétrocze), jak oswiadczyty Kierownik SKA-1 i Kierownik
SKA-2, Urzqd nie prowadzit wtasnych analiz typujgcych podatnikéw do czynnosci
sprawdzajgcych/kontroli  podatkowej/postepowart  podatkowych w  zakresie
weryfikacji ulgi. Od 2024 r. jest nowa wersja kontroli miedzy formularzami
podatkowymi w PoltaxPlus™, ktéra w trakcie obstugi ztoZzonych rocznych zeznan
podatkowych typuje podatnikéw przekraczajqcych limit odliczen ulgi.

(akta kontroli str. 296, 331-332)

Kierownik SKA-1 dodata ponadto, ze efektem powyzszego jest analizowanie
podmiotdw korzystajgcych z tego odliczenia juz na etapie obstugi ztoZonych rocznych
zeznan podatkowych (na biezgco) oraz w trakcie rutynowych czynnosci
podejmowanych przez pracownikdw SKA-2 przy obstudze zeznari. Dodata, ze wykazy
podatnikéw wytypowane centralnie i otrzymane przez Urzad na platformie MZA
zawieraty do weryfikacji tylko osiem podmiotéw'’, co potwierdza, ze przyjety
przez Urzad sposob typowania podmiotéw korzystajgcych z rozliczenia
w ramach ulgi, czyli analiza, a nastepnie przeprowadzenie czynnosci, juz
z udziatem podatnika, bezposrednio przez komoérke SKA-2 jest prawidtowa
i kompletna. Prowadzenie przez komdrke SKA-1 analiz dotyczqcych bfedéw
ujawnionych w trakcie czynnosci sprawdzajgcych z udziotem podatnikdw, nie
prowadzitoby do wytypowania potencjalnych podmiotéw do czynnosci
sprawdzajgcych poniewaz, bez udziatu podatnikéw, tylko na podstawie ztozonego
zeznania wraz z odliczeniem, niemoZliwym jest ocenienie prawidtowosci skorzystania
Z ulgi bez oceny dokumentdw Zrédtowych.

(akta kontroli str. 331-332)
Naczelnik Urzedu w ztozonych wyjasnieniach w petni podzielita stanowisko
Kierownik SKA-1.

(akta kontroli str. 328-330)
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami pracownika zastepujgcego Kierownik
SKA-1, w Urzedzie nie dokonywano oceny ryzyka w zakresie zasadnosci
i prawidtowosci korzystania przez podatnikdéw z ulgi, gdyz podatnicy ci nie
znajdowali sie w grupie najwiekszego ryzyka. Analize w zakresie prawidtowosci

'S Czynnosci sprawdzajace w zakresie podatku VAT nie obejmujace ulgi termomodernizacyjnej.

'6 System informatyczny Poltax Plus wykorzystywany byt do rozliczerh m.in. zeznan podatkowych PIT.
Po wprowadzeniu przez pracownika Urzedu danych z wersji papierowej/elektronicznej zeznania
rocznego podatnika, ktdry skorzystat z ulgi termomodernizacyjnej do tego systemu, mégt sie w nim
pojawi¢ komunikat dotyczacy ewentualnego przekroczenia limitu odliczenia ulgi. Z PoltaxPlus
mozna wygenerowac raport o podatnikach, ktérzy przekroczyli limit odliczenia ulgi.

7 Dwa z trzech wykazéw opisanych w punkcie 1.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego (pozycje
11i3).
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skorzystania z tej ulgi prowadzit SKA-2 w ramach weryfikacji i obstugi ztozonych
zeznan rocznych.

(akta kontroli str. 333)
Kierownik SKA-1 oswiadczyta, ze nie wykonywano raportdw typujgcych podatnikow
w zakresie przekroczenia limitu odliczeri ulgi z systeméw informatycznych,
np. e- ORUS (...). Podczas przetwarzania danych ze ztoZzonych zeznan podatkowych
typowani sq podatnicy przekraczajgcy limit ulgi. Ponadto, w ramach weryfikacji
rocznych rozliczeri podatkowych, do dalszego prowadzenia czynnosci, kierowane
byly zeznania btedne rachunkowo lub merytorycznie. (...) przyjeto praktyke wzywania
podatnikéw do dokonywania korekt bftednych rozliczeri oraz do przedtozenia
dokumentacji potwierdzajgcej uprawnienia do zastosowania ulgi. Weryfikacjq takq
zostaly objete wszystkie ztoZzone przez podatnikdw korekty rozliczeri podatkowych.

(akta kontroli str. 296)
Zgodnie z art. 26h ust. 5 ustawy o PIT, odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci,
w jakiej zostaty:
1) sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewédzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie;
2) zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddéw, odliczone od przychodu na
podstawie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym lub uwzglednione
przez podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych w rozumieniu
Ordynacji podatkowe;.
Podatnik, ktéry po roku, w ktérym dokonat odliczen, otrzymat zwrot odliczonych
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jest
obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za
rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot (art. 26h ust. 8 ustawy o PIT).

Urzad w okresie 2024-2025 (I potrocze) nie otrzymat oraz nie uzyskiwat
z NFOSIGW oraz WFOSIGW zadnych danych o érodkach (dotacjach i pozyczkach)
przekazanych podatnikom na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
w  kierunku wyszukania podatnikéw niewypetniajacych  obowigzkéw
przewidzianych w art. 26h ust. 5 i ust. 8 ustawy o PIT. Ponadto Urzad nie
wystepowat do innych podmiotéw o dane niezbedne do weryfikacji
prawidtowosci korzystania/skorzystania z ulgi.

(akta kontroli str. 21)
Zastepca Naczelnika, sprawujgca do 27 wrzesnia 2024 r. nadzér nad SKA-2,
wyjasnita, ze wystgpienie do innych podmiotéw bytoby zasadne w przypadku
poddania w watpliwos¢ wiarygodnosci oswiadczenia ztozonego przez podatnika.
(akta kontroli str. 226-230)
Zastepca Naczelnika, nadzorujgca SKA-2 od 30 wrzes$nia 2024 r. do 1 czerwca
2025 r., wyjasnita ze pracownik prowadzgcy czynnosci przyjmowat oswiadczenie
podatnika za wystarczajgce. Dodatkowo weryfikacja odbywa sie na biezgco,
tj. za rok, w ktdrym dokonano wydatku. Czesciowy zwrot kosztow dokonywany
jest przez wskazane fundusze w pdzniejszym terminie niz przeprowadzana
przez Urzad weryfikacja. Zatem wystepowanie o te informacje podczas
czynnosci sprawdzajgcych bytoby dziataniem przedwczesnym.
(akta kontroli str. 231-234)
Zdaniem NIK, usystematyzowane dane o beneficijentach programow
proérodowiskowych realizowanych przez NFOSIGW, WFOSIGW i inne podmioty,
dotyczgce Srodkdéw przekazanych przez te podmioty podatnikom na
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przedsiewziecia termomodernizacyjne, mogtyby stuzy¢ do analizy i typowania
podatnikéw do czynnosci sprawdzajgcych.

3. W latach 2024-2025 (I potrocze) Urzad, na platformie analitycznej MZA,
otrzymat z Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa
Finansow (za posrednictwem |AS) wykazy wytypowanych podatnikéw, w celu
weryfikacji odliczonej ulgi, tj.:
1. Analize nieprawidtowosci w podatku PIT w zakresie odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2022 z 25 wrze$nia 2024 r. z wyznaczonym
terminem realizacji dziatari do 31 grudnia 2024 r."® W dokumencie tym okreslono
kryteria typowania. Wynikato z nich, ze dane z deklaracji PIT-36 i PIT-37 za lata
2019-2022 zostaty powigzane z zatgcznikiem PIT/0 Cze$¢ B ,Wydatki na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego”, w ktérym podatnicy wykazali kwoty,
ktérych suma wynosi wiecej niz limit im przystugujacej ulgi, tj. 53 tys. zt.
Z uzyskanej puli danych odrzucono rekordy dotyczagce m.in. zmartych
podatnikow oraz podatnikéw we wtasciwosci naczelnikéw urzeddw skarbowych
wojewddztw: lubelskiego, t6dzkiego, podlaskiego oraz pomorskiego (podatnicy
ci zostali ujeci w analizach regionalnych);
2. Informacje o przekazanej analizie (MZA-ZISAR) - weryfikacje poprawnosci
skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej z 5 listopada 2024 r.
z wyznaczonym terminem 31 marca 2025 r.” W dokumencie tym okreslono
kryteria typowania. Wynikato z nich, ze ustalono pule podatnikéw, ktérzy
w ramach ww. ulgi skorzystali z programu ,M9j prad” w latach 2022-2023,
uwzglednili jednoczeénie warto$¢ dotacji otrzymanej od NFOSIGW lub dokonali
odliczenia ulgi w wysokosci 53 tys. zt lub 106 tys. zt, za$ wartos¢ inwestycji
wskazana we wnioskach do ww. programu byta nizsza;
3. Informacje o przekazanej analizie (MZA-ZISAR) - weryfikacje poprawnosci
skorzystania przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2023
z 23 grudnia 2024 r. z wyznaczonym terminem 23 maja 2025 r.2° Z dokumentu
tego wynikato, ze w wyniku analizy stwierdzono przypadki podatnikéw, ktérzy
w rozliczeniach za lata 2019-2023 skorzystali z ulgi termomodernizacyjnej
i przekroczyli limit przystugujacej na podatnika ulgi, tj. 53 tys. zt.

(akta kontroli str. 260-286, 297-324)
Powyzsze wykazy dotyczyty 11 podatnikdow (odpowiednio: czterech, trzech
i czterech), ktorzy zostali poddani przez Urzad weryfikacji. Ulga wykazana przez
tych podatnikédw wyniosta 980,5 tys. z*' (odpowiednio: 398 tys. zt, 159 tys. zt
i 423,5 tys. zh).
W wyznaczonych terminach Urzad zakonczyt czynnosci weryfikacyjne wobec
10 podatnikow.
W odniesieniu do trzech podatnikéw, tj. wszystkich wynikajgcych z wykazu
otrzymanego 5 listopada 2024 r. nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.
Zgodnie z otrzymang analizg podatnicy ci mogli dokona¢ w deklaracjach za lata
2022-2023 odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie wyzszej niz
wynika to z danych otrzymanych kwot dotacji w ramach programu Mdéj Prqd,

'8 Opracowana przez DIAS w todzi, petnigcego funkcje Pomocniczego Wiasciciela Ryzyka (PWR) we

wspotpracy z DIAS w Lublinie.
9 Opracowana przez Departament Analiz KAS we wspétpracy z DIAS w todzi.
20 Opracowana przez pracownikdéw Wydziatu Automatyzacji Proceséw oraz pracownika IAS
w Bydgoszczy.
21 W kwocie tej ujeto takze zeznania podatkowe ztozone przez wspétmatzonkéw podatnikéw
poddanych weryfikacji nie zawsze ujete w przekazanych przez MF analizach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

tj. w ramach ulgi skorzystali z programu Méj Prqd i uwzglednili jednoczes$nie
wartoé¢ dotacji otrzymanej z NFOSIGW lub dokonali odliczenia ulgi w petnej
wysokosci, cho¢ wartos¢ inwestycji wskazana we wnioskach do programu Mdj
Prgd byta nizsza. Wszyscy ci podatnicy rozliczyli ulge w petnej wysokosci (tgcznie:
159 tys. zt*2). Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce wobec tych podatnikéw
wykazaty, ze wartos¢ rozliczonej ulgi i kwota otrzymanego dofinansowania nie
przekroczyly wartosci inwestycji.

W przypadku pozostatych siedmiu podatnikéw??, wobec ktérych zakonczono
czynnosci sprawdzajgce kazdorazowo wykazano nieprawidtowosci i stwierdzono
ustalenia podatkowe. Podatnicy ci rozliczyli ulge termomodernizacyjng wtaczne;j
wysokosci 727,6 tys. zt*4. W wyniku przeprowadzonych przez Urzad czynnosci
weryfikacyjnych i sprawdzajgcych oraz ztozonych przez podatnikéw korekt
zeznan podatkowych faczna  wysokos¢ ulgi  wyniosta  426,9 tys. z*,
tj. 300,7 tys. zt mnie;j.

W zwigzku z tym, ze podatnicy dokonali korekt rozliczen podatkowych nie
skierowano wnioskéw do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.

W wyniku podjetych dziatann ustalenia podatkowe w zakresie ulgi wyniosty
tacznie 32,7 tys. zt.
W stosunku do jednego podatnika prowadzone sg dalsze czynnosci w zakresie
rozliczen rocznych za lata 2020-2023, w tym ulgi. Podatnik w PIT-36 za 2022 r.
rozliczyt 40,9tys.zt, a za 2023 r. - 53tys.zt. Pracownicy Urzedu wzywali
podatnika celem ztozenia wyjasnien telefonicznie (7 stycznia i 27 lutego 2025 r.)
oraz pisemnie: 12 marca 2025 r. (podatnik nie odebrat pisma, zwrot do Urzedu
4 kwietnia 2025 r.), 20 czerwca 2025 r. (odebrata zona podatnika 24 czerwca
2025 r.)i 17 lipca 2025 r. Pomimo tego podatnik nie zgtosit sie do Urzedu.

(akta kontroli str. 297-324)

Jak wyjasnita Kierownik SKA-2, w stosunku do ww. podatnika w celu zakonczenia
czynnosci sprawdzajgcych podjeta zostanie proba dostarczenia wezwania przez
pracownika Urzedu, rozwazone zostanie natozenie mandatu karnego, a przy
braku skutkéw zostanie przekazany do SPV wniosek o wszczecie postepowania
podatkowego.

(akta kontroli str. 325-327)

Wszystkie podjete czynnosci weryfikacyjne widoczne sg w systemie ZISAR?
i platformie analitycznej MZA, a tym samym dostepne zaréwno dla MF jak i IAS
w Kielcach.

(akta kontroli str. 297-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. NIK zauwaza jednak, ze nie uzyskiwano danych

22 p|T-36, PIT-36L i PIT-37.

2 Czterech z wykazu otrzymanego we wrzesniu 2024 r. i trzech z wykazu otrzymanego w grudniu
2024r.

24640,3 tys. zt (PIT-37 - szesciu podatnikéw) i 90,3 tys. zt (PIT-28 - jeden podatnik).

%351,2 tys. zt (PIT-37) i 53 tys. zt (PIT-28).

26 ZISAR - Zintegrowany System Zarzgdzania Ryzykiem. W systemie tym ewidencjonowane sg m.in.
czynnosci sprawdzajace.
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w zakresie dofinansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, zaréwno od
instytucji zwigzanych z ochrong srodowiska, jak i innych podmiotéw. Dane te
mogtyby stanowi¢ podstawe do analizy i typowania podatnikéw do czynnosci
sprawdzajacych.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

1. W Urzedzie obowigzywaty w 2024 r. i w | pdétroczu 2025 r. opracowane przez

Ministerstwo Finansow:

- Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.;

- Wytyczne w zakresie obstugi czynnosci sprawdzajgcych w systemie ZISAR 11
z grudnia 2021 r.,

ktére wykorzystywano do weryfikowania skorzystania przez podatnikow z ulgi

termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 22-120, 155)

W US nie opracowano wiasnych wewnetrznych procedur dotyczacych

prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw korzystajgcych

z ulgi.

(akta kontroli str. 22-23, 155)

Zarowno Naczelnik Urzedu jak i Kierownik SKA-2 wyjasnity m.in.: (..) nie

opracowano wtasnej wewnetrznej procedury (...) poniewaz wprowadzone wytyczne

do czynnosci sprawdzajgcych oraz obowigzujgce przepisy prawa i objasnienia
podatkowe MF, w mojej ocenie wyczerpujq regulacje niezbedne do weryfikacji
odliczert w ramach ulgi.

(akta kontroli str. 222-225, 287-292)

W Urzedzie obowigzywaty w okresie objetym kontrolg nastepujace procedury

dotyczace ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych:

— instrukcja nr 2604/4/2023 Naczelnika US z 31 marca 2023 r. w sprawie zasad
postepowania z wnioskami o stwierdzenie nadptfaty oraz korektami
deklaracji?’;

— instrukcja nr 2604/5/2024 Naczelnika US z 8 listopada 2024 r. w sprawie
zasad postepowania z wnioskami o stwierdzenie nadptaty oraz korektami
deklaracji.

(akta kontroli str. 22-23, 146-155)

SKA-2 zajmowat sie prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych wobec

podatnikéw korzystajgcych z ulgi.

(akta kontroli str. 13-16)

Odnoszac sie do udziatu pracownikéw Urzedu w szkoleniach dotyczacych

weryfikacji skorzystania przez podatnikdw z ulgi, Naczelnik US podata m.in.:

W szkoleniach (...) brali udziat pracownicy SKA-2: - t. w szkoleniu ,Wytgczenia,

zwolnienia i odliczenia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”. Szkolenie

stacjonarne w dniach 20-31.05.2023 r. organizowane przez Filie Krajowej Szkoty

Skarbowosci w  Otwocku obejmujgce m.in. odliczenie wydatkéw  ulgi

termomodernizacyjnej przez matzonkéw. - S. w szkoleniu ,Ulgi i odliczenia - ulga

termomodernizacyjna, IP-Box i badawczo-rozwojowa, na robotyzacje (sposoby
weryfikowania) - orzecznictwo, interpretacje”. Szkolenie on-line 29-31.07.2024 r. na
platformie MS Teams organizowane przez Krajowqg Szkote Skarbowosci; -

11 pracownikéw uczestniczyto w webinarze 24.10.2024 r. organizowanym przez

Departament Orzecznictwa Podatkowego MF pt. ,Ulga termomodernizacyjna".

Ponadto pracownicy Urzedu majq dostep (m. in. w Zzakresie ulgi

27 Instrukcja ta przestata obowigzywac z dniem 8 listopada 2024 r.
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termomodernizacyjnej) do systemu informacyjnego EUREKA obejmujgcego
interpretacje indywidualne i ogdlne, wigzqce informacje, objasnienia podatkowe,
broszury informacyjne, odpowiedzi na interpelacje, odpowiedzi na pytania mediow,
wybrane orzeczenia sqdéw oraz do informacji zamieszczanych na stronach MF.
(akta kontroli str. 156-158)
2. W 2023 r. Urzad przeprowadzit 55 czynnosci sprawdzajgcych wobec
podatnikow korzystajgcych z ulgi, w tym 51 odnoszacych sie do skali podatkowej,
dwie do podatku liniowego oraz dwie do ryczattu. kgczna kwota wykazanej ulgi
poddana weryfikacji (wykazana w zeznaniach podatkowych) wyniosta
2770,4 tys. zt, z tego 2631,4 tys. zt odnosito sie do skali podatkowej, 90 tys. zt do
podatku liniowego, a 48,9 tys. zt do ryczattu. Kwota ujawnionych uszczuplen
ogétem w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wyniosta
138 tys. zt. Uszczuplenia wedtug poszczegdlnych form opodatkowania wyniosty
odpowiednio:
— skala podatkowa - 129,6 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 40 czynnosci

sprawdzajgcych;

- podatek liniowy - 6,4 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia dwdch czynnosci
sprawdzajacych;

- ryczatt - 2tys.zt, w wyniku przeprowadzenia dwdch czynnosci
sprawdzajacych.

W 2024 r. Urzad przeprowadzit 216 czynnosci sprawdzajgcych wobec

podatnikow korzystajgcych z ulgi, w tym 200 odnoszacych sie do skali

podatkowej, siedem do podatku liniowego oraz dziewie¢ do ryczattu. taczna

kwota wykazanej ulgi poddana weryfikacji (wykazana w zeznaniach

podatkowych) wyniosta 8003 tys. zt, z tego 7528,1 tys. zt odnosito sie do skali

podatkowej, 236 tys. zt do podatku liniowego, a 238,9 tys. zt do ryczattu. Kwota

ujawnionych uszczuplen ogoétem w wyniku przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajgcych wyniosta 168,7 tys. zt. Uszczuplenia wedtug poszczegdlnych

form opodatkowania wyniosty odpowiednio:

— skala podatkowa - 223,9 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 97 czynnosci
sprawdzajgcych;

— podatek liniowy - 19,4 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia pieciu czynnosci
sprawdzajacych;

- ryczatt - 12,2tys.zt, w wyniku przeprowadzenia siedmiu czynnosci
sprawdzajacych.

W | pétroczu 2025 r. Urzad przeprowadzit 211 czynnosci sprawdzajacych wobec

podatnikow  korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, w tym

207 odnoszacych sie do skali podatkowej, dwie do podatku liniowego oraz dwie

do ryczattu. taczna kwota wykazanej ulgi poddana weryfikacji (wykazana

w zeznaniach podatkowych) wyniosta 9002,7 tys.zt, z tego 8898,7 tys. zt

odnosito sie do skali podatkowej, 53 tys. zt do podatku liniowego, a 51 tys. zt do

ryczattu. Kwota ujawnionych uszczuplen ogétem w wyniku przeprowadzonych

czynnosci  sprawdzajacych  wyniosta 269 tys.zt.  Uszczuplenia  wedtug

poszczegblnych form opodatkowania wyniosty odpowiednio:

— skala podatkowa - 256,8 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia 127 czynnosci
sprawdzajgcych;

- podatek liniowy - 10,4 tys. zt, w wyniku przeprowadzenia dwdch czynnosci
sprawdzajacych;

- ryczatt - 1,8tys.zt, w wyniku przeprowadzenia dwdch czynnosci
sprawdzajacych.

W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. liczba czynnosci sprawdzajacych wzrosta

0 292,7%, a kwota ujawnionych nieprawidtowosci o 22,2%.
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W | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu do | pétrocza 2024 r. liczba czynnosci
sprawdzajacych wzrosta o 32,7%, a kwota ujawnionych nieprawidtowosci
0 32,1%.
(akta kontroli str. 10)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: Znaczny wzrost czynnosci w 2024 r. w stosunku do
2023 r. wigzat sie z wprowadzeniem na poczqtku 2024 r. nowej wersji kontroli
miedzyformularzowej w PoltaxPlus. W trakcie obstugi rocznych rozliczen
podatkowych za 2023 r., poprawiona ustuga generowata zeznania podatnikdw,
ktorzy w rozliczeniu za 2023 r. korzystali z odliczenia ulgi powyzej limitu (system
poprawnie sumowat odliczenia za lata 2019-2023).
Réwniez w | pdtroczu 2025 r., w poréwnaniu do | pdtrocza 2024 r. wzrost
stwierdzonych nieprawidfowosci, w zakresie ulgi, w gtdwnej mierze wigzat sie
Z przekroczeniem limitu odliczen (6 lat obowigzywania ulgi). Podatnicy coraz czesciej
przekraczajg okreslony limit wydatkéw, w tym np. podejmujg kolejne (inne)
przedsiewziecie termomodernizacyjne nie uwzgledniajgc w limicie odliczer
Z poprzednich lat innych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Naczelnik Urzedu dodata ponadto, Ze tgczna kwota ustalenn dokonanych w toku
czynnosci sprawdzajgcych w | potroczu 2025 r. stanowita kwote 12,78 min (w tym
z tytutu weryfikacji ulgi 269 tys.z) i byt to najlepszy wynik wsréd 15 US
woj. Swietokrzyskiego. Osiggniecie bardzo dobrych wynikéw réwniez w pozostatych
obszarach (realizacjo wskaznikow centralnych) dato Urzedowi w ww. okresie
pierwszg lokate.

(akta kontroli str. 287-291)
Odpowiadajac na pytanie, jakie najczesciej nieprawidtowosci stwierdzat organ
podatkowy w toku czynnosci sprawdzajacych prowadzonych wobec podatnikéw
korzystajacych z ulgi, Naczelnik US wskazata m.in.: (...) - odliczenie wydatkow
udokumentowanych fakturami wystawionymi przez podmiot korzystajgcy ze
zwolnienia z podatku VAT, - odliczenie poniesionych wydatkéw w zawyzonej kwocie
to jest bez uwzglednienia otrzymanego dofinansowania; - odliczenie materiatow
niepodlegajgcych zwolnieniu;, - odliczenie ulgi w wysokosci przekraczajgcej
dopuszczalny limit 53 tys. zt; brak dokumentu potwierdzajgcego wtasnos¢ lub
wspotwtasnos¢ budynku mieszkalnego, - brak dokumentu potwierdzajgcego odbiér
nowopowstatego domu; - brak faktur potwierdzajgcych poniesione wydatki;
- podwdjne odliczenie tej samej faktury (...).

(akta kontroli str. 156-158)
3. Szczego6towym badaniem objeto dokumentacje 30 czynnosci sprawdzajgcych
dotyczgcych podatnikéw korzystajgcych z ulgi?® o najwiekszych kwotach
dokonanych przez Urzad ustalen, przeprowadzonych w trybie okreslonym
w art. 275 O.p. w okresie objetym kontrolg, w tym 26 zeznan podatkowych
w zakresie PIT (22 ztozonych na formularzu PIT-37%° i czterech ztozonych na
formularzu PIT-36%°), dwdch w zakresie PPL (ztozonych na formularzu PIT-36L3)
oraz dwoéch w zakresie PPE (ztozonych na formularzu PIT-28%).
taczne kwoty ustalen dokonanych przez US w przypadku zeznan podatkowych
ztozonych na poszczegdélnych formularzach wynosity odpowiednio: PIT-37 -
777,6 tys. zt, PIT-36 - 124,4 tys. zt, PIT-36L - 154,4 tys. zt oraz PIT-28 - 76,6 tys. zt.
Najczesciej wystepujgca nieprawidtowoscig stwierdzong przez Urzad w trakcie
czynnosci sprawdzajgcych byto przekroczenie limitu ulgi®.

28} 3czna kwota wykazanej ulgi poddana czynnosciom sprawdzajgcym to 2633,5 tys. zt.
2} 3czna kwota wykazanej ulgi poddana czynnosciom sprawdzajgcym to 1881,6 tys. zt.
30t 3czna kwota wykazanej ulgi poddana czynno$ciom sprawdzajgcym to 311,1 tys. zt.
31 kaczna kwota wykazanej ulgi poddana czynnosciom sprawdzajgcym to 260,5 tys. zt.
32y gczna kwota wykazanej ulgi poddana czynno$ciom sprawdzajgcym to 180,3 tys. zt.
33 Nieprawidtowos$¢ ta zostata stwierdzona w wyniku 28 czynnosci sprawdzajgcych.
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Wszystkie objete analizg czynnosci sprawdzajgce zostaty prawidtowo, zgodnie ze

stanem faktycznym, zarejestrowane w systemie ZISAR II.

W trakcie wszystkich analizowanych czynnosci sprawdzajgcych rzetelnie

zweryfikowano:

- czy podatnik byt wtascicielem lub wspoétwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, na ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym
wydatki zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

— czy odliczone przez podatnika wydatki poniesione w roku podatkowym na
materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane =z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego zostaty wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okres$lenia
wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych;

- czy wydatki zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi przez
podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od
tego podatku.

W trakcie wszystkich analizowanych czynnosci sprawdzajgcych nie dokonywano

ogledzin w celu uzyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci

ustalenia ulgi.
(akta kontroli str. 160-221)

Kierownik SKA-2 wyjasnita m.in.: (...) Takiego typu czynnosci podejmowane bylyby

jedynie w przypadku uzasadnionych wagtpliwosci co do wykonania prac

termomodernizacyjnych. Takich przypadkéw wsréd weryfikowanych spraw nie
stwierdzilismy.
(akta kontroli str. 222-225)

W trzech przypadkach czynnosci sprawdzajgce trwaty co najmniej 245 dni®4.

(akta kontroli str. 174-175, 206-207, 210-211)

Kierownik SKA-2 wyjasnita m.in.: (...) Wydtuzony czas prowadzenia czynnosci

sprawdzajgcych wobec wymienianych spraw spowodowany byt utrudnionym

kontaktem =z podatnikiem tj. brak telefonu, zastepcze doreczanie wezwar,
przedtozenie niekompletnej dokumentacji, ponawianie wezwan. Z uwagi na znaczng
wielozadaniowos¢ pracownikéw SKA-2, komdrka musi ustalac priorytety

w wykonywaniu swoich obowiqgzkdw, biorgc pod uwage terminy czy finansowe

konsekwencje opdZnien. Przyjety tryb procedowania wymusza pozostawianie spraw,

w ktérych zainicjowano kontakt z podatnikiem do czasu sptywu zgdanej

korespondencji i dokumentacji. Do sprawy powraca sie w odpowiednim cyklu

czasowym. Jezeli podatnik (tak jok w opisywanych przypadkach) nie wspofpracuje

Z organem czas zatatwienia sie wydtuza. Sq to jednak sytuacje jednostkowe.

(akta kontroli str. 222-225)

W kazdym analizowanym przypadku pracownicy Urzedu zwracali sie do

podatnikow, aby przedtozyli oswiadczenia czy korzystali lub nie korzystali

z dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, WFOSIGW lub innych dotacjodawcéw.

Podatnicy w 20 przypadkach® ziozyli w Urzedzie o$wiadczenia, ze korzystali

z dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW. W 16 przypadkach zataczyli do tych

34 W przypadku sprawy 2604-SKA-2.4031.2588.2024 byto to 245 dni, w przypadku sprawy 2604-SKA-
2.4031.1834.2024 - 259 dni, a w przypadku sprawy 2604-SKA-2.4031.2444.2024 - 285 dni.

35 Nr spraw: 2604-SKA-2.4031.538.2025; 2604-SKA-2.4031.847.2025; 2604-SKA-2.4031.6488.2024;
2604-SKA-2.4031.2588.2024; 2604-SKA-2.4031.399.2025; 2604-SKA-2.4031.6067.2024; 2604-SKA-
2.4031.559.2025; 2604-SKA-2.4031.553.2025; 2604-SKA-2.4031.1599.2025; 2604-SKA-
2.4031.744.2025; 2604-SKA-2.4031.1840.2024; 2604-SKA-2.4031.683.2025; 2604-SKA-
2.4031.1555.2024;  2604-SKA-2.4031.3840.2024;  2604-SKA-2.4031.2444.2024;  2604-SKA-
2.4031.486.2025; 2604-SKA-2.4031.1834.2024; 2604-SKA-2.4031.2404.2024; 2604-SKA-
2.4031.2543.2024; 2604-SKA-2.4031.1666.2025.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

oswiadczern dokumenty potwierdzajgce fakt otrzymania dofinansowania,
w czterech takich dokumentéw nie zatgczyli®®.
(akta kontroli str. 160-221)
Podatnicy w dziewieciu przypadkach ztozyli w US oswiadczenia, ze nie korzystali
z dofinansowania, o ktérym mowa powyzej*.
Urzad nie wystapit sie do NFOSIGW, WFOSIGW lub innych dotacjodawcéw
0 udzielenie pisemnych informacji niezbednych do zweryfikowania tych
os$wiadczen.
(akta kontroli str. 162-164, 168-169, 178-179, 182-183, 186-187, 194-195, 200-
201, 220-221)
Kierownik SKA-2 wyjasnita m.in.: (...) Nie zwracano sie do NFOSiGW, WFOSIGW lub
innych podmiotéw o udzielenie informacji, czy dany podatnik nie korzystat
z dofinansowari z funduszy. Pracownik prowadzqcy czynnosci przyjgt oswiadczenie
podatnika za wystarczajgce. Dodatkowo wskazuje, ze weryfikacja ulgi odbywa sie na
biezgco, ti. za rok, w ktérym dokonano wydatku. CzeSciowy zwrot kosztéw
dokonywany jest przez wskazane fundusze w pdZniejszym terminie niz
przeprowadzana przez urzqd weryfikacjo. Zatem wystepowanie o te informacje
podczas czynnosci sprawdzajgcych bytoby dziataniem przedwczesnym.
(akta kontroli str. 222-225)
W 29 z 30 analizowanych spraw czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono
zgodnie z przepisami O.p. i wewnetrznymi procedurami.
(akta kontroli str. 160-221)
W trakcie czynnosci sprawdzajgcych, nr sprawy: 2604-SKA-2.4031.607.2025,
Urzad pismem z 26 lutego 2025 r. zwrdcit sie do podatnika, aby przedtozyt
o$wiadczenie, czy korzystat z dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, WFOSIGW
lub innych dotacjodawcéw. Podatnik nie ztozyt takiego oswiadczenia. Urzad
ponownie nie zwrocit sie do niego w tej kwestii, nie wystgpit do dotacjodawcow,
w szczegélnosci do NFOSIGW i WFOSIGW, o informacje dotyczace udzielenia
dofinansowania na przedsiewziecia termomodernizacyjne, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 218-219)
W wyniku analizowanych czynnosci sprawdzajacych wszyscy podatnicy ztozyli
korekty rozliczern podatkowych, zgodnie z ustaleniami Urzedu (tj. kwotg WUSZ),
tacznie na kwote 1333 tys. zt, a tym samym nie byto podstaw do wszczecia
kontroli podatkowej i postepowania podatkowego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 160-221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nierzetelnym i nieprawidtowym
przeprowadzeniu przez pracownikdéw US czynnosci sprawdzajgcych w ramach
sprawy nr 2604-SKA-2.4031.607.2025. Dokonana przez nich weryfikacja w tej
sprawie nie byta bowiem wystarczajgca do petnego ustalenia i potwierdzenia
stanu faktycznego ze ztozong przez podatnika deklaracjg podatkowa.

Urzad pismem z 26 lutego 2025 r. zwrdcit sie do podatnika, aby przedtozyt
o$wiadczenie, czy korzystat z dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, WFOSIGW
lub innych dotacjodawcéw. Podatnik nie ztozyt takiego oswiadczenia. Pomimo

36 Nr spraw: 2604-SKA-2.4031.1555.2024; 2604-SKA-2.4031.486.2025; 2604-SKA-2.4031.1834.2024;
2604-SKA-2.4031.1666.2025.

37 Nr spraw: 2604-SKA-2.4031.5527.2024; 2604-SKA-2.4031.2237.2024; 2604-SKA-2.4031.6064.2024;
2604-SKA-2.4031.1105.2024; 2604-SKA-2.4031.2421.2024; 2604-SKA-2.4031.1846.2024; 2604-SKA-
2.4031.670.2025; 2604-SKA-2.4031.2819.2025; 2604-SKA-2.4031.5566.2024.
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tego pracownicy Urzedu nie wezwali ponownie podatnika do ztozenia
ww. dokumentu ani nie wystgpili do dotacjodawcoéw o informacje, czy
podatnikowi udzielono dofinansowania na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.
Byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 272 pkt 3 O.p., zobowigzujgcym
do dokonywania czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu m.in. ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W zwigzku z tym, dziatania pracownikow
Urzedu nie daty zapewnienia, ze nie naruszono art. 26h ust. 5 pkt 1 ustawy o PIT,
zgodnie z ktorym, odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci, w jakiej zostaty
sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie. Powyzsze dziatanie naruszato takze Wytyczne do
czynnosci sprawdzajgcych Ministra Finanséw z wrzesnia 2021 r.38
(akta kontroli str. 26, 59-70, 218-219)

Kierownik SKA-2 i | Zastepca Naczelnika Urzedu3 udzielity wyjasnien, z ktérych
wynikato, ze po ponownym przeanalizowaniu sprawy odstgpiono od
ponownego wezwania oraz wystgpienia do NFOSIGW, WFOSIGW lub innych
podmiotdw o udzielenie informacji, czy podatnik korzystat lub nie
z dofinansowania. Posiadane przez Urzad informacje o wysokosci poniesionych
wydatkéw (tj. 1059 tys.zt) oraz wysokos¢ mozliwego do otrzymania
dofinansowania, w tym przypadku 42,4 tys. zt (40% poniesionych wydatkéw)
pozwolity odstapi¢ od tych czynnosci.

(akta kontroli str. 222-225, 231-234, 253-258)
Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie m.in. dlatego, ze
w przedmiotowej sprawie naruszono takze Wytyczne do czynnosci
sprawdzajacych Ministra Finanséw z wrzesnia 2021 r., ktére bezwzglednie
zobowigzywaty do podjecia odpowiednich dziatan koniecznych do ustalenia
stanu faktycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Pozytywnej oceny nie zmienia fakt, ze w jednej ze spraw,
Urzad nie podjat rzetelnych i prawidtowych dziatan w celu uzyskania informacji,
czy podatnik korzystat z dofinansowania ze érodkéw NFOSIGW, WFOSIGW lub
innych  dotacjodawcéw  przeznaczonych na inwestycje w ramach
termomodernizacji.

38 Rozdziat: Podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT), pkt VI Odliczenia od dochodu i podatku,
str. 45. Zapis zawarty na tej stronie zobowigzywat do tego, aby w toku prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych wezwac podatnika do udzielenia odpowiedzi, niezbednych wyjasnien lub zazgdac
dostarczenia dokumentéw koniecznych do ustalenia stanu faktycznego i potwierdzajgcych prawo
do skorzystania z danej ulgi.

39 W czasie prowadzenia sprawy 2604-SKA-2.4031.607.2025 sprawowata nadzér nad SKA-2.
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3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikébw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

1. W okresie objetym kontrolg nie wszczeto z urzedu zadnego postepowania
podatkowego wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi.

(akta kontroli str. 237)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze postepowania podatkowe wszczyna SPV na
wniosek SKA-2, gdy w wyniku czynnosci sprawdzajgcych zostang stwierdzone
nieprawidtowosci, a podatnik nie ztozy korekty zeznania lub nie wycofa wniosku
o stwierdzenie nadptaty. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
dziat SPV nie otrzymat takich wnioskow od SKA-2.

(akta kontroli str. 11-12)

Kierownik SKA-2 wyjasnita: Ujawnione nieprawidtowosci w odliczeniach ulgi zostaty
skorygowane poprzez ztozenie korekty zeznar podatkowych. Zatem weryfikacja
odliczenia ulgi zostata zakoriczona na etapie czynnosci sprawdzajgcych i nie
wystqpity przestanki do sktadania wnioskéw o wszczecie postepowania podatkowego
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 325-327)

2. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit na podstawie wnioskow
ztozonych przez podatnikéw 39 postepowan® dotyczacych zwrotu nadpfaty
w zwigzku ze skorzystaniem przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej,
zakonczonych zwrotem nadptaty bez wydawania decyzji stwierdzajacej
nadptate, tj. w trybie okreslonym w art. 75 8 4 O.p. taczna wartos¢ odliczonej
ulgi wyniosta 978,7 tys. zt, a taczna wartos¢ wnioskowanej kwoty nadpfaty
136,3 tys. zk

(akta kontroli str. 259)

3. Z ww. postepowan przeprowadzonych przez Urzad szczegbétowym badaniem

objeto 15 (38%) o najwiekszej kwocie odliczenia*'. We wszystkich przypadkach

uznano zasadnos¢ sktadanych wnioskéw i dokonano zwrotu nadptaty w tacznej
kwocie 80,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania, stwierdzono, ze:

a) postepowania ws. stwierdzenia nadptaty wszczynano zgodnie z art. 1658 3
O.p., na podstawie ztozonego przez podatnika wniosku wraz z korekta
deklaracji;

b) czynnosci sprawdzajgce trwaty od 5 do 20 dni liczac od dnia ztozenia przez
podatnika korekty deklaracji wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
(Srednio 12 dni);

¢) w zadnym z przypadkéw prawidtowos¢ skorygowania zeznania nie budzita
watpliwosci i Urzad zwrdécit nadptate bez wydawania decyzji;

d) przed dokonaniem zwrotu nadptaty Urzad rzetelnie zweryfikowat
skorzystanie przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej (kazdorazowo
dokonano sprawdzenia i odnotowania rachunku bankowego w systemie
POLTAX; ustalano przychody/dochody wykazane w zeznaniu rocznym,
sposob rozliczenia, odliczenia od dochodu; analizowano przedtozone
dokumenty m.in. potwierdzajgce prawo wiasnosci podatnika do
nieruchomosci, faktury VAT potwierdzajgce poniesione  wydatki,
oswiadczenia podatnika, ze nie korzystat z dofinansowania na realizacje

4027 w2024 r.i12w | pbtroczu 2025 .
41t 3czna kwota odliczen z tytutu ulgi dla préby objetej badaniem to 570,6 tys. zt.
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przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub o kwocie dofinansowania;
sprawdzano dokonywanie przez podatnika odliczenia ulgi w ztozonych
zeznaniach za inne lata);

e) wszystkich zwrotéw nadptat Urzad dokonat w terminie wynikajgcym z art. 77
8 1 pkt 6 lit. a O.p.*, $rednio po 20 dniach od ztozenia przez podatnika
korekty deklaracji wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty (od 8 do 42 dni).

(akta kontroli str. 238-252, 259)

W Urzedzie nie prowadzono zadnych analiz (zestawien) danych dotyczacych
podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, w szczegélnosci
o btedach popetnianych przez podatnikéw, nieprawidtowosciach ujawnionych

w wyniku czynnosci sprawdzajgcych. Wyjasnienie w tym zakresie zostaty opisane

w obszarze 1. punkcie 2. na stronach 4 i 5 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

(akta kontroli str. 296)

Naczelnik Urzedu nie zgtaszata do Dyrektora IAS w Kielcach wystepowania:

— probleméw zwigzanych weryfikacjg prawidtowosci korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w ramach czynnosci sprawdzajgcych/kontroli
podatkowych/postepowan podatkowych,

— barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan wobec podatnikow
dokonujacych  odliczen  wydatkéw  poniesionych  na  realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 11-12)

W US nie przeprowadzono kontroli i audytéw dotyczacych przedsiewziec
termomodernizacyjnych.
(akta kontroli str. 6-7, 17-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Nadptata podlega zwrotowi w terminie dwoéch miesiecy od dnia ztozenia wniosku wraz ze
skorygowanym zeznaniem (deklaracjg).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o prowadzenie
czynnosci sprawdzajgcych w sposéb zapewniajgcy ustalenie stanu faktycznego
rzetelnie i zgodnie z art. 272 pkt 3 O.p. oraz Wytycznymi do czynnosci
sprawdzajgcych Ministra FinansOw z wrzesnia 2021 r.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, wrzesdnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Karol Pokora
Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j
Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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