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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach (dalej: Komenda lub KWP), ul. Seminaryjska
12, 25-372 Kielce.

Insp. Zbigniew Nowak, Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach od 27 listopada
2024 r. (dalej: Komendant). W okresie objetym kontrolg: od 6 stycznia 2024 r. do 26
listopada 2024 r., Komendantem Wojewoddzkim Policji byt insp. Grzegorz
Napiorkowski; od 13 lutego 2021 r. do 5 stycznia 2024 r. — nadinsp. Jarostaw Kaleta;
od 5 stycznia 2021 r. do 12 lutego 2021 r. p.o. Komendantem Wojewddzkim byt insp.
Jarostaw Tokarczyk; od 12 marca 2019 r. do 4 stycznia 2021 r. Komendantem
Wojewddzkim byt nadinsp. Pawet Dzierzak.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bron do celdéw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celow
kolekcjonerskich.

3. Nadzor nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi pozwoleniami
na bron do celow kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/117/2024 z 23 pazdziernika 2024 r.
2. Mariusz Jedynak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/133/2024 z 14 listopada 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach stworzyt warunki organizacyjne
zapewniajgce realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi
pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich, wynikajacych z ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji® (dalej: UoBiA). KWP nie posiadata rzetelnych informacii
o liczbie osob posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich, ktore
miejsce statego pobytu majg na terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego, liczbie
jednostek broni, do ktorych posiadania uprawnia wydane im pozwolenie oraz liczbie
egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia. W efekcie
do Komendy Gtdéwnej Policji (dalej: KGP) nie przekazywano rzetelnych danych
dotyczacych osob posiadajacych pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich.

Realizacja zadan wynikajacych z UoBIA przypisana zostata Wydziatowi Postepowan
Administracyjnych KWP (dalej: WPA). Funkcjonariuszom zapewniono szkolenia
dotyczace obowigzkdow wynikajacych z UoBiA. Posiadali oni uprawnienia dostepu
i aktualizowania informacji zawartych w aplikacji Bron i Ruch Drogowy w ramach
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej: KSIP).

Cze$¢ postepowan administracyjnych dotyczacych wydania pozwolen na bron palng
do celow kolekcjonerskich oraz cofnigcia tych pozwole prowadzona byta
Z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: Kpa). W trzech z szesciu analizowanych spraw, w ktorych
zachodzity obligatoryjne przestanki do cofniecia pozwolenia na bron, postepowania
administracyjne podejmowane byty z op6znieniem wynoszacym od 31 do 72 dni od
otrzymania prawomocnego wyroku sgadu, co byto dziataniem nierzetelnym. W 11z 18
objetych analizg decyzji o wydaniu pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich nie
wskazywano rodzaju broni, co byto niezgodne z art. 12 ust. 1 UoBIA.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki nierzetelnego wprowadzania danych
do rejestru Bron, dotyczace mozliwosci noszenia broni, wskazywania rodzaju broni
oraz odnotowywania adresow miejsca statego pobytu.

W Komendzie nie dokonywano operacji przetwarzania informaciji, o ktérych mowa
w § 41 ust. 1 pkt 2 i 4 zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtownego Policji z dnia
2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji® (dalej:
zarzadzenie w sprawie KSIP), tj. sprawdzen (za wyjatkiem wydawania pozwolenia na
bron) i weryfikacji danych posiadaczy broni do celdéw kolekcjonerskich.

KWP nie przeprowadzata kontroli, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 UoBiA, poza jedng
kontrola, ktdra zostata przeprowadzona bez stosownego upowaznienia Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach.

Komenda nie wspotdziatata z organami administracji publicznej oraz organizacjami
spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen przewidzianych
w art. 51 UoBiA.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz. U.z2024 . poz. 485.

4Dz.U.z2024r. poz. 572.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich

1.1.  Komendant wykonuje na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego zadania
Policji okreslone w ustawach i przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
tych ustaw. Realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji przypisano zgodnie z obowigzujagcym w Komendzie Regulaminem do
obowigzkéw Wydziatu Postepowar Administracyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach (dalej: WPA).

(akta kontroli str. 7-32,33-53)

Zakres zadan WPA zostat okreslony w Szczegdfowym zakresie zadan Wydziatu
Postepowar: Administracyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach’. Zgodnie
z tym dokumentem® do zadan WPA nalezato m.in.: sprawowanie nadzoru nad
zagadnieniami dotyczacymi broni i amunicji, bedacej w dyspozyciji 0sob fizycznych
I podmiotdw posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela, w tym dokonywanie
odbioru magazynéw broni i kontrolowanie przechowywania oraz ewidencjonowania
broni: prowadzenie rejestr Bron; prowadzenie depozytu broni i amunicji;
rozpatrywanie $rodkow zaskarzenia od rozstrzygnie¢ (decyzji i postanowien)
wydanych w | instancji przez komendantéw powiatowych Policji wojewddztwa,
dotyczacych broni pneumatycznej, broni biatej, cieciwowej oraz miotaczy gazu
obezwtadniajacego i przedmiotéw stuzacych do obezwtadniania oséb za pomocg
energii elektrycznej, o ktérych mowa w ustawie o broni i amunicji.
Powyzsze zadania realizowat wchodzacy w sktad struktury organizacyjnej WPA
Zespot do Spraw Pozwolen na Bron.

(akta kontroli str. 55-58, 59-65)
W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola, zadania wynikajace z UoBiA
realizowali funkcjonariusze Zespotu do Spraw Pozwolen na Bron WPA,
tj. odpowiednio:
— w2021 r.iw 2022 r. (stan na 31 grudnia) — szesciu funkcjonariuszy oraz dwéch
pracownikdéw cywilnych policji, w tym jeden funkcjonariusz, ktéry w gtéwnej mierze
zajmowat sie sprawami zwigzanymi z bronig do celdéw kolekcjonerskich. W tym dniu
nie byto wakatow wérdd funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych Policji;

— w2023 r. (stan na 31 grudnia) — siedmiu funkcjonariuszy oraz dwéch pracownikdw
cywilnych Policji, w tym dwéch funkcjonariuszy, ktorzy w gtéwnej mierze zajmowali
sie sprawami zwigzanymi z bronig do celdéw kolekcjonerskich. W tym dniu nie byto
wakatow wérdd funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji;

— w2024 r. (stan na 30 listopada) — pieciu funkcjonariuszy oraz dwéch pracownikdw
cywilnych Policji, w tym dwéch funkcjonariuszy®  zajmowato sie sprawami
zwigzanymi z bronig do celow kolekcjonerskich, z czego jeden funkcjonariusz
w gtownej mierze zajmowat sie sprawami zwigzanymi z takg bronia, a drugi zaréwno

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 W latach 2021-2024 (do 30 listopada) w KWP obowiazywaty kolejno dwa Szczegétowe zakresy zadan WPA:
AZ-9833/14 z dnia 30 lipca 2014 r. (obowigzujacy do 13 maja 2024 r.) oraz AZ-011-1/2024 z dnia 14 maja 2024 r.
(wszedt w zycie 14 maja 2024 r.).
8 AZ-011-1/2024 z dnia 14 maja 2024 r.
9 Wliczono funkcjonariusza czasowo delegowanego z Komendy Miejskiej Policji w Kielcach (dalej: KMP).

4



bronig palng do celow kolekcjonerskich jak i celéw sportowych. W tym dniu byt jeden
wakat wérdd funkcjonariuszy, nie byto wakatéw wérdd pracownikéw cywilnych Policji.

W WPA w ramach Zespotu do Spraw Pozwolen na Bron funkcjonowat nieformalny
podziat na osoby zajmujace sie sprawami zwigzanymi z posiadaniem broni painej do
poszczegolnych celow (np. towieckich, sportowych, kolekcjonerskich, ochrony
osobistej).
W przypadku nieobecno$ci funkcjonariuszy odpowiedzialnych za bror palng do celow
kolekcjonerskich oraz potrzeb wynikajgcych z funkcjonowania WPA (np. wzmozone;j
obstugi interesantébw czy rejestracji wplywajacych dokumentéw), zadania
te wykonywali réwniez inni funkcjonariusze, odpowiedzialni w WPA za realizacje
zadan w zakresie broni palnej do celdéw sportowych.
(akta kontroli str. 66-67, 921)
Zwiekszenie liczby etatow w Zespole do Spraw Pozwolen na Bror w 2023 r. nastapito
na wniosek Naczelnika WPA, skierowany 3 marca 2023 r. do Komendanta
Wojewodzkiego Policji. W uzasadnieniu wniosku zwrocono uwage na prawie
trzykrotny wzrost postepowan administracyjnych przyznajacych pozwolenie w celu
sportowym i kolekcjonerskim. Ponadto wskazano, iz na podstawie zauwazalnego
przyrostu liczby stowarzyszen strzeleckich i kolekcjonerskich liczba wydawanych
pozwolen na bron bedzie wzrastaé. Zwigkszenie etatdbw w Zespole do Spraw
Pozwolen na Bro nastgpito od 1 kwietnia 2023 r. na podstawie rozkazu
organizacyjnego nr 2/23 Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 31 marca 2023 r.
Przydzielony etat nie spowodowat zwigkszenia liczby funkcjonariuszy zajmujacych sie
sprawami zwigzanymi z bronig do celdéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli: 82-94, 494-495)
Byty Naczelnik WPA Mariusz Michalski wyjasnit, ze zauwazajac wzrastajacq liczbe
postepowan o wydanie pozwoleri na bron, bylty one rozdzielane pomigdzy innych
funkcjonariuszy i pracownikow Zespotu do Spraw Pozwolen na Bron WPA, tak aby
obcigzenie pracownikow w tym zakresie byto réwnomierne i nie prowadzito
do popetniania btedéw w przypadku prowadzenia postepowan.
(akta kontroli: 1956-1958)
W marcu 2024 r. Naczelnik WPA Piotr Pietras zwrécit sie do Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego Policji z propozycjg dokonania zmian organizacyjnych w WPA, w tym
m.in.  wylgczenia trzech stanowisk etatowych (dwoch stanowisk asystenta
i referenta), a wigczenia jednego stanowiska etatowego (specjalista) w Zespole do
Spraw Pozwoler na Bron. W efekcie podjetych dziatarn Komendant Wojewddzki Policji
rozkazem organizacyjnym nr 3/24 z dnia 17 kwietnia 2024 r. dokonat ww. zmian.
(akta kontroli: 79-81, 115-118, 494-495)
Naczelnik WPA wskazat, ze (...) Wytaczone stanowiska zasility Zespot Ochrony Osob
i Mienia oraz SUFO, a takze nowopowstaty Zesp6t do spraw Postepowan w Sprawach
Cudzoziemcow. Zaproponowana zmiana organizacyjna w Wydziale Postepowan
Administracyjnych Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach miata na celu
dostosowanie struktury etatowej wydziatu do aktualnych potrzeb i realizowanych
zadan (...) Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze (...) osoby zajmujgce stanowiska
wyfgczone z Zespotu Pozwolen na Bron realizowaty zadania stuzbowe nie zwigzane
Z wydawaniem pozwolen na broh do celow kolekcjonerskich.
(akta kontroli: 1997)
W zwigzku z przeniesieniem z dniem 15 stycznia 2024 r. funkcjonariusza zajmujacego
sie w Zespole do Spraw Pozwolen na Bror sprawami dot. pozwolen na bron do celéw
kolekcjonerskich do innego wydziatu KWP powstat jeden wakat.
(akta kontroli str. 66-67)
Komendant odnoszac sie do powstatego wakatu wyjasnit: Zadania, ktore realizujg
wydziaty postepowan administracyjnych komend wojewddzkich Policji sq zadaniami

szczegolnymi i wyjatkowymi w przedmiocie swej materii. Z uwagi na ten fakt, brak jest
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odpowiednikow tych wydziatow w komendach migjskich, rejonowych i powiatowych
Policji, a co za tym idzie funkcjonariuszy, ktérzy mieliby wczesniej styczno$c¢
Z podobng problematyka. To z kolei przektada sie na wydtuzenie procesu wytonienia
0soby mogacej sprosta¢ wymaganiom koniecznym do objecia wakujgcego w wydziale
postepowari administracyjnych stanowiska. (...) Fakt nieobsadzenia na state wolnego
Stanowiska zwolnionego przez asp. (...) nie miat wptywu na jakoSc i terminowoS¢
wynikajgcych z ustawy o broni i amunicji czynnosSci podejmowanych wobec
posiadaczy pozwolen na bron do celdw kolekcjonerskich, ktorq to materia zajmowat
sie wyzej wymieniony. W sytuacjach zwigkszonej liczby wnioskow m.in. o rejestracje
broni palnej do celow kolekcjonerskich czy tez o wydanie zaswiadczen
uprawniajgcych do zakupu broni palnej do tych celow, w czynnoSciach z tym
zwigzanych brali udziat inni pracownicy wydziatu
(akta kontroli str. 70-71)
Ponadto Komendant wskazywat, ze w oparciu o wnioski kierowane przez Naczelnika
WPA, Komendant Wojewddzki Policji podejmowat decyzje o delegowaniu,
do czasowego petnienia stuzby w WPA policjantéw z innych podlegtych jednostek
organizacyjnych Policji. Ponadto wskazat, Ze: (...) Etaty pozostajace w rezerwie
Komendanta Gtfownego Policji mogg by¢ przekazywane do dyspozycji
poszczegolnych Komendantow Wojewddzkich, w celu wzmocnienia danego
Lgarnizonu”, po uwzglednieniu szeregu czynnikow majgcych wplyw na poziom
naliczen etatowych, takich jak liczba ludnosci danego wojewddztwa, obszar, poziom
przestepczo$ci, ale rowniez i przede wszystkim zapewnienia mozliwosci wtasciwej
realizacji ustawowych zadan Policji w petnym zakresie, a nie tylko bardzo waskim jej
wycinku, jakim jest wykonywanie przepisow ustawy o broni i amunicji.
(akta kontroli: 2059-2065)
W sprawie niewystepowania do Komendanta Wojewodzkiego Policji o zwigkszenie
etatow w Zespole do Spraw Pozwolen na Bron z przeznaczeniem dla funkcjonariuszy
zajmujacych sie realizacjg zadan w zakresie broni do celéw kolekcjonerskich,
Naczelnik WPA wyjaénit, ze pisemnie nie wystepowat z prosbg o zwiekszenie etatow,
jednak prawie kazdorazowo podczas biezacych spotkan z Komendantem
lub Pierwszym Zastepcqg Komendanta sygnalizowat potrzebe wzmocnienia
etatowego WPA. Ponadto dodat, ze z poczynionych rozmow wynikto, iz w przypadku
uwolnienia etatow z rezerwy Komendanta Gtownego Policji i rozdziale ich na
poszczegolne komendy wojewodzkie jeden z takich etatow zostanie wigczony do
WPA KWP w Kielcach. Fakt ten miat miejsce w grudniu 2024 roku i stanowit realizacje
zafozen wynikajgcych ze stanowiska Biura Prewencji Komendy Gtownej Policji. (...)
z chwilg powotania mnie na stanowisko Naczelnika Wydziatu dokonatem analizy
obcigzenia pracg poszczegdlnych komorek organizacyjnych wydziatu. Wynikiem
czego na moj wniosek Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach oddelegowat
Z urzedu do czasowego petnienia stuzby w WPA KWP w Kielcach z dniem 1 czerwca
2024 roku funkcjonariusza z Komisariatu IV Policji KMP w Kielcach. Zgodnie z moim
poleceniem funkcjonariusz ten rozpoczat stuzbe w Zespole Pozwoleri na Bron
dofaczajgc do dwaoch policjantdw zajmujgcych sie realizacjq zadan z zakresu broni
kolekcjonerskiej. Z uwagi na niespetnienie oczekiwan wymieniony z dniem
31 sierpnia 2024 roku zostat zwolniony z oddelegowania. Nastepnie od dnia
1 pazdziernika 2024 roku Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach po rozpatrzeniu
mojego kolejnego wniosku oddelegowat do stuzby w WPA funkcjonariusza
z Komisariatu Il Policji KMP w Kielcach, ktéry wspomaga do chwili obecnej,
Z perspektywq pozostania na state, funkcjonariuszy zajmujgcych sie problematyka
broni kolekcjonerskiej.
(akta kontroli: pyt. 1997-1998)
1.2. Analiza dokumentacji kadrowej pieciu funkcjonariuszy realizujgcych, w okresie
objetym kontrolg, zadania wynikajace z UoBiA wykazata m.in., ze wszyscy ukonczyli
6



policyjne szkolenie podstawowe — zawodowe i posiadali staz pracy w WPA
odpowiednio ponad dziewiecioletni, siedmioletni, czteroletni, roczny i dwu
miesieczny'0, a staz pracy w Policji wahat sie od siedmiu do 19 lat. Ponadto wszyscy
posiadali wyzsze wyksztatcenie, w tym jeden posiadat kwalifikacje zawodowe
oficerskie, zas czterech kwalifikacje zawodowe aspiranckie. Dwaéch funkcjonariuszy
ukonczyto  kurs specjalistyczny dla policjantow realizujgcych  czynnosci
w postepowaniach administracyjnych zrealizowany na mocy decyzji Komendanta
Gtéwnego Policjit! oraz kurs specjalistyczny dla policjantéw realizujacych zadania
w wydziatach postepowan administracyjnych zrealizowany na mocy decyzji
Komendanta Gtéwnego Policji*?.

W zakresie doskonalenia zawodowego lokalnego:

— wszyscy co najmniej jeden raz w okresie objetym kontrolg!® uczestniczyli
w szkoleniu pn. ,Najczesciej popetniane btedy w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym pozwolen na bror i dokonywaniu wpisow na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia technicznego na podstawie
uchylonych przez KGP decyzji administracyjnych”;

— dwdch funkcjonariuszy uczestniczyto szkoleniu pn. ,Zakup na terenie RP broni
palnej bojowej przez cudzoziemcow niebedacych obywatelami UE”;

— dwdch funkcjonariuszy —uczestniczylo w  szkoleniu pn. ,Podstawy prawne
i faktyczne sktadania broni i amunicji do depozytu WPA KWP w Kielcach oraz tryb
przyjmowania, przechowywania i jej przekazywania”;

— jeden funkcjonariusz uczestniczyt w szkoleniu pn. ,Podstawy prawne i zakres
materialtowy egzaminu na pozwolenie na posiadanie broni lub dopuszczenie
do posiadanej broni”;

— jeden funkcjonariusz uczestniczyt w szkoleniu pn. ,Obligatoryjne przestanki
cofniecia pozwolenia na bror”.

Wszystkie szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego realizowane
w WPA trwaty 45 minut.

Ponadto jeden funkcjonariusz uczestniczyt w szkoleniu z zakresu obstugi Systemu
Rejestracji Broni (SRB). Natomiast zaden nie brat udziatu, w okresie objetym kontrola,
w szkoleniach dotyczacych obstugi KSIP.

(akta kontroli str. 119-158)

Naczelnik WPA odnoszac sie do szkolen z KSIP wyjasnit: Do przetwarzania informacji
w KSIP oraz do uzytkowania systeméw teleinformatycznych KSIP, dopuszcza sie
wyfgcznie policjantow i pracownikow Policji posiadajgcych wazne uprawnienie
do przetwarzania informacji w KSIP lub posiadajacych wazne upowaznienie
do przetwarzania danych osobowych. Samo funkcjonowanie i wykorzystywanie

10 Policjant z ponad dziewiecioletnim stazem pracy w WPA przeniesiony zostat na wtasng prosbe do Wydziatu
Kontroli KWP, a z ponad siedmioletnim stazem przeniesiony zostat z urzedu do Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP.
" Decyzja nr 232 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym dla policjantow realizujacych czynnosci w postepowaniach administracyjnych (Dz. Urz. KGP poz.
51). Zakres kursu obejmowat takie zagadnienia jak m.in.: zakres obowigzywania kodeksu postepowan
administracyjnych, wiasciwo$¢ miejscowa i rzeczowa organu prowadzacego postepowanie, uprawnienia
i obowigzki strony w postepowaniu administracyjnym, zasady obliczanie terminéw w postepowaniu
administracyjnym, sposoby postepowania w przypadku brakow formalnych wniosku, pojecie i elementy decyziji
administracyjnej, przestanki i tryb wydawania zaswiadczen, tryb wnoszenia oraz skutki nieuiszczenia optaty
skarbowej. Kurs w wymiarze 40 godzin.
12 Decyzja nr 228 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym dla policjantéw realizujacych zadania w wydziatach postepowan administracyjnych (Dz. Urz.
KGP poz. 49). Zakres kursu obejmowat takie zagadnienia jak m.in.: wydawania pozwolen na bron, cofanie
pozwoler na broA, wydawanie i cofanie dopuszczeni do posiadania broni, przechowywanie broni w depozycie
organu Policji, wprowadzenie i modyfikacja danych w rejestrze Bron oraz aplikacji LKP. Kurs w wymiarze
40 godzin.
13 Szkolenia o tej tematyce odbywaly sie w kazdym roku objetym kontrola.
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systeméw informatycznych w Policji, wchodzi w zakres programu szkolenia
zawodowego podstawowego. System KSIP jest systemem w duzej mierze
intuicyjnym, nie posiadajgcym funkcji, do ktdrych dostep bytby utrudniony. W zwigzku
Z tym brak jest koniecznosci organizowania specjalnych szkolen majgcych na celu
zapoznanie  nowoprzyjetych  funkcjonariuszy czy tez pracownikéw  Policji
z funkcjonowaniem tego systemu. W tym wypadku najbardziej efektywna jest
indywidualna praca z doswiadczonym pracownikiem, ktora sprzyja szybkiej nauce
i dostosowaniu do specyficznych potrzeb. Bezposredni kontakt z doswiadczonym
funkcjonariuszem pozwala na interakcje i mozliwos¢ zadawania pytan na biezgco,
co powoduje utrwalenie przekazywanych tresci.

(akta kontroli str. 179)
1.3. W Komendzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano wewnetrznych
uregulowan okreslajacych sposdéb realizacji zadan wynikajacych z UoBIA oraz
sprawowania nadzoru nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na broAd, w tym
do celow kolekcjonerskich.
Pierwszy Zastepca Komendanta Tomasz Jarosz wyjasnit ze KWP wykonuje
czynno$ci w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z tematu kontroli, na podstawie
ustawy o broni i amunicji, a takze aktow wykonawczych wydanych do tej ustawy oraz
przepisow Kpa. Ponadto wykonywane zadania oraz czynnosci opierajg sie rowniez
na dokumentach przyjetych przez KWP w postaci Regulaminu Komendy oraz
Szczegotowego zakresu zadan Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP.

(akta kontroli str. 181)
W okresie objetym kontrolg Komenda otrzymywata z KGP pisma, informacje oraz
wytyczne w sprawach dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z UoBiA™. Pisma
te zawieraty informacje o zmianach w UoBiA oraz innych ustawach, interpretacje
przepisow UoBIA, wytyczne dotyczace realizacji niektdrych czynnosci wobec osob
posiadajacych pozwolenia na bron oraz wnioski dotyczace przeprowadzania
systematycznych czynno$ci kontrolnych osob i podmiotow legitymujacych sie
pozwoleniem na bron oraz biezacego monitorowania jakosci i aktualno$ci informacji
gromadzonych w rejestrze Bron oraz terminowo$¢ ich przetwarzania.
Funkcjonariusze oraz pracownicy WPA z otrzymywanymi pismami zapoznawali sie,
co potwierdzali zlozonym podpisem na karcie zapoznania z danym pismem.
W przypadku pism'5, co do ktorych brak byto potwierdzenia o zapoznaniu sie z ich
trescig przez funkcjonariuszy zajmujgcych sie wydawaniem pozwolen na bron
do celdéw kolekcjonerskich, byty Naczelnik WPA wyjasnit, Ze podnoszone w nich
kwestie byly omawiane w trakcie przeprowadzonych odpraw stuzbowych lub tez
w bezposrednim kontakcie z funkcjonariuszami realizujacymi czynno$ci w ramach
prowadzonych postepowarn administracyjnych.

(akta kontroli str. 441, 477- 489, 595-806)

W dniu 14 lutego 2022 r. do KWP wptyneto z KGP pismo'¢ z informacjg dotyczacq
wydanych pozwolen na brori osobom fizycznym i podmiotom realizujgcym zadania
z bronig w 2021 r., zawierajagce wniosek dotyczacy przeprowadzania
systematycznych czynno$ci kontrolnych os6b i podmiotéw legitymujacych sie
pozwoleniem na bron oraz biezacego monitorowania jakosci i aktualno$ci informacii
gromadzonych w rejestrze Bron oraz terminowo$¢ ich przetwarzania. Pismo to nie
zostato zarejestrowane w dzienniku korespondenciji przychodzace;.

4 Pisma: ES-1030/21/AB z dnia 18 lutego 2021 r.; ES-5871/5511/21/AM z dnia 19 listopada 2021 r.; ES-
6126/5911/22/AM z dnia 24 listopada 2022 r.; ES-660/2023/MWK z dnia 31 stycznia 2023 r.; ES-867/23/AB z dnia
10 lutego 2023 r.; ES-2196/2023/BB z dnia 26 kwietnia 2023 r.; ES-2489/2023/BB z dnia 12 maja 2023 r.; Ckt-
2305/23 z 14 czerwca 2023 r.; ES-1015/24/AB z dnia 14 lutego 2024 r.
15 ES-5871/5511/21/AM z 19 listopada 2021 r.; ES-4474/3796/2022/BB z 26 sierpnia 2022 r.; ES-5874/22/AM z
4 listopada 2022 r.; ES- ES-3580/2023/BB z 7 lipca 2023 r.; ES-5247/23/MK z 19 pazdziernika 2023 r.
16 Nr ES-873/22/AB.
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(akta kontroli str. 214-232)
Pracownik sekretariatu Komendanta Wojewodzkiego Policji  zarejestrowata
przedmiotowe pismo w dniu 5 grudnia 2024 r. w dzienniku korespondencyjnym z 2024
r., a nastepnie przekazata pismo do Wydziatu Kontroli KWP w Kielcach.
(akta kontroli str. 210, 214-232)
Komendant wyjasnit, Zze wskazane pismo miato charakter zbiorczej informacii
statystycznej, a zawarte w nim wnioski zawierajg zalecenia, ktore sg zaleceniami
cyklicznie przekazywanymi przez KGP wraz z informacjg dotyczacg wydanych
pozwolen na bron osobom fizycznym i podmiotom realizujgcym zadania z bronig
za dany rok.
(akta kontroli str. 208)
W latach 2021-2024 (do 30 listopada) KWP przesytata jednostkom podlegtym KWP
pisma oraz wytyczne dotyczace postepowania przy wykonywaniu zadan
wynikajacych z UoBiA'". Pisma te w szczegdInoSci dotyczyly realizacji niektorych
czynnosci wobec 0s6b posiadajacych pozwolenia na bron palng w ramach realizacii
procedury ,Niebieskie Karty” (dalej: NK).
(akta kontroli str. 490-492, 807-909)
1.4. Zespot do Spraw Pozwolen na Bror dokonywat sprawdzenia oséb posiadajacych
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich w aplikacji KSIP WWW (zaktadka
Osoba — sprawdzenie prewencyjne, Systemie Poszukiwawczym Policji — dalej: SPP)
oraz Systemie Wyszukiwawczym Policji (PESEL, Krajowy Rejestr Karny — dalej: KRK)
oraz KRK za posrednictwem Sadu Okregowego w Kielcach.
Na podstawie proby 10 wydrukéw z KSIP'® dotyczacych osob posiadajacych
pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich ustalono, ze:
— w kazdym przypadku widniata informacja Prawo do noszenia TAK'®, mimo
ze z art. 10 ust. 8 UoBiA wynika zakaz noszenia broni posiadanej na podstawie
pozwolenia do celow kolekcjonerskich bez zgody wtasciwego organu Policji, a dla
danych spraw takiej zgody nie byto, 0 czym szerzej w drugim obszarze, w tym w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

— widniaty rézne adresy np. miejsca statego pobytu lub zameldowania na pobyt staty
lub dwa jednoczesnie.

Ponadto w bazie KSIP widniaty sprzeczne informacje, tj. w rejestrze Bron oraz SPP
widoczne byty dane Prawo do noszenia TAK, a na wydrukach wydanych decyzji Bez
prawa noszenia TAK. W przypadku dwdch spraw, dla ktorych w trakcie kontroli
dokonano zmiany w rejestrze Bron na Prawo do noszenia NIE, na wydrukach decyzji
pojawit sie zapis Bez prawa noszenia NIE;

Komendant wyjasnit, ze rozbieznosci mogg wynika¢ z opisu rubryki okreslonym
W oprogramowaniu.

(akta kontroli str. 1396-1397, 1488, 1572-1581, 2050-2054)

W ramach funkcjonujacych w Komendzie systemow informatycznych byta mozliwo$¢

uzyskania informacji zwigzanych z osobami posiadajacymi bron do celdw

kolekcjonerskich z:

— rejestru Bron informacji o: zgonie posiadacza broni (po ujeciu takiej daty
w systemie, ponadto brak automatycznej informacji koordynacyjnej w tym
zakresie), urzedowych informacjach i opiniach w zwigzku ze sprawami pozwoler
na bron (art. 27 ust. 2 pkt 3 UoBiA), liczbie posiadanych przez dang osobe broni
oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych a takze broni w depozycie (indywidualnie

7 Pisma: E-JB-517/20/23 z dnia 23 maja 2023 r.; E-JB-517/23/23 z dnia 12 czerwca 2023 r.; E-JB-517/26/23
z dnia 22 czerwca 2023 r.; E-JB-517/50/23 z dnia 28 grudnia 2023 r. ; E-JB-517/33/23 z dnia 29 sierpnia 2023 r.;
E-JB-517/6/24 z dnia 27 lutego 2024 r.; E-JB-517/27/24 z dnia 17 lipca 2024 r.
'8 Rejestr Bron, SPP.
9 W dwoch sprawach zapis zostat poprawiony w trakcie kontroli.
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dla kazdej osoby), obowigzku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
oraz przedstawienia takich orzeczen (po ujeciu takiej daty w systemie, ponadto
brak automatycznej informacji koordynacyjnej w zakresie uptywu waznosci
orzeczen);

- KSIP informacje: 0 zgonie posiadacza broni (w SPP, Systemie Wyszukiwawczym
Policji - PESEL), z KRK w Systemie Wyszukiwawczym Policji - KRK;

- SWD informaciji o: przeprowadzonych interwencjach pod wskazanym adresem
gdzie zarejestrowano bron oraz cze$ciowo o wszczeciu procedury NK (w opisie
zdarzenia i sposobie zakonczenia dziatania), liczbie posiadanych przez dang
osobe broni oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych;

— Systemu Rejestracji Broni (dalej: SRB)?, do ktérego wprowadzano wydane
zaswiadczenia uprawniajace do nabycia broni.

Naczelnik WPA wyjasnit, Zze brak jest mozliwosci samodzielnej identyfikacji: zgonu
posiadacza broni; interwencji przeprowadzonych pod wskazanym adresem, gdzie
zarejestrowano bron; informacji o wszczetych i zakoriczonych procedurach NK.
Ponadto dodat, ze liczba wydanych zaswiadczen uprawniajgcych do nabycia broni
ustalana jest na podstawie dokumentacji zawartej w teczce posiadacza broni palnej,
a cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim ustalane jest
w momencie ubiegania si¢ 0 pozwolenie na bron oraz w przypadku ujawnienia jego
braku, po wydaniu pozwolenia, mozna fakultatywnie cofng¢ to pozwolenie.

(akta kontroli str. 1367-1395, 1991-1992)

Funkcjonariusze nie mieli dostepu do SWD, Rejestru Spraw o Wykroczenia (RSoW).
Naczelnik WPA wyjasnit: funkcjonariusze (...) kompleksowq informacje o osobie
ubiegajgcej sie o wydanie pozwolenia na posiadanie broni palnej do celow
kolekcjonerskich jak i o osobach takie pozwolenie posiadajgcych, uzyskujg
od wiasciwego miejscowo dzielnicowego, ktory sporzadzajgc opinie 0 o0sobie
pozyskuje konieczne informacje migdzy innymi z Rejestru Spraw o Wykroczenia,
z Systemu SWD Policji, KSIP oraz wiasnych ustalen. Dopiero tak sporzgdzona opinia,
ktora powstafa w oparciu o dane zgromadzone we wszystkich dostepnych
dzielnicowemu systemach i bazach danych, uzupetnione o wywiad Srodowiskowy,
daje petny obraz o znajdujgcej sie w zainteresowaniu osobie. Samo popetnienie
wykroczenia spoza ustawy o broni i amunicji nie stanowi podstawy do odmowy
wydania pozwolenia na bron palng, a podstawe cofnigcia takiego pozwolenia
Stanowig wykroczenia ujete w tym akcie prawnym, o popetnieniu ktorych Komenda
Wojewddzka Policji jest informowana na biezgco przez jednostke wiasciwg
ze wzgledu na miejsce popetnienia wykroczenia.

(akta kontroli str. 1974-1980)

Funkcjonariusze nie korzystali z KRK dostepnego z poziomu Systemu
Wyszukiwawczego Policji. Naczelnik WPA wyjasnit, ze funkcjonariusze (...) uzyskujq
informacje o osobie z Krajowego Rejestru Karnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
OdpowiedZ taka opatrzona jest stosownymi pieczeciami. W celu wydania decyzji
administracyjnej wystepuje sie o takg oficjalng informacje z KRK. Krajowy Rejestr
Karny dostepny z poziomu KSIP wykorzystywany jest pomocniczo i informacyjnie.
Oficjalna informacja uzyskiwana jest bezpo$rednio z Krajowego Rejestru Karnego
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

(akta kontroli str. 1974-1980)

W trakcie ogledzin aplikacji Brori i Ruch Drogowy ustalono, Ze:

— zestawienia generowane z rejestru Bron nie zawieraty wykazu wszystkich osob
posiadajacych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich wydanych przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach (zawieraty 84 wiersze) oraz liczby

2 Dziatajacy od 4 listopada 2024 r.



0sob posiadajacych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich ze statym
miejscem pobytu na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego (102 wiersze);

— na ww. zestawieniu, ktore zawierato 102 pozycje widniato sze$¢ osob, ktore
w kolumnie wojewddztwo miaty wpisane inne niz Swietokrzyskie (w jednej pozycji
woj. matopolskie, w pieciu pozycjach woj. mazowieckie?!). Analiza dotyczaca tych
0s6b pozwolita ustali¢, ze widoczne byly one réwniez w zestawieniach w innych
wojewddztwach, mimo Zze teczki trzech osob znajdujg sie w WPA w Kielcach
(miejsce statego pobytu majg na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego). Analiza
trzech teczek oséb (znajdujacych sie w WPA) pozwolita ustali¢, ze w rejestrze
Bron nie ujeto okreslonych informacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

— system posiadat wewnetrzne zabezpieczenie przed wprowadzeniem
nieprawidtowego numeru PESEL,;

— w systemie widoczna byta historia broni czy bron w depozycie;

— w systemie widnialy nazwy ulic stownikowe (na czarno) oraz wpisane recznie
(na czerwono). System umozliwiat reczne wprowadzanie nazwy ulicy i nr domu -
stwierdzono, ze w Kielcach stownikowa nazwa ulicy 1000-lecia Panstwa
Polskiego (na czarno wraz z kodem Gus 00011) byta réwniez zapisana pod
piecioma innymi nazwami, tj. 1000 Lecia PP 13, 1000 Lecia P.P. 7, Aleja 1000
Lecia PP 11, Aleja 1000 Lecia PP, Aleja 1000-lecia PP. Na liscie osob
posiadajacych pozwolenie na bron w wojewddztwie swietokrzyskim pojawity sie
informacje z adresami 0s6b w Kielcach, w ktérych widniaty adresy z ulicami np.
Osiedle Na Stoku, Os. Na Stoku lub Na Stoku, jak réwniez nazwy ulicy 1 Maja
i 1-go Maja. Ponadto w Kielcach przy wyszukaniu %Moniuszki% byty wykazane
trzy ulice (na czarno, w tym dwie zawieraly kod Gus), tj. Moniuszki, Plac
Stanistawa Moniuszki i Stanistawa Moniuszki.

Komendant wyjasnit, ze (...) aplikacja ta pozwala réwniez na dokonanie wpisu bez
korzystania ze stownika. Tak wygladajgca lista ulic zostata przygotowana w oparciu
0 dane wpisywane przez operatorow (np. z podan, wnioskow interesantow)
i replikowane z poprzednich systemow ewidencjonujgcych brori (np. Bron 99) jak
rowniez o dane z oficjalnych rejestrow. Funkcjonalnosc¢ systemu umozliwiajgca
reczne wpisanie nazwy ulicy zostata wprowadzona poniewaZz na terenie Polski
dochodzi do zmian administracyjnych powodujgcych powstanie nowych ulic lub
Zmiane nazw ulic juz istniejgcych.

(akta kontroli str. 1399-1463, 1467-1481, 2059-2065)
W zwigzku z pismem z KGP2 dotyczacym zainicjowania przedsiewziecia
informatycznego majacego na celu dostosowanie rejestru Bror do wymiany danych
z SRB i mozliwosci dokonania modyfikacji tego rejestru w celu poprawy jego
funkcjonalno$ci, WPA nie zgtaszat uwag co do jego dziatania. W pozostatym okresie
objetym kontrolg rowniez nie zgtaszano zadnych spostrzezen co do dziatania
i funkcjonalnosci ww. rejestru.
NIK zauwaza, ze Komendant Grzegorz Napiorkowski jako problemy i trudnosci,
majace wpltyw na sprawnoS$¢ pracy, zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych
z UoBIA, w tym w funkcjonujacych systemach informatycznych zidentyfikowat brak
mozliwosci wygenerowania wszelkich danych statystycznych wprowadzanych do ww.
systemu i uzyskania z niego miarodajnych danych w oparciu 0 wprowadzone dane
oraz brak generowania w systemie KSIP informacji koordynacyjnej o zgonie
posiadacza pozwolenia na bron palna.

(akta kontroli str. 1363-1366, 1834)

21 Sprawy: 9/177, 9/1678, 9/834, 8, 68450, 52143/KSP.
22 7nak: ES-3207/21/AB z 17 czerwca 2021 r.
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Podstawowym systemem wykorzystywanym przez funkcjonariuszy Zespotu do Spraw
Pozwolen na Bron byta aplikacja Bron i Ruch Drogowy. Wszyscy funkcjonariusze,
zajmujacy sie osobami posiadajgcymi bron do celow kolekcjonerskich, posiadali
uprawnienia w KSIP do odczytu, wprowadzania, modyfikacji i usuwania danych
ujetych w obszarze Bron, w tym bron utracona.

(akta kontroli str. 1589-1609)

Odnosnie nadzoru nad jakoscig i aktualnoscig informacji przetwarzanych w rejestrze
Bron oraz nad terminowo$cig wykonywania operacji przetwarzania w komorce
wiasciwe] w sprawach pozwolen na bron, o ktbrym mowa w § 8 ust. 6 zarzadzenia
w sprawie KSIP, Naczelnik WPA wyjasnit, ze (...) na biezaco aktualizowane sg dane
dotyczgce posiadaczy broni palnej do celow kolekcjonerskich w aplikacji ,Bron i Ruch
Drogowy”, w ktorej zostajg wprowadzane informacje dotyczace nabywanych oraz
zbywanych jednostek broni palnej, jak rowniez dane dotyczace informacji o zmianie
miejsca Statego pobytu osoby, zmiany wiasciwosci terytorialnej, zmiany wtasciwosci
organu (Policja, Zandarmeria Wojskowa), oraz decyzje administracyjne.

(akta kontroli str. 1977)

Naczelnik WPA oraz byly Naczelnik WPA mieli upowaznienia Komendanta
Wojewodzkiego Policji do podejmowania w jego imieniu decyzji administracyjnych.
Ponadto przedmiotowe upowaznienia uprawniaty do zastepowania ww. 0s6b
podczas ich nieobecnosci.
Ponadto Naczelnik WPA i byty Naczelnik WPA posiadali w kartach opisu stanowiska
pracy ujete szczegdlne uprawnienia, tj. upowaznienia do kontroli wykonywania
obowigzkéw wynikajacych z UoBiA.

(akta kontroli str. 1614-1633, 203-206)
W trakcie kontroli Komendant Grzegorz Napiorkowski wydat decyzjez3 w sprawie
upowaznienia funkcjonariuszy WPA do przeprowadzania kontroli wykonywania
obowigzkow wynikajacych z przepiséw UoBiA przez osoby i podmioty, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 tej ustawy. Przedmiotowe upowaznienie dotyczyto dwdch
funkcjonariuszy zajmujgcych sie bronig do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 1182-1184)

1.5. Przestanki wskazujace na cofnigcie i mozliwo$¢ cofnigcia pozwolenia na bron do
celow kolekcjonerskich identyfikowano w Komendzie na podstawie informacii
uzyskiwanych z jednostek Policji obstugujacych zdarzenia zwigzane z bronig, a takze
informacji pochodzacych od 0sdb fizycznych oraz instytucji.
Funkcjonariusze WPA samodzielnie identyfikowali wystapienie przestanek
do cofniecia pozwolenia na bron wskazanych w UoBiA takich jak: 1) obowigzek
rejestracji broni, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 UoBiA; 2) obowigzek poddania si¢
badaniom lekarskim i psychologicznym oraz przedstawienia orzeczen lekarskiego
i psychologicznego, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3-5 oraz art. 19a ust. 4 UoBIA.
Rejestracja broni w ustawowym terminie byta weryfikowana podczas jej rejestracii
przez posiadacza broni w WPA. W przypadku obowigzkowych badan lekarskich
i psychologicznych obowigzek ich przedtozenia byt weryfikowany na etapie
wydawania pozwolenia na bron, natomiast w sytuacjach braku ponownego
przedstawienia orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego przez posiadacza broni
wszczynano postepowanie w kierunku cofniecia pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 237, 241-245, 249-251, 255-257, 261-266)
Komendant odnoszac sie do identyfikowania wystapienia ewentualnych przestanek
do cofniecia pozwolenia, wskazywat, ze taka identyfikacja prowadzona jest
w przypadkach uzyskania informacji o wszczeciu procedury NK, prewencyjnego
zabezpieczenia broni palnej, interwencji policyjnej, informacji o wszczeciu

23 469/2024 z 15 listopada 2024 r.



postepowania karnego czy przedstawieniu zarzutow. Komendant wyjasnit rowniez,
ze: (...) W ramach pomocy prawnej zlecane sq takze czynno$ci sporzadzania
wywiadu srodowiskowego czy kontrola warunkow przechowywania broni, ktére dajq
Szerszg perspektywe na aktualne przestrzeganie przepisow dotyczacych
przechowywania broni oraz informacje o zachowaniu i sposobie funkcjonowania
posiadacza broni w miejscu zamieszkania.

(akta kontroli str. 532)
Byty Naczelnik WPA wskazywat, ze identyfikowanie wystgpienia ewentualnych
przestanek do cofnigcia pozwolenia na broh nastepowato na skutek wspotpracy
z innymi jednostkami organizacyjnymi i komadrkami organizacyjnymi Komendy.
Jak wyjasnit: (...) Jednostki organizacyjne i komérki organizacyjne KWP w Kielcach
w przypadku uzyskania informacji o zdarzeniach, postepowaniach, zarzutach
karnych, lub tez innych okolicznosciach wynikajgcych z ustawy o broni i amunicj,
a majgcych wptyw na czynnosci podejmowane przez Wydziat Postepowar
Administracyjnych KWP w Kielcach, przekazywaty stosowne informacje do wydziatu.
Jednocze$nie informacje te byly na biezaco uzyskiwane w trakcie prowadzonych
postepowarn administracyjnych, gdzie w ramach opinii o sobie byty réwniez
uzyskiwane informacje dotyczacych popetianych wykroczen.

(akta kontroli str. 918-919)

Podlegte jednostki KWP zgtaszaty do WPA informacje zwigzane z osobami
posiadajacymi bron palng do celdw kolekcjonerskich dotyczace: 1) wszczecia
procedury NK; 2) prewencyjnego zabezpieczenia broni palnej; 3) interwencji policyjne;
u osoby posiadajacej bron palng; 4) zapytan czy zatrzymany posiada pozwolenie na
bron; 5) zabezpieczenia broni po zmartym posiadajagcym pozwolenie na bron palna;
6) informacji o wszczeciu postepowania karnego; 7) informacji o wydaniu
postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

(akta kontroli str. 554)
1.6. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, na obszarze dziatania KWP
stwierdzono nastepujaca liczbe przestepstw z uzyciem broni palnej:
w 2021 r. — cztery (przestepstwa rozbojnicze); w 2022 r. — cztery (w tym jedno
zabojstwo i trzy przestepstwa rozbojnicze); w 2023 r. — trzy (w tym po jednym:
usitowanie zabdjstwa, udziat w bojce lub pobiciu, przestepstwo rozbéjnicze); w 2024
r. (stan na 30 listopada) — dwoch (w tym jedne zabdjstwo oraz jedno dotyczace
spowodowania uszczerbku na zdrowiu).

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg, na obszarze dziatania KWP
stwierdzono nastepujaca liczbe przestepstw z uzyciem broni wskazanej w art. 4 ust.
1 pkt 3 i 4 UoBIA, tj. miotaczy gazu obezwtadniajacego oraz narzedzi i urzadzen,
ktérych uzywanie moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu?4:;

— w 2021 r. — siedem, w tym z uzyciem niebezpiecznego narzedzia i urzadzenia
dokonano jednego usitowania zabdjstwa, trzech dotyczacych spowodowania
uszczerbku na zdrowiu, jednego udziatu w bojce lub pobiciu, jednego przestepstwa
rozbdjniczego); miotacza gazu obezwtadniajacego dokonano jednego przestepstwa
rozbojniczego;

— w2022 r. — dziewie¢, w tym z uzyciem niebezpiecznego narzedzia i urzadzenia
dokonano pieciu dotyczacych spowodowania uszczerbku na zdrowiu oraz trzech
udziatu w bdjce lub pobiciu; miotacza gazu obezwtadniajacego dokonano jednego
przestepstwa dotyczacego spowodowania uszczerbku na zdrowiu;

24 Bron biata w postaci: ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni, kastetéw i nunczakéw, patek
posiadajacych zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawierajgcych wktadki z takiego materiatu, patek
wykonanych z drewna lub innego ciezkiego i twardego materiatu, imitujgcych kij bejsbolowy; bror cieciwowa
w postaci kusz; przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej.
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— w2023 r. — jedno, z uzyciem niebezpiecznego narzedzia i urzadzenia dokonano
zabdjstwa;

w 2024 r. (stan na 30 listopada) — trzech, w tym z uzyciem miotacza gazu
obezwfadniajgcego dokonano jednego przestepstwa spowodowania uszczerbku na
zdrowiu i jednego przestepstwa rozbdjniczego; niebezpiecznego narzedzia
I urzadzenia dokonano jednego przestepstwa rozbéjniczego.

Do wszystkich ww. przestepstw nie zostata wykorzystana broh przeznaczona
do celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 950-953, 957-958)
W sprawozdaniach rocznych i kwartalnych z dziatalnosci Komendy sktadanych
Wojewodzie Swietokrzyskiemu oraz w informacjach o stanie bezpieczenstwa na
terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego przedktadanych corocznie  Sejmikowi
Wojewodztwa  Swietokrzyskiego nie  wskazywano informacji  zwigzanych
z przestepstwami z uzyciem broni, w tym do celow kolekcjonerskich.
W sprawozdaniach rocznych za lata 2022 i 2023 wskazano liczbe kontroli
przeprowadzonych przez WPA.
(akta kontroli str. 264-266)
Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit: (...) rodzaj danych i informacji zawartych
w Sprawozdaniach rocznych z dziafalnosci KWP sktadane Wojewodzie
Swigtokrzyskiemu byt zgodny ze wzorem takiego sprawozdania przestanego przez
Urzad Wojewodzki w Kielcach, natomiast ,Informacje o Stanie bezpieczenstwa na
terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego za lata 2021-2023” przedktadane Sejmikowi
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego obejmowaty informacje na temat ogdinie pojetego
bezpieczenstwa i nie zawieraty szczegotdw opisywanych zagadnien.
(akta kontroli str. 1967)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na tym, ze w rejestrze Bron nie dokonano aktualizacii
danych, gdyz:

— w jednej sprawiez nie ujeto aktualnego miejsca statego pobytu, mimo
ze oSwiadczenie posiadacza pozwolenia na bron wptyneto do KWP 21 czerwca
2017 r. W zwigzku z powyzszym przy poprzednim miejscu statego pobytu,
rowniez w wojewddztwie Swigtokrzyskim nie wskazano daty obowigzywania ,do”;

— w dwoch sprawach? nie wskazano daty obowigzywania ,0d” w miejscu statego
pobytu w wojewddztwie Swietokrzyskim oraz daty obowigzywania ,do”
w poprzednim miejscu statego pobytu.

(akta kontroli str. 1464-1481)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze w sprawie 9/177 osoba sktadajgc o$wiadczenie w dniu
21.06.2017 roku wskazata w swoich danych osobowych zaréwno adres
zameldowania, ktory obowigzuje cafy czas jak i aktualne miejsce Statego pobytu.
W sprawach 9/1678 i 9/834 musiato doj$¢ do przeoczenia podczas uzupetniania oraz
modyfikacji powyzszych rekordow, co mogfo by¢ spowodowane iloscq zdarzen
majgcych miejsc w wydziale. W powyzszych sprawach dokonano aktualizacii
wspomnianych informaci.
W trakcie kontroli uzupetniono ww. braki.

(akta kontroli str. 1482-1487)

Komendant Wojewddzki Policji zapewnit warunki organizacyjne niezbedne
do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie

25 Sprawa 9/177.
2% Sprawy: 9/1678 i 9/834.
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na bron do celéw kolekcjonerskich. Zadnia te zostaly przypisane WPA oraz
powierzone policjantom zatrudnionym w Zespole do Spraw Pozwolen na Bron
i znajdowaty odzwierciedlenie w ich kartach opisu stanowisk pracy. Funkcjonariusze
odpowiedzialni za realizacje zadan wynikajacych z UoBiA podnosili swoje
kompetencje poprzez udziat w kursach i szkoleniach dotyczacych realizacji zadan
wynikajacych z tej ustawy.

W Komendzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan okreslajacych sposdb
realizacji zadan wynikajacych z UoBiA oraz sprawowania nadzoru nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bron, w tym do celéw kolekcjonerskich. WPA
wykonywato swoje zadania na podstawie obowigzujacych przepiséw, Regulaminu
organizacyjnego Komendy oraz Szczeg6towego zakresu zadan WPA. Komendant
Wojewodzki Policji upowaznit kierownictwo WPA do dziatania w jego imieniu
w zakresie wynikajacym z przepiséw UoBiA. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
braku ujecia w rejestrze Bror aktualnego miejsca statego pobytu oraz nieujmowania
dat okresu obowigzywania aktualnych oraz poprzednich adreséw miejsca statego
pobytu.

2. Wykonywanie obowiazkéw zwiagzanych z pozwoleniami
na bron do celéw kolekcjonerskich

2.1. Wedtug danych z WPA, skorygowanych w trakcie kontroli2’, statystyki dotyczace:
liczby 0s6b majacych state miejsce pobytu na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego,
ktére posiadaty pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich; liczby broni,
na ktdérg wydano im pozwolenia oraz liczby zarejestrowanej przez nich broni
ksztattowaly sie nastepujaco:

— wg stanu na 31 grudnia: 2021 r. — 812 osobom wydano pozwolenia (wzrost
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 34,2%) na 9274 szt. broni (wzrost 0 29,9%),
z tego zarejestrowano 1696 szt. broni (wzrost 0 30%); 2022 r. —1250 osobom (wzrost
0 53,9%) na 13 713 szt. broni (wzrost 0 47,9%) i zarejestrowano 2190 szt. (wzrost
0 29,1%); 2023 r. — 1564 osobom (wzrost 0 25,1%) na 16 888 szt. broni (wzrost
0 23,2%) i zarejestrowano 2787 szt. (wzrost 0 27,3%);

— wg stanu na 30 listopada 2024 r. — 1969 osobom (wzrost 0 25,9%) na 21 160 szt.
broni (wzrost 0 25,3%) i zarejestrowano 3597 szt. broni (wzrost 0 29,1%).

(akta kontroli str. 962-965, 2012-2013)
Jedna osoba posiadata pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich Srednio na 11
jednostek broni palnej, natomiast Srednio zarejestrowano po dwie sztuki broni na
jednego posiadacza pozwolenia. Wg wiedzy funkcjonariuszy WPAZ, najwigksza
liczba jednostek broni nalezaca do jednego posiadacza pozwolenia na bron wynosita
48, dwoch kolejnych miato ich 36. Rejestr Bron nie umozliwiat wygenerowania
informacji w zakresie liczby oséb posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich, ktore nie zakupity zadnej jednostki broni.
(akta kontroli str. 1360-1362)

Przedstawione pierwotnie do kontroli ww. statystyki byly tozsame z danymi
przekazywanymi corocznie do KGP na podstawie prowadzonych w WPA
papierowych Rejestrow prowadzonych postepowar administracyjnych?®, Ewidencji
wydanych pozwolefi na posiadanie broni palnej oraz Rejestrow broni palnej
kolekcjonerskiej®0. Przedstawione statystyki stanowity sume liczby oséb wedtug stanu

270 liczbe broni zarejestrowang przez posiadaczy pozwolenia na bror do celéw kolekcjonerskich. W zwigzku
z ustaleniami kontroli opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
2 Brak mozliwos$ci wygenerowania z danych z rejestru Bron.
29 W kierunku cofniecia pozwolenia.
30 Dotyczacych rejestracji i wyrejestrowania broni.
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na 31 grudnia poprzedniego roku oraz liczby nowych osdb, ktorym pozwolenie
wydano w danym roku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dane obejmujgce rok kalendarzowy przekazywane byly do KGP w formie
sprawozdania wedtug przekazanego wzoru. W informacjach o liczbie oséb, ktérym
wydano pozwolenie wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku sprawozdawczego
uwzgledniano takze te osoby, ktrym pozwolenie na bron cofnigto (z wyjatkiem
czesciowego wykazania tych danych w 2023 r.) a takze osoby, ktérych pozwolenie w
wyniku zgonu wygasto. Nie uwzgledniano natomiast decyzji wydanych przez
komendantéw powiatowych Policji (Komenda Miejskiego Policji w Kielcach3!) na
podstawie art. 9 ust. 3 UoBiA , tj. miotaczy gazu obezwtadniajgcego oraz narzedzi
I urzadzen, o ktorych mowa w w art. 4 ust. 1 pkt. 3 i 4 UoBiA. W trakcie kontroli
ustalono, ze ww. komendanci nie wydawali pozwolen na bron do celow
kolekcjonerskich.
Komendant wyjasnit, ze (...) W zwigzku z koniecznoSciq opracowywania
i przekazywania do Komendy Gtownej Policji corocznej informacji statystycznej w
zakresie wydanych pozwolenn na bron, nie zwracano sig do Komendantow
Powiatowych/Miejskiego Policji o przekazanie danych dotyczacych pozwolen na bron
wedfug stanu za dany rok jak rowniez na 31 grudnia w latach 2021-2023 oraz 30
listopada 2024 . (...) z uwagi na to, Ze takie zalecenie nie zostato wskazane w piSmie
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji z dnia 17 grudnia 2014
r. sygn. ES-4441/14/MB, obligujgcym Komendantow Wojewddzkich Policji do
corocznego przekazywania danych statystycznych.(...).
W przedstawionych do kontroli zestawieniach nie uwzgledniono 0séb, ktore zmienity
miejsce statego pobytu na wojewddztwo Swietokrzyskie lub na inne wojewodztwo,
0sdb zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej z oddziatow Zandarmerii
Wojskowej, kiore zostaty objete wtasciwoscig Komendanta Wojewddzkiego Policji
oraz ktore podjety zatrudnienie w oddziatach Zandarmerii Wojskowej.
W zwigzku z powyzszym w zestawieniach nie uwzgledniono réwniez liczby broni, na
ktorq wydano pozwolenia dla ww. oséb, dla ktorych witasciwym byt Komendant
Wojewddzki Policji w Kielcach, mimo ze w Rejestrze broni palnej kolekcjonerskiej
uwzgledniano liczbe broni zarejestrowang przez posiadaczy pozwolenia na bron do
celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 964-965, 1099, 1783, 2012-2013, 1810-1824, 2059-2060)
KWP nie posiadata informaciji jak ksztattujq sie ww. statystyki w poszczegdinych
powiatach wojewddztwa Swietokrzyskiego, dane w zakresie rodzajow broni oraz
liczby oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego majacych miejsce statego
pobytu na terenie dziatania Komendy.

(akta kontroli str. 964-967, 2012-2013)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Komenda Wojewddzka Policji
w Kielcach nie gromadzi informacji (...) w rozbiciu na poszczeg6lne powiaty
wojewodztwa Swietokrzyskiego z uwagi na ich zbedno$c w funkcjonowaniu Komendy.
Komendant wyjaénit, ze Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach nie gromadzi
informacji o liczbie 0sob nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego majgcych miejsce
Statego pobytu na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego, posiadajgcych pozwolenie
na bron palng do celow kolekcjonerskich, gdyz ustawa o broni i amunicji w przepisach
dotyczacych wydania pozwolenia na posiadanie broni palnej (m.in. art. 15), nie
wprowadza rozroznienia na obywateli polskich i cudzoziemcow. Aby takie pozwolenie
uzyskac, wsrod innych obwarowan prawnych, wymagane jest posiadanie miejsca
Statego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Naczelnik WPA w sprawie braku wiedzy o rodzajach broni, na ktérg wydano
pozwolenia i zostata zarejestrowana wyjasnit, ze (...) Danych tych nie gromadzi sie

31 Dalej: KMP.



Z uwagi na ich zbedno$¢, potencjalne duze zaangazowanie organizacyjne oraz
Szeroki katalog rodzajow broni, ktora moze zostaC zarejestrowana do celow
kolekcjonerskich. To, jaki rodzaj broni palnej moze nabyc i zarejestrowac osoba
posiadajgca pozwolenie na bron palng do celow kolekcjonerskich okresla decyzja
administracyjna, wydana w oparciu o przedstawione przez strone dokumenty.

(akta kontroli str. 549, 1974, 2060)

Z aplikaciji Bron i Ruch Drogowy z zakfadki wydruki istniata mozliwos¢ wygenerowania
statystyki broni, a w nim raportu Bron i pozwolenia ze wzgledu na cel i rodzaj broni.
Zestawienie uwzgledniato m.in. stan na 31 grudnia danego roku z pozwoleniami
i jednostkami broni, jednak nie byty one spdjne z zestawieniami przekazanymi do
kontroli, jak i przekazywanymi do KGP. Przyktadowo na koniec roku 2021 w ww.
raporcie wskazane byto 936 zarejestrowanych pozwolen na bron do celow
kolekcjonerskich (wydanych byto ich 812) oraz 1835 jednostek broni do ww. celu
(zarejestrowanych bylo 1696 jednostek broni). Jak oswiadczyt specjalista w WPA
pracownicy nie korzystajg z tych raportow i statystyk, poniewaz dane w nich
generowane nie pokazujg rzeczywistych statystyk i nie sg wiarygodne.

(akta kontroli str. 1503-1510, 2012-2013)

W lipcu 2024 r. uruchomiono pilotaz SRB. Po zapoznaniu si¢ z systemem i wykonaniu
testow, WPA zglosit do KGP osiem uwag i spostrzezen. SRB uruchomiony zostat
w dniu 4 listopada 2024 r. Na stronie internetowej systemu pojawita sie informacja, ze
w zwigzku z pracami serwisowymi, w tym aktualizacjg systemu, w dniach od 29
listopada 2024 r. do dnia 2 grudnia 2024 r. oraz od 5 grudnia 2024 r. do 21 lutego
2025 r. SRB nie bedzie dostepny.
W WPA ujmowano w nim zaswiadczenia uprawniajgce do nabycia broni, jednak nie
wprowadzano do niego wpisdw strzeleckiej broni palnej czy historii broni.
Jak wyjasnit Naczelnik WPA: (...) z uwagi na fakt, iz system jest na wstepnym etapie
funkcjonowania, na biezgco prowadzone Sg zmiany aktualizacyjne oraz
modyfikacyjne programu. W mozliwym dla funkcjonariuszy czasie, w ktorym mozna
byto wprowadzac¢ dane, system nie wspoOfpracowat odmawiajgc mozliwosci
zalogowania sie do aplikacji. (...) w zwigzku z czym niektére czynnosci, w tym
wprowadzanie danych do SRB zostaty przesuniete w czasie. Do zaktadania profili
broni zostali zobligowani w pierwszej kolejnosci przedsiebiorcy, ktorzy aktualnie majq
z tym zdecydowany problem. Z uwagi na fakt, iz program funkcjonuje przez krotki
okres czasu, organ Policji nie wywiera naciskdw na przedsiebiorcow i daje im
mozliwos¢ poznawania funkcjonalno$ci programu oraz uczenia Samodzielnego
wprowadzania danych do systemu. Biorgc pod uwage ciggte prace modernizacyjne
systematyka wprowadzania danych do SRB jest utrudniona zaréwno po Sstronie
przedsigbiorcow jak i organu Policji.
(akta kontroli str. 790-793, 1634-1637)

2.2. W okresie objetym kontrolg osoby upowaznione przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji wydawaty w drodze decyzji administracyjnych pozwolenia na
bron do celow kolekcjonerskich, tj.: w 2021 r. dla 207 os6b (wzrost w poréwnaniu do
roku poprzedniego 0 41,8%) na 2134 szt. broni (wzrost 0 41%), z tego zarejestrowano
391 szt. (wiecej 0 106,9%); w 2022 r. dla 438 osdb (wzrost 0 111,6%) na 4439 szt.
broni, z tego zarejestrowano 494 szt. (mniej 0 26,3%); w 2023 r. dla 317 0séb (spadek
0 27,6%) na 3205 szt. broni (spadek o0 26,8%), z tego zarejestrowano 597 szt. (wiecej
0 20,8%); w 2024 r. (do 30 listopada) dla 405 oséb (wzrost o 27,8%) na 4272 szt.
broni (wzrost 0 33,3%), z tego zarejestrowano 810 (wzrost 0 35,7%).
Przedstawione pierwotnie do kontroli ww. statystyki byly tozsame z danymi
przekazywanymi corocznie do KGP. Kwestie nierzetelnych danych opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 964-965, 2012-2013, 1026, 1810-1826)
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2.3. W celu weryfikacji prawidtowosci wydawania pozwolen na bron, szczegdtowe;
analizie poddano akta 18 posiadaczy pozwolen na bron do celdéw kolekcjonerskich.
Wszystkie wnioski zawieraty cel wydania pozwolenia, liczbe egzemplarzy broni oraz
wazng przyczyne ubiegania si¢ o pozwolenie, tj. cztonkostwo w stowarzyszeniu
0 charakterze kolekcjonerskim. Wszystkie osoby sktadajace wnioski o wydanie
pozwolenia na bron palng zamieszkiwaty na state na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i miaty ukonczone 21 lat.
Zatgczane do wnioskow orzeczenia lekarskie i psychologiczne wydane byty przez
upowaznionych lekarzy i psychologdw, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
ztozenia wniosku. W czterech z 18 przypadkéw osoby bedace funkcjonariuszami
stuzb wymienionych w art. 15 ust. 6 UoBiA (dwdch funkcjonariuszy Policji, jeden
Stuzby Ochrony Panstwa i jeden Stuzby Wieziennej) zwolnione byty z mocy ustawy
z obowigzku przedstawienia orzeczenia lekarskiego i psychologicznego.
W przypadku dziewigciu osob bedacych cztonkami Polskiego Zwigzku Strzelectwa
Sportowego do wnioskéw dotaczano licencje oraz patent strzelecki, uprawniajacy do
zwolnienia z egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania
danej broni oraz z umiejetno$ci postugiwania sie tg bronig, zgodnie z art. 16 ust. 2
UoBiA. W czterech przypadkach z egzaminu zwolnione byty réwniez osoby bedace
funkcjonariuszami stuzb wymienionych w art. 16 ust. 2 UoBiA (dwoch funkcjonariuszy
Policji, jeden Stuzby Ochrony Panstwa i jeden Stuzby Wieziennej).
Wszystkie analizowane decyzje administracyjne zostaty wydane przez osoby
upowaznione oraz zawieraty niezbedne elementy wskazane w art. 107 § 1 Kpa.
W 11 z 18 poddanych analizie spraw o wydanie pozwolenia na bron do celow
kolekcjonerskich (61,1%) decyzje o wydaniu pozwolenia na broA byly wydane
w terminie jednego miesigca od daty ztozenia wniosku. Pozostate prowadzone
postepowania administracyjne dotyczace pozwolenia na bron palng do celow
kolekcjonerskich prowadzone byty z naruszeniem przepisow Kpa, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W 11 z 18 analizowanych spraw decyzje o wydaniu pozwolenia na bron do celow
kolekcjonerskich nie zawieraty rodzaju broni pomimo takiego wymogu okre$lonego
w art. 12 ust. 1 UoBIA, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.
(akta kontroli str. 267-297)

W uzasadnieniach decyzji administracyjnych o wydaniu pozwolenia na bror palng do
celow kolekcjonerskich wystepowaty omytki pisarskie. W przypadku osoby
ubiegajacej sie 0 pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich w sprawie 9/1796
w uzasadnieniu do decyzji 0 wydaniu pozwolenia na bron umieszczono zapis, iz ww.
osoba petni stuzbe w Zaktadzie Karnym w Pinczowie, podczas gdy z dokumentow
wynika, ze jest funkcjonariuszem w Areszcie Sledczym w Radomiu.
Byty Naczelnik WPA wyjasnit, ze uzasadnienie do decyzji przygotowywat zawsze
referent prowadzonego postepowania po analizie materiatow, a opisana niescistos¢
by¢ moze wynika z oczywistej omytki pisarskie;.

(akta kontroli str. 267-271, 293-294, 918)
W WPA w kazdym przypadku w celu weryfikacji, czy wnioskodawca nie stanowi
zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczehstwa publicznego, sktadano
zapytanie o udzielenie informacji o karalno$ci oraz zlecano sporzadzenie opinii
0 osobie ubiegajacej sie 0 wydanie pozwolenia na bron przez wiasciwg ze wzgledu
zamieszkania danej osoby jednostke Policj.
Stwierdzono niejednolity sposéb postepowania podczas sprawdzania 0s6b
ubiegajacych sie o pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich, w systemach
informatycznych/zbiorach danych dostepnych w Policji.
Zgodnie z wytycznymi przekazanymi z KGP do WPA pismem nr ES-5871/5511/21/AM
z 19 listopada 2021 r. sprawdzen opiniowanych 0séb nalezato dokonywac w oparciu
o dostepne systemy (aplikacje) informatyczne w Policji, ale w szczegdlnosci w KSIP.
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W badanej probie 18 spraw z 2021-2024:
— wszesciu przypadkach sprawdzenia osoby dokonano w systemach: SPP, KSIP -
Osoba - sprawdzenie prewencyjne oraz Rejestrze PESEL;

— w czterech przypadkach sprawdzenia osoby dokonano w systemach: SPP oraz
Rejestrze PESEL;

— w trzech przypadkach sprawdzenia osoby dokonano w systemach: SPP oraz
KSIP - Osoba - sprawdzenie prewencyjne;

— wdwoch przypadkach sprawdzenia osoby dokonano w systemie: SPP;

— wjednym przypadku sprawdzenia osoby dokonano w systemach: KSIP - Osoba
- sprawdzenie prewencyjne oraz Rejestrze PESEL;

— wjednym przypadku sprawdzenia osoby dokonano w systemie: Rejestrze PESEL;

— jednym przypadku dotyczacym funkcjonariusza Policji, jako osoby zaufania
publicznego ograniczono sie do zapytania o udzielenie informacji o karalno$ci do KRK
oraz wystgpiono o sporzadzenie opinii 0 osobie do wtasciwej komendy powiatowej
policji.
Jak wyjasnit byty Naczelnik WPA: Nie kojarze przepisu, ktory ujednolicatby kwestie
dotyczgcq  sposobu  realizacji  sprawdzeni  wprowadzen  postepowaniach
administracyjnych. Kazdorazowo decyzje indywidualnie podejmowat referent
prowadzonego postepowania administracyjnego w zakresie odnoszgcym sie zardbwno
do zakresu jak i systemu w jakim dokonywat sprawdzen, a ktére wynikato
Z konieczno$ci wiasciwego realizowania postepowania.
(akta kontroli str. 267-271, 676-677, 917)
W 13 z 18 poddanych analizie spraw32 o wydanie pozwolenia na broh do celéow
kolekcjonerskich nie prowadzono metryki sprawy pomimo takiego obowigzku
wskazanego w art. 66a § 2 i 3 Kpa.
Byty Naczelnik WPA wyjasnit, ze z uwagi na brak dostepu do akt postepowania nie
jest w stanie odnies¢ sie do braku prowadzenia metryk w ww. sprawach.
(akta kontroli str. 916-917)
Natomiast w dwdch sprawach w metrykach nie ujeto wszystkich podejmowanych
czynnosci w postepowaniu administracyjnym.
Jak wyjasnit Naczelnik WPA: Bioragc pod uwage iloSciowy zakres prowadzonych
postepowarn administracyjnych, czynnosci administracyjnych realizowanych przez
Wydziat Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach w zakresie pozwolen na
bron kolekcjonerska, ktorych tendencja wzrostowa utrzymuje swq systematyke od
kilku lat, mogto dojs¢ do pominiecia pojedynczych wpisow w metryce sprawy.
Wskazac nalezy, rowniez iz w przypadkach spostrzezenia takowej okolicznosci sq
one na biezgco aktualizowane.
(akta kontroli str. 475)
Komendant Wojewddzki Policji nie udzielat zgody na noszenie broni posiadanej na
podstawie pozwolenia do celow kolekcjonerskich.
Jak wyjasnit Naczelnik WPA: W kontrolowanym okresie nie zostato wydane Zadne
pozwolenie na noszenie broni do celow kolekcjonerskich.
(akta kontroli str. 475)
Decyzje o wydaniu pozwolenia na bror palng do celéw kolekcjonerskich byty
nierzetelne wprowadzane przez funkcjonariuszy WPA do rejestru Bron, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 267-271)
2.4. 0Od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2024 r. KWP przejeta z innych komend
wojewodzkich Policji dokumentacje 36 posiadaczy broni do celdéw kolekcjonerskich,

32 Sprawy: 9/1614, 9/1613, 9/1522, 9/1292, 9/1021, 9/1007, 9/932, 9447, 9/1364, 9/ 756, 9/854, 9820, 9/803.
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ktorzy zmienili miejsce statego pobytu na teren dziatania KWP. Ponadto przekazata
ona do innych komend wojewodzkich Policji, zgodnie z wlasciwoscig, dokumentacje
43 posiadaczy broni do celdw kolekcjonerskich, ktorzy zmienili miejsce statego pobytu
poza teren dziatania KWP.

(akta kontroli str. 970)

W przypadku powziecia informacji od posiadacza broni do celéw kolekcjonerskich
0 zmianie miejsca statego pobytu na teren wojewodztwa Swietokrzyskiego33, KWP
w dniu uzyskania informacji lub w terminie do dwoch dni, zwracata sie pisemnie do
komendy wojewodzkiej Policji wtasciwej ze wzgledu na dotychczasowe miejsce
statego pobytu o przekazanie akt zgodnie z witasciwoscig miejscowq celem ich
prowadzenia. Ponadto wtasciwi komendanci wojewddzcy Policji przesytali informacje
0 zmianie wtasciwosci miejscowej wraz z aktami posiadaczy pozwolenia na bron do
celdw kolekcjonerskich celem prowadzenia sprawy34. Otrzymane dokumenty
weryfikowano pod wzgledem poprawnosci, kompletnosci i prawidtowosci
zarejestrowanych informacji w KSIP.

KWP, w terminie od dwdch do 11 dni, przekazywata akta posiadaczy broni do celow
kolekcjonerskich do innych komend wojewddzkich Policji, na podstawie otrzymanych
od nich présb o ich przestanie lub otrzymania od posiadacza pozwolenia na bron
informacji o zmianie miejsca zamieszkania.

(akta kontroli str. 1079, 1090)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2024 r. KWP przejeta rowniez
z oddziatow Zandarmerii Wojskowej akta 30 0sdb posiadajacych pozwolenia na bror
do celow kolekcjonerskich, ktorzy zostali zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej
| przeniesieni do rezerwy. Ponadto w zwigzku z zatrudnieniem w zawodowej stuzbie
wojskowej, KWP przekazata do oddziatow Zandarmerii Wojskowej akta 12
posiadaczy pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 970)

W wyniku analizy pieciu spraw, w ktérych oddziaty Zandarmerii Wojskowej przesytaty
do KWP dokumentacje posiadaczy broni do celdéw kolekcjonerskich ustalono, Ze akta
tych oséb przekazywane byty od 10 do 71 dni po zakonczeniu przez nich stuzby
wojskowe;.
(akta kontroli str. 1094)
2.5. Komenda w celu zapobiegania i zwalczania wykroczen dotyczacych posiadaczy
broni palnej do celow kolekcjonerskich, o ktorych mowa w art. 51 ust 2 UoBiA
przesytata jednostkom podlegtym pisma oraz wytyczne dotyczace postepowania przy
realizacji zadan wynikajacych z UoBiA. Pisma te zawieraty m.in. informacje o zmianie
przepisow w UoBIA oraz w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
wytyczne postepowania w przypadku gdy osoba stosujgca przemoc bedzie posiadata
bron.
(akta kontroli str. 490-492, 595-598)

Komendant oraz Pierwszy Zastepca Komendanta wyja$nili, ze w celu zapobiegania
popetniania wykroczen wskazanych w UoBiA, dotyczacych posiadaczy broni do celdéw
kolekcjonerskich, WPA na kazdym etapie prowadzonego postepowania oraz podczas
obstugi interesanta, informowata zainteresowanego o jego prawach i obowigzkach.
Ponadto wyjasnili: (...) Zgodnie z zasadq czuwania nad tym, aby strona postepowania
nie ponosita szkody z powodu nieznajomosci prawa, udzielane sg osobom
odpowiednie i niezbedne wyjasnienia oraz wskazowki. Przyktadowo w celu
zapobiegania naruszenia obowigzku rejestracji broni, osoba wielokrotnie
informowana jest o koniecznosci rejestracji broni w terminie 5 dni od daty zakupu broni

33 W pieciu z 10 zbadanych przypadkéw.
34 W pieciu z 10 zbadanych przypadkéw.
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poprzez werbalne komunikaty przekazywane w trakcie jej obstugi, a takze zapisy
bedace integralng czescig zaswiadczenia uprawniajgcego do zakupu broni jak i wzoru
dokumentu umowy kupna sprzedazy (przygotowanego przez funkcjonariuszy WPA
KWP w Kielcach). Odnoszac sie do kwestii przeciwdziatania naruszania obowigzku
zdania broni i amunicji do depozytu, jak rowniez zwrotu legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni, legitymacji posiadacza broni, karty rejestracyjnej
broni lub Europejskiej karty broni palnej, w przypadku wydania osobie fizycznej
decyzji w przedmiocie cofniecia pozwolenia na brof do celdow kolekcjonerskich,
wysyfane zostaje do strony postepowania pismo informacyjne o jej prawach
i obowigzkach w zwigzku z utratq pozwolenia na bron. W przypadku ujawnienia
popetnienia przez posiadacza broni do celdw kolekcjonerskich wykroczenia, Wydziat
Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach przekazuje materiaty dowodowe do
Jjednostki Policji wtasSciwej ze wzgledu na migjsce statego pobytu posiadacza broni
celem przeprowadzenia postepowania w sprawie o wykroczenie. Niejednokrotnie
stosowanie takiej praktyki zaowocowato zdyscyplinowaniem w zakresie terminowosci
oraz przestrzeganiem, przez osoby fizyczne posiadajgce pozwolenie na bron,
przepisow prawa.
(akta kontroli str. 529-530, 545-546)

Komenda w sytuacji otrzymania informacji o planowanych zawodach
strzeleckich/sportowych, polowaniach i rekonstrukcji historycznej z udziatem
cudzoziemcow przekazywata te informacje wiasciwym jednostkom podlegtym KWP,
na ktorych terenie miaty sie odby¢ te wydarzenia, do ewentualnego wykorzystania
stuzbowego.

(akta kontroli str. 1100-1148)
Komendant wyjasnit, ze przepisy ustawy o broni i amunicji nie naktadajg na organ
Policji, w zwigzku z zaistnieniem powyZzszych wydarzen, obowigzku kazdorazowego
prewencyjnego kontrolowania obiektow lub uczestnikdw danego zdarzenia/imprezy
pod katem popetniania wykroczen lub przestepstw. Polowania organizowane sq na
terenach przypisanych do zarzadcow lub dzierzawcow danego obszaru, tj. kot
fowieckich lub Osrodkéw Hodowli Zwierzat Polskiego Zwigzku towieckiego (OHZ
PZt). Wskazac nalezy, ze sq to tereny czesto o matym zurbanizowaniu, stanowigce
kompleksy lesne, polne badz z infrastrukturg wodng. Istotng kwestig jest takze fakt,
Ze okregi bedgce pod zarzadem ww. instytucji mogq swym zasiegiem obejmowac
sgsiednie rejony powiatow. Zawody Strzeleckie odbywajg sie zazwyczaj na
strzelnicach bedacych wiasno$cig prywatnych podmiotéw, klubow strzeleckich czy
0S0b fizycznych. Przebieg takowych imprez sportowych jest SciSle powigzany
z ustalonym regulaminem danych zawod strzeleckich oraz regulaminem obiektu
strzelnicy. Obwarowania dotyczg ograniczonej moZliwosci uczestnictwa, nawet
biernego, 0sdb postronnych. Biorgc po uwage opisang charakterystyke powyzszych
wydarzen dotyczacych posiadaczy broni palnej, brak jest podstaw faktycznych do
prewencyjnego podejmowania czynnosci stuzbowych. Takowe czynno$ci winny byc
zainicjowane jakakolwiek informacja/zgtoszeniem o potencjalnym naruszaniu
przepisow wskazanych w ustawie o broni i amunicji.

(akta kontroli str. 2059-2065)

2.6. Na obszarze wojewodztwa Swietokrzyskiego nie wprowadzano w okresie objetym
kontrolg czasowego zakazu noszenia broni lub przemieszczania jej w stanie
roztadowanym, o ktdrym mowa w art. 33 ust. 1 UoBIA.

(akta kontroli str. 1149)
2.7. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2024 r. przeprowadzono jedng
kontrole dotyczacq przechowywania przez osoby fizyczne broni do celow
kolekcjonerskich, sposrod 1969 oséb posiadajacych pozwolenie na takg bron oraz
1367 osob, ktorym takie pozwolenie we wskazanym okresie wydano, o czym szerzej
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w trzecim obszarze wystgpienia pokontrolnego, w tym w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Kontrole te przeprowadzito dwéch pracownikow WPA, w zwigzku
z rozszerzeniem pozwolenia na bron do celow Kkolekcjonerskich. Miejsce
przechowywania broni bylo tozsame z miejscem statego pobytu osoby fizycznej.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a protokot z niej podpisany zostat
przez kontrolowanego i kontrolujgcych. Kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie art. 27 ust. 1 UoBIA, jednak bez stosownego upowaznienia Komendanta
Wojewddzkiego Policji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1150)

W okresie objetym kontrolg® zlecono jednostkom podlegtym KWP tacznie 43 kontrole
osob fizycznych posiadajacych bron do celdéw kolekcjonerskich. Wszystkie zlecone
kontrole dotyczyly osdb, ktdre rozszerzaty pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich. W Ewidencji kontroli 0sdb fizycznych posiadajgcych bron palna,
poza jedng przeprowadzong kontrolg warunkéw przechowywania broni sportowej
i kolekcjonerskiej®s, nie odnotowano 43 kontroli wobec o0s6b posiadajgcych
pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich, tj. wszystkich pozostatych, ktdre byty
przeprowadzone?’,

(akta kontroli str. 1150)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze wszelkie rejestry prowadzone w Wydziale Postepowan
Administracyjnych zostaty opracowane przez Naczelnika tej komorki w latach
wczesnigjszych. Ewidencjonowanie danych przetwarzanych w WPA KWP w Kielcach
stuzy wytacznie na uzytek wewnetrzny celem usprawnienia pracy wydziatu. Brak
odnotowywania przeprowadzonych kontroli posiadaczy broni mogt wynikac z duzego
obfozenia interesantow jak i samej dokumentacji. Nie zmienia to faktu, iz ustalenie
ilosci zrealizowanych kontroli 0sdb fizycznych posiadajgcych pozwolenie na bron
palng do celow kolekcjonerskich byto moZzliwe do realizacji.

(akta kontroli str. 1988-1994)

W oparciu 0 20 zdarzen z lat 2021-2024, w tym dotyczacych zakupu pierwszej
jednostki  broni, zmiany miejsca statego pobytu, rozszerzenia posiadanego
pozwolenia na bron ustalono, Ze kontrole przeprowadzane byly tylko w przypadku
rozszerzenia posiadanego pozwolenia na bron.

W oparciu o prébe dziewigciu3® protokotéw z przeprowadzonej kontroli warunkdw
przechowywania broni (wzor dokumentu opracowany przez WPA) ustalono, ze
miejsce przechowywania broni byto tozsame z miejscem statego pobytu, w trakcie
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci a protokoty podpisane byly przez
kontrolowanego i kontrolujgcego. Wszystkie ww. kontrole warunkéw przechowywania
broni zlecone zostaty jednostkom podleglym KWP na podstawie art. 52 Kpa,
tj. w ramach pomocy prawnej, mimo ze z art. 27 ust. 1 UoBiA wynika, ze uprawnionym
do kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy przez osoby
oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 byt Komendant Wojewddzki Policj.
Przedmiotowe kontrole o0séb fizycznych przeprowadzone zostaly w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem administracyjnym w sprawie rozszerzenia
pozwolenia 0 nowe uprawnienia do posiadania réznych rodzajow broni do celéw
kolekcjonerskich (na podstawie art. 10 UoBiA) lub na kolejne jednostki broni (na
podstawie art. 155 Kpa).

(akta kontroli str. 1150-1154, 1186-1209, 1785)

% Do 30 listopada 2024 r.
% Przeprowadzonej w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o wydanie pozwolenia na posiadanie kolejnych jednostek
broni do celow sportowych i kolekcjonerskich.
37 Na dzien 30 listopada 2024 r.: jedna przez funkcjonariuszy WPA i 42 zleconych jednostkom podlegtym.
38 Sprawy: 9/86, 9/419, 9/207, 9/879, 9/1390, 9/1253, 9/1686, 9/1723, 9/2006.
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Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze art. 27 ustawy o broni i amunicji daje
uprawnienia wtasciwemu organowi Policji do kontroli wykonywania obowigzkow
wynikajgacych z przepisow ustawy przez osoby oraz podmioty. Oznacza to, ze
ustawodawca nie nakfada na organ obligatoryjnego obowigzku kontrolowania
posiadaczy broni palnej. Kontrole warunkow przechowywania broni i amunicji byty
Zlecane jednostkom podlegtym wiasciwym ze wzgledu na migjsce statego pobytu. Ma
fo swoje umotywowanie organizacyjne oraz logistyczne. Policjant petnigcy stuzbe na
co dzieh w swojej jednostce macierzystej doskonale zna swoj rejon stuzbowy, dzieki
czemu kontrole przebiegajg sprawnie i mogq byc¢ realizowane bez koniecznoSci
wczesniejszego planowania.

(akta kontroli str. 531)

Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit, ze z uwagi na odlegty czas oraz brak dostepu
do stosownej dokumentacii nie jest w stanie precyzyjnie udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 514, 1967)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze kontrole warunkow przechowywania broni palnej zlecane
byty jednostkom podlegtym zgodnie z wytycznym Komendy Gtdwnej Policji zawartymi
w pismie sygn. ES-2059/1991/17 z dnia 17 maja 2017 r. (...). Zgodnie z treScig
przywofanego pisma, zlecanie podlegtym jednostkom nizszego szczebla
dokonywanie  czynnosci  materialno-technicznej ~ sprawdzania  warunkow
przechowywania broni nalezgcej do osoby fizycznej posiadajgcej pozwolenie na bron,
w ramach pomocy prawnej (art. 52 Kpa), w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego, jest zgodne z prawem.

(akta kontroli str. 2008)

Byty Naczelnik WPA wyjasnit, ze przedmiotowe upowaznienie wynikato z podlegfosci
stuzbowej jednostek organizacyjnych podlegtych KWP w Kielcach. Ze wzgledu na
brak mozliwosci dostepu do dokumentow nie jestem w stanie w zupetnoSci
odpowiedzie¢ na to pytanie. Niemniej jednak kojarze, ze przedmiotowe uprawnienie
wynikato takze ze stanowisk Komendy Gtdwnej Policji w tym zakresie. Ponadto stan
osobowy jak rowniez szeroki zakres realizowanych zadan przez KWP Kielce
uzasadniat przeprowadzenie przedmiotowych czynnosci jednostkom organizacyjnym
Policji podlegtych KWP w Kielcach.

(akta kontroli str. 438)
Zdaniem NIK zlecanie kontroli na podstawie art. 52 Kpa budzi istotne watpliwosci,
gdyz art. 27 ust. 1 UoBiA uprawnia do kontroli Komendanta Wojewodzkiego Policji.
Z uwagi jednak na zasadno$¢ i potrzebe przeprowadzania takich kontroli, NIK
odstepuje od formutowania nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

2.8. Na podstawie proby 15% teczek aktowych osdb, ktérym w kontrolowanym okresie
wydano pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich oraz ktore zmienity wiasciwo$¢
miejscowq z oddziatow Zandarmerii Wojskowej ustalono, ze:

a) sprawdzenia informacji dotyczacych osdb w systemie KSIP dokonywano
w zwigzku z wptywem podania 0 wydanie pozwolenia na posiadanie broni celem
wydania decyzji administracyjnej, tj. dla dziewieciu z 10 0s6b#0;

b) dla 1441 z 15 objetych analizg posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich nie
dokonywano sprawdzenia w KSIP informacji, w zwigzku z dokonanymi modyfikacjami
juz istniejgcych rejestracji m.in. zawiadomienia o0 zmianie miejsca statego pobytu,
rejestracji broni, wydania za$wiadczenia uprawniajagcego do zakupu broni oraz

39 Sprawy: 9/2069, 9/1973, 9/1796, 9/1522, 9/1012, 9/1614, 9/854, 9/1007, 9/932, 9/820, 9/301, 9/732, 9775,
9/906, 9/1066.
40 Jedng osobg byt funkcjonariusz Policji co zostato opisane w ramach pkt 2.3.
41 Sprawy: 9/2069, 9/1796, 9/1522, 9/1012, 9/1614, 9/854, 9/1007, 9/932, 9/820, 9/301, 9/732, 9/775, 9/906,
9/1066.
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w sytuacji otrzymania akt oso6b zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

c) we wszystkich 15 objetych analizg spraw ujeto w rejestrze Bron dane, w tym dane
osobowe, okreslone w art. 27 ust. 2 UoBiA oraz zdarzenia wskazane w § 64 ust. 7
zarzadzenia w sprawie KSIP m.in. ztoZzenie podania o wydanie pozwolenia na bron,
wydanie w drodze decyzji administracyjnej pozwolenia na bron, rejestracje broni.
Zgodnie ze wskazanym przepisem rejestracji informacji w rejestrze Bron dokonuije sie
niezwiocznie z chwilg zaistnienia okreslonych zdarzen.

(akta kontroli str. 1219-1226)

Naczelnik WPA wyja$nit, ze ustalenie w rejestrze Bron dat systemowych dotyczacych
dokonania poszczegdlnych zmian w rekordach jest niemozliwe. Wskazat, ze taka
mozliwo$¢ istnieje w trybie kontroli i nadzoru nad przetwarzaniem informacji w KSIP,
ktory dostep nadaje KGP.

(akta kontroli str. 1995)

d) we wszystkich 15 objetych analizg spraw nie dokonywano weryfikacii
wprowadzonych do rejestru Bror informacji dotyczacych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1219-1226)

Na podstawie proby 15 teczek posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, ktdrzy
majq najdiuzej pozwolenia na bron42 ustalono, ze:

a) dla 1143 nie dokonywano sprawdzenia w KSIP informacji, w zwigzku z dokonanymi
modyfikacjami juz istniejacych rejestracji m.in. zawiadomienia o zmianie miejsca
statego pobytu, rejestraciji broni, wydania zaswiadczenia uprawniajacego do zakupu
broni, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

b) dla wszystkich 15 nie dokonywano weryfikacji wprowadzonych do rejestru Bron
informacji dotyczacych posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1217-1218)

Na podstawie proby dziewieciu posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, ktérym
cofnieto pozwolenie na bron** ustalono, ze w przypadku osmiu z nich, dla ktérych
uzyskano informacje o doreczeniu ostatecznej decyzji administracyjnej lub
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, na mocy ktérych cofnigto
pozwolenie na bron, nie dokonywano weryfikacji i usuniecia informaciji z rejestru Bron,
mimo ze obowigzek taki okreslony zostat w § 110 ust. 2 zarzadzenia w sprawie KSIP,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1295)

2.9. W kontrolowanym okresie w KWP stwierdzono sze$¢ naruszen przepiséw, przez
osoby posiadajace pozwolenia na bror do celéw kolekcjonerskichs, stanowigcych
podstawe do cofniecia pozwolenia na bron (po trzy w 2023 r. i 2024 r.). Wszystkie ww.
sytuacje wynikaty z art. 18 ust. 1 pkt 2 UoBiA w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a tej
ustawy, tj. dotyczyty osdb, ktore stanowity zagrozenie dla siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego poprzez skazanie prawomocnym orzeczeniem sgdu za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Dwie sytuacje, majace wptyw na obligatoryjne cofniecie pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich (po jednej w 2023 r. i 2024 r.), zidentyfikowano w WPA i wynikaty

42 Sprawy: 9/27, 9/29, 9/31, 9/36, 9/37, 9/42, 9/44, 9/46, 9/47, 9/48, 9/49, 9/50, 9/51, 9/52, 9/53.
43 Sprawy: 9/27, 9/29, 9/31, 9/37, 9/42, 9/44, 9/46, 9/47, 9/50, 9/51, 9/52.
44 Sprawy: 9/329, 9/317, 9/41, 9/476, 9/355, 9/710, 9/807, 9/45, 9/1135.
45 Sprawy 9/317, 9/41, 9/476, 9/355, 9/45, 9/1135.
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odpowiednio ze sprawdzenia osoby: w KSIP4 oraz w KRK#7. Wiedze na temat trzech
spraw (dwdch w 2023 r. i jednej w 2024 r.) WPA otrzymat z informacji koordynacyjnej
dotyczacej rejestracji procesowej ujetej w KSIP przez jednostki podlegte KWP.
Informacja o jednym zdarzeniu (w 2024 r.) wptyneta do KWP od obywatela*s.

(akta kontroli str. 1262-1267)

Analiza ww. szeSciu naruszen przepisow stanowigcych podstawe do cofnigcia
pozwolenia na broh wykazata, ze:

— w kazdym przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 2
UoBiA w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a tej ustawy wszczynano postepowanie
administracyjne z urzedu i zawiadamiano strone postepowania najwczesniej w dniu
uzyskania informacji, a najpdzniej w 72 dniu od momentu zidentyfikowania/uzyskania
informacji 0 naruszeniu przepisow stanowigcych podstawe do cofnigcia pozwolenia
na bron, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

— cztery*? z szeSciu spraw zatatwiono, zgodnie z art. 35 § 3 Kpa, tj. nie pdznigj niz
w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania, jedng sprawe zatatwiono po 36
dniach od wszczecia postepowania a drugg po 48 oraz nie informowano strony
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do art. 36 § 1 Kpa,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— za kazdym razem pozwolenie na bron zostato obligatoryjnie cofnigte w formie
decyzji administracyjnej wraz z uzasadnieniem w oparciu 0 prawomocne wyroki
sadowe lub informacje z KRK, a takze ww. decyzje podpisane byty przez osoby
upowaznione.

(akta kontroli str. 1329-1330)

2.10. W okresie objetym kontrolg®® w KWP zidentyfikowano siedem5! przestanek
wskazujacych na mozliwos¢ cofnigcia pozwolenia na bron do celdéw kolekcjonerskich
w oparciu o UoBIA, {j.:

— jedngzart. 18 ust. 4 ustawy w zwigzku z ustaniem okolicznosci faktycznych, ktore
stanowity podstawe wydania pozwolenia, w zwigzku z otrzymang informacjg
ze stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim o wykluczeniu cztonka;

— dwie z art. 18 ust. 5 pkt 1 w zwigzku z niezarejestrowaniem broni w ciggu 5 dni od
dnia nabycia (zidentyfikowane w WPA);

— trzy z art. 18 ust. 5 pkt 2 w zwigzku z naruszeniem obowigzku poddania si¢
badaniom lekarskim i psychologicznym, na podstawie jednej informaciji z prokuratury
oraz pisma z Wydziatu Kontroli KWP otrzymanego celem ustalenia czy zachodzg
przestanki do zachowania pozwolenia na bron w zwigzku z opisanym w nim
zdarzeniem (dwie sprawy).

— jedng z art. 18 ust. 5 pkt 6, tj. uzycia broni poza strzelnicg (informacja otrzymana
od komendy powiatowej Policji)
W ww. okresie wydano trzy decyzje cofajgce pozwolenia na broi, w tym jedng

w oparciu o art. 18 ust. 4 UoBiA i dwie na podstawie art. 18 ust. 5 pkt 2 tej ustawy,
odpowiednio w zwigzku z ustaniem okoliczno$ci faktycznych, ktére stanowity

4 W trakcie rozpatrywania wniosku o wydanie pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich w Osoba -
sprawdzenie prewencyjne ujawniono rejestracje procesowg dotyczaca postanowienia o przedstawieniu zarzutu.
Po wydaniu pozwolenia na broh monitorowano sprawe, a nastepnie otrzymano prawomocny odpis wyroku Sadu.
47 W trakcie sprawdzenia osoby, w zwigzku z ubieganiem sie o wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej przez Zespét Ochrony Osdb i Mienia Specjalistycznych Uzbrojonych Formaciji Ochronnych. Informacja
o karalnosci przekazana funkcjonariuszowi zajmujacemu sie pozwoleniem na bror do celow kolekcjonerskich.
48 Bedacego strong sprawy w ramach prywatnego oskarzenia.
49 Sprawy: 9/317, 9/355, 9/45, 9/1135.
50 Wg stanu na 13 grudnia 2024 r.
51 Sprawy: 9/382, 9/710, 9/807, 9/329, 9/1648, 9/1292, 9/619.
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podstawe wydania pozwolenia oraz naruszeniem obowigzku poddania sie badaniom
lekarskim i psychologicznym oraz przedstawienia ww. orzeczen. Jedna sprawa
zostata umorzona w zwigzku z przedtozeniem badan lekarskich i psychologicznych.

Ponadto w trzech sprawach®2 przeprowadzane byty przez jednostki podlegte KWP
czynno$ci wyjasniajace w zwigzku z popetnionymi wykroczeniami, tj. uzycia broni
poza strzelnicg oraz niezarejestrowania broni w ciggu 5 dni od dnia nabycia%s.
W przedstawionych sprawach ww. jednostki odstgpity od skierowania wniosku
o0 ukaranie do sadu, w tym w dwdch zastosowano pouczenia, a w jednym natozono
mandat karny. WPA w przedmiotowych sprawach nie wszczynato postepowania
administracyjnego celem cofniecia pozwolenia na bron i nie wydawato takiej decyzji.

(akta kontroli str. 1322, 1331-1332)

Byly Naczelnik WPA wyjasnit, ze (...) w przedmiotowym zakresie zachodzity
fakultatywne przestanki dotyczgce cofnigcia pozwolenia na bron. Zapewne w wyniku
sprawdzenia poczyniono ustalenia, iz nie istniejg przestanki formalne do wszczecia
przedmiotowego postepowania mimo zaistnienia danego zdarzenia. Jak zaznaczam
odnosito si¢ to do przestanek fakultatywnych nie obligatoryjnych. Ze wzgledu na brak
mozliwo$ci analizy dokumentacji nie jestem w stanie bardziej Sszczegotowo
odpowiedzie¢ na przedmiotowe pytanie.

(akta kontroli str. 1957)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze popetnione wykroczenia miaty charakter jednostkowy, nie
stanowigcy zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego. W oparciu
0 cato$¢ dokumentacji zgromadzonej w aktach posiadaczy broni oraz faktu, iz art. 18
ust. 5 uobia wskazuje na fakultatywng mozliwosc cofnigcia pozwolenia na bron, organ
Policji odstapit od przyznanego mu ustawowo uprawnienia.

(akta kontroli str. 2025)

Analiza ww. czterech spraws4, w ktdrych stwierdzono przestanki wskazujgce na
mozliwo$¢ cofniecia pozwolenia na broh wykazata, ze:

— postepowania administracyjne wszczynano najwczesniej w 50 dniu, a najpdzniej
w 148 dniu od momentu zidentyfikowania/uzyskania informacji stanowigcej podstawe
do cofnigcia pozwolenia na bron.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze wszczecie postepowan administracyjnych wymagato
zgromadzenia odpowiedniego materiatu dowodowego oraz jego analizy. Odnos$nie do
sprawy, w ktdrej wszczeto postepowanie po 148 dniach powotat sie na liczbe
okre$lonych zdarzen majacych miejsce w WPA;

— W kazdym ww. postepowaniu wyjasniono wszystkie okolicznosci, w tym w trzech
z nich wezwano strone do przediozenia aktualnych orzeczer lekarskich
I psychologicznych, a w jednym zaswiadczenia potwierdzajgcego cztonkostwo
w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim;

— Zadnej z ww. czterech spraw nie zatatwiono w terminie, zgodnie z art. 35 § 3 Kpa
oraz nie informowano strony postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie,
o czym mowa w art. 36 § 1 Kpa, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoScr;

— w ftrzech sprawach pozwolenie na bron zostato cofnigte w formie decyzji
administracyjnej, a w jednej umorzone. Wszystkie decyzje byly uzasadnione
| podpisane przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 1331-1332, 2025)

52.9/1648, 9/1292, 9/619.
53 Opbznienie w zgtoszeniu wyniosto odpowiednio 2 i 6 dni. WPA Zzlecito jednostkom podlegtym Policji
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych w zwigzku ze stwierdzeniem wskazanego opdznienia.
54 9/329, 9/382, 9/710, 9/807.
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W KWP nie podejmowano dziatan majacych na celu ustalenie czy osoby posiadajace
pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich majg aktualne czlonkostwo
w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim.

Komendant wyjasnit, ze art. 27 ust. 5 UoBiA zobowigzuje Polski Zwigzek towiecki
| zarzady stowarzyszen strzeleckich do corocznego sktadania wtasciwym organom
Policji aktualnych wykazéw czlonkdw uprawiajacych towiectwo lub strzelectwo
Z uzyciem wiasnej broni oraz do powiadamiania tych organdéw o wykluczeniu
wymienionych cztonkoéw tych organizacji w terminie 30 dni od dnia wykluczenia
co dotyczy pozwolenia na bron do celow towieckich i sportowych. Ponadto dodat, ze
w zwigzku z tym, Ze ustawa o broni i amunicji nie obliguje organdéw Policji, tak jak
w przypadku broni palnej do celéw fowieckich lub sportowych, do weryfikacji
aktualnych czfonkéw, nie wystepowano do stowarzyszen kolekcjonerskich
0 przekazanie takich informacji.

(akta kontroli str. 1335, 2050)

W kontrolowanym okresie do depozytu przyjeto bron i amunicje po trzech osobach
zmartych bedacych posiadaczami broni do celow kolekcjonerskich w okresie od
trzech do 13 dni od ich zgonu. Bron i amunicja przekazywane byly w dwdch
przypadkach przez cztonka rodziny zmartego, a w jednym przez jednostke Policji,
ktéra uzyskata informacje na temat zgonu osoby od cztonka jego rodziny.

(akta kontroli str. 969)

2.11. W latach 2021-2024 cofnieto dziewie¢ pozwolen na bron, w sytuacji gdy
zachodzity przestanki obligatoryjne i fakultatywne do cofnigcia, a jedno postepowanie
administracyjne umorzono. Ponadto zidentyfikowano w WPA w kontrolowanym
okresie dwa naruszenia przepiséw oraz o jednym poinformowata komenda powiatowa
Policji®, w ktdrych nie wszczynano postepowania administracyjnego celem cofniecia
pozwolenia na bron.

Sposrod osob, ktdrym cofnieto pozwolenie na bron: cztery nie posiadaty broni, dwie
zwrdcity dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni i amunicji oraz
dokonaty sprzedazy broni przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie
cofniecia pozwolenia, jedna zwrécita legitymacje posiadacza broni w dniu odbioru
decyzji administracyjnej, a bron sprzedata w ciggu 30 dni od utraty uprawnienia do
posiadania broni. Odnosnie cofniecia pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich
dla dwéch oséb, WPA wystat pisma zawierajace pouczenie o prawach i obowigzkach
zwigzanych z tym cofnieciem. W zwigzku z powyzszym jedna osoba zwrdcita
legitymacje posiadacza broni, a takze sprzedata bron w ciggu miesigca, jednak druga
osoba nie dokonat zwrotu legitymaciji posiadacza broni, o ktorym mowa w art. 18 ust.
8 UoBiA oraz nie dopetnita obowigzku zbycia lub zdeponowania broni i amunic;i
wskazanym w art. 22 ust. 3 UoBiA. WPA wobec tej osoby ztozyto zawiadomienie do
prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 263 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny56, W zwigzku z decyzjq prokuratora bron zostata zabezpieczona
wraz z amunicjg oraz legitymacjq posiadacza broni. Bron stanowi dowdd rzeczowy w
sprawie i znajduje sie w depozycie komendy powiatowej Policji. W rejestrze Bron
odnotowano, ze stanowi ona dowdd rzeczowy w odpowiedniej sprawie i gdzie sie
znajduje.

(akta kontroli str. 1295, 1316, 1322, 1329-1332, 1336, 1643)

W przypadku sze$ciu oséb, ktérym Komendant Wojewddzki Policji w latach 2021-
2024 cofngt pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich w zwigzku
z prawomocnym skazaniem za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe nie

% 0 czym opisano w pkt 2.10.
% Dz. U.z 2024 r. poz. 17, ze zm.
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odebrano broni w trakcie prowadzonych postepowan karnych lub karnych
skarbowych.

(akta kontroli str. 1316, 1336)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze szczegotowa analiza akt spraw wykazata, ze nie
wystapito bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego mogace skutkowac
zabezpieczeniem prewencyjnym broni. Ponadto dodat, ze w okreslonych sprawach
bron byta zabezpieczana dowodowo lub sprzedawana przed zaistniatym zdarzeniem
skutkujacym cofnieciem pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 2009)

2.12. W okresie objetym kontrolg do KWP wptyneto siedem informacji o wszczeciu
procedury NK wobec 0sdb posiadajgcych bron do celdéw kolekcjonerskich. Informacije
te otrzymywano od zespotu interdyscyplinarnego przeciwdziatania przemocy
domowej lub podlegtych jednostek KWP.

W jednej sprawie® jednostka podlegta Komendzie na podstawie zawiadomienia
wszczeta procedure NK wobec posiadacza broni do celéw kolekcjonerskich
I dokonata zabezpieczenia trzech sztuk broni. Na pokwitowaniu jej odebrania jako
podstawe prawng wskazano art. 19a ust. 1 UoBiA. Bron przekazana zostata do
depozytu KWP. WPA zobowigzat strone do niezwtocznego poddania sie badaniom
lekarskim i psychologicznym oraz przedstawienia wydanych orzeczen lekarskiego
psychologicznego. Strona przedstawita pozytywne orzeczenia. W przedmiotowej
sprawie procedura NK zostata zakofczona, a bron pozostaje nadal w depozycie ze
wzgledu na ztozone do sadu zazalenie na postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia.

We wszystkich pozostatych sprawach%® WPA prowadzit korespondencje
z jednostkami podlegtymi KWP zajmujacymi sie dang sprawa, ktéra miata na celu
ustalenie stanu faktycznego, tj. wystepowat o udzielenie informacji o przebiegu
prowadzenia procedury, wskazania braku powodu odebrania broni, opisu zaistniatych
sytuacji, sporzadzeniu opinii 0 osobie wobec, ktorej wszczeto procedure NK lub
w jednym przypadku zlecono kontrole przechowywania broni. W Zzadnej z tych spraw
nie podjeto decyzji o prewencyjnym odebraniu broni, amunicji i dokumentéw
potwierdzajacych legalnos¢ jej posiadania.

(akta kontroli str. 1654, 1668-1674)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze (...) Analiza dokumentéw zebranych w sprawach {...),
w tym pism, notatek stuzbowych oraz wywiadow Srodowiskowych zwigzanych
bezposrednio z procedurg ,Niebieskiej Karty” o osobach posiadajgcych pozwolenie
na bron do celow kolekcjonerskich wykazata, ze w powyzszych przypadkach nie
podejmowano decyzji o prewencyjnym odebraniu broni, amunicji i dokumentow
legalnoSci broni z uwagi na brak zaistnienia przestanek zawartych w art. 19a uobia,
w tym zagrozenia Zycia lub zdrowia osoby doznajgcej przemocy domowey.

(akta kontroli str. 2009-2010)

Sposrdd ww. siedmiu spraw procedura NK zostat zakoriczona w pieciu przypadkach
zaistniatych w latach 2022-2024. Odno$nie do pozostatych dwoch spraw z wrzesnia
| pazdziernika 2024 r. procedury NK nie zostaty zakonczone, a WPA zwrdcit sie do
komend powiatowych Policji m.in. o sprawdzenie czy nie zachodzg okoliczno$ci
wskazane w art. 15 i art. 19a ust. 1 UoBiA, ktdre uzasadniatyby zabezpieczenie broni
palnej nalezacej do sprawcy przemocy domowej. Ponadto wystgpiono o sporzadzenie
opinii na temat tych osob oraz udzielenie informacji o dotychczasowym przebiegu
prowadzonej procedury. W zadnej sprawie, w ktdrej prowadzono procedure NK nie
wszczynano postepowania administracyjnego celem cofniecia pozwolenia na bron.

57.9/548.
58 Nr 9/990, 9/1797, 9/1585, 9/1040, 9/862, 9/708.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1668-1674)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. KWP nie posiadata rzetelnych informacji o liczbie osob posiadajacych pozwolenie
na bron palng do celow kolekcjonerskich, liczbie jednostek broni, do ktorych
posiadania uprawnia wydane im pozwolenie na bron oraz liczbie egzemplarzy broni
zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia na bron w danym roku.

Powyzsze wynikato m.in. z braku uwzglednienia osob, ktérym cofnigto pozwolenia na
bron (poza 2023 r., w ktérym nie ujeto dla jednej osoby rezygnacji z pozwolenia na
bron) oraz osob, ktdre stracity uprawnienia z mocy praca (tj. zgony), a takze
nierzetelnego ewidencjonowania: wydanych pozwolen na bron do celéw
kolekcjonerskich, prowadzonych postepowan administracyjnych w kierunku cofnigcia
pozwolenia na bron oraz rejestraciji i wyrejestrowania broni.

W Ewidencjach wydanych pozwoleri na posiadanie broni palnej5®:

— w kolumnie taczna liczba jednostek broni, na ktére wydano pozwolenie: nie
zawsze wskazywano te liczbe, mimo ze ujeto date zatatwienia sprawy8® lub
w przypadku wptywu wniosku, a przed podjeciem jego rozstrzygniecia ujmowano
liczbe jednostek broni, na ktore wydano pozwolenie®’;

— w kolumnie data i sposob zatatwienia sprawy nie zawsze wskazywano sposob jej
zatatwienia m.in.: decyzja, odmowa, umorzenie®, mimo ze wskazywano liczbe
jednostek broni, na ktérg wydano pozwolenie (przy umorzeniu lub odmowie
rowniez liczba jednostek broni byta wskazywana);

— obejmowaty wnioski ztozone w danym roku, jak rowniez przyporzadkowane
do nich wydane decyzje w latach nastepnych.

Prowadzone ww. ewidencje faktycznie jednak byty ewidencjg wnioskéw o wydanie
pozwolenia na bror (réwniez do innych celéw np. sportowych, fowieckich, ochrony
osobistejs3). W zwigzku z powyzszym wydane decyzje, odmowy, umorzenia
postepowan dotyczacych wydania pozwolenia na brohn ujete byly w wierszach
odnoszacych sie do poszczegolnych ztozonych wnioskdw, a nie w dacie wydania
decyzji administracyjnej.

(akta kontroli str. 969, 1028-1077, 1295, 1877-1897)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze w Ewidencji wydanych pozwolen na posiadanie broni
palnej liczbe jednostek broni palnej podaje sie z chwila wpisywania do rejestru
wniosku o wydanie pozwolenia na bron. Powodem sytuacji, gdy liczba jednostek broni
palnej nie zostata podana w stosownej kolumnie, byto niedopatrzenie osoby
wprowadzajgcej dane. Podobna sytuacja miata miejsce z przypadkami braku
wpisania sposobu zakonczenia postepowania. Brak pod datg zakonczenia
postepowania wpisu ,odmowa” czy ,umorzenie” oznacza, ze wydano decyzje
przyznajacq pozwolenie na bron palng. (...) Powodem tego, Ze (...) obejmowata
wnioski ztozone w danym roku i przyporzgdkowane do nich decyzje wydane w latach
nastepnych jest to, ze w rejestr ten wpisywane sq wnioski zgodnie z datg ich wpfywu,
a nie datg ich koncowego zafatwienia. Taki System dziatania zostat przyjety
w  Wydziale Postepowarn Administracyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach i jest znany wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom.

%9 Prowadzonych odrebnie za poszczegdine lata 2021-2024.
60 Np. w ewidencji z 2021 r. - poz. 1.
61 Np. w 2024 r. poz. 1187-1191.
62 Np. w ewidencji: z 2021 r. — poz. 1, 264-265, 271, 273; z 2022 r. - poz. 1-3, 5-6, 9-11, 409-411, 415, 835-836,
838-840, 933-938; w 2023 r. - 1-3, 5-6, 8-9, 11, 335-336, 340.
63 W 2021 r. odnotowano 642 wnioski, w 2022 r. — 939, w 2023 r. — 892 i w 2024 r. — 1191 (do 10 grudnia 2024
r.).
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(akta kontroli str. 2007)

W Rejestrze prowadzonych postepowari administracyjnych8 w pozycji informacja
dot. broni dla siedmiu® z dziewieciu cofnietych pozwolen na bron do celéw
kolekcjonerskich, nie wskazano informacji o stanie broni (puste pozycje).

(akta kontroli str. 1871-1876)

Naczelnik WPA wyjasnit, Ze rejestr prowadzonych postepowari administracyjnych jest
wewnetrznym dokumentem opracowanym na potrzeby usprawnienia pracy wydziafu.
Brak informacji o stanie broni (...) wynika z braku potrzeby odnotowywania tej
informacji.

(akta kontroli str. 1992)
W Rejestrze broni palnej kolekcjonerskiejss:

— nie ujeto rozchodu broni w tacznej liczbie 13 sztuk, tj. dla: czterech posiadaczy
pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich, ktorych akta zostaty przekazane
do innej komendy wojewddzkiej Policji (w zwigzku ze zmiang wiasciwosci
miejscowej) oraz trzech posiadaczy pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich, ktorych akta zostalty przekazane do oddziatu Zandarmerii
Wojskowej (w zwigzku z powotaniem do zawodowej stuzby wojskowej);

Funkcjonariusz M.J. wyjasnit, ze ze wzgledu na odlegty czas nie jest wstanie podac
przyczyn braku odnotowania rozchodu broni, jednak wptyw na ten fakt mogto mie¢
duze obcigzenie pracg zwigzang z obstugq petentdw oraz innymi wykonywanymi
obowigzkami stuzbowymi.

Funkcjonariusz A\W. wyjasnit, ze spowodowane mogto to byC duzg iloscig
powierzonych ~ obowigzkéw  stuzbowych,  procedowanych  postepowan
i ponadprzecigtnym obcigzeniem w danym momencie. Ponadto dodat, Ze rozchdd
broni uwzgledniony zostat w rejestrze.

— btednie wskazywano po uwzglednieniu przychodu i rozchodu stan broni razem
np. w 2021 r. po pozycji 1335 wskazano jako nastepna pozycje razem 1136 i dalej
rejestr byt numerowany od tej pozycji (tj. pominieto 199 pozycji broni), w 2022 r.
po pozycji 1520 wskazano jako nastepng pozycje razem 1021 i dalej rejestr byt
numerowany od tej pozycii (tj. pominieto 499 pozycji broni).

Naczelnik WPA wyjasnita, ze wszelkie prowadzone w Wydziale Postepowan

Administracyjnych rejestry zostaty opracowane przez Naczelnika tej komorki w latach

wcze$nigjszych. Ewidencjonowanie danych przetwarzanych w WPA KWP w Kielcach

stuzy wytacznie na uzytek wewnetrzny celem usprawnienia pracy wydziatu. (...). Brak
ujecia rozchodu broni w tgcznej ilosci 13 sztuk wynikat z przeoczenia tego faktu przez
osobe realizujgcg przekazanie akt. Rekordy zostaty uzupetnione i uwzglednione jako
rozchdd w rejestrze broni palnej kolekcjonerskiej. Bfedne wskazanie stanu broni
razem najprawdopodobniej powstafo na skutek nieprawidtowego odczytania liczby
wskazanej w poprzedniej rubryce. Rejestry prowadzone sq w formie papierowej

i uzupetniane recznie. Z uwagi na rozny styl oraz charakter pisma cyfra wpisana

w danej rubryce musiafa zosta¢c odczytana przez kolejnego pracownika

uzupetniajgcego rejestr jako inna, w zwigzku z czym powstafa rozbieznosc, ktora

W pozniejszym czasie byfa kontynuowana. Rejestry broni kolekcjonerskiej oraz

zawarty w niej stan broni zostat weryfikowany oraz poprawiony.

W trakcie kontroli dokonano zmian w zakresie liczby broni zarejestrowanej przez

posiadaczy pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich, w wyniku ustalenia bteddw

w prowadzonych Rejestrach broni palnej kolekcjonerskiej wg stanu w danym roku jak

réwniez narastajgco na 31 grudnia w latach 2021-2023 oraz na 30 listopada 2024 r.

64 RDT-5/2016 i RDT-19/2024 dotyczace cofnietych decyzji.
85 Sprawy: 9/329, 9/317, 9/476, 9/710, 9/807, 9/45, 9/1135.
86 Dwdch prowadzonych w okresie objetym kontrola,

30



odpowiednio: w 2021 r. zmniejszono o 107 szt. jednostek broni, w 2022 r. zwiekszono
0 87 szt.,, w 2023 r. zmniejszono 0 97 szt. i w 2024 r. zmniejszono o 32 szt.
Przedmiotowe zmiany zostaty dokonane tylko w zestawieniach przedfozonych na
potrzeby kontroli NIK. Ponadto trakcie kontroli NIK uzupetniono w rejestrze Bron
rozchdd broni i dokonano jej przeliczenia oraz przekazano do KGP aktualny stan
liczby egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia na bror do
celow kolekcjonerskich wg stanu na 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 997, 1004, 1006-1077, 1825, 2007-2008)

Sposob prowadzenia Ewidencji wydanych pozwolehr na posiadanie broni palnej
spowodowat, ze podczas kontroli NIK WPA dokonato ponownego przeliczenia liczby
0s0b, ktorym wydano pozwolenie na bron do celdéw kolekcjonerskich w latach 2021-
2023 iwg stanu na 30 listopada 2024 r. Wyniki tego dziatania byty rozbiezne z danymi,
ktére zostaty przekazane do kontroli, jak réwniez do KGP (poza 2023 r.). Jednak
przeliczone dane (w latach 2021-2023) nie zawieraty pozyciji, ktére powinny by¢ ujete
w tych wyliczeniach, jak rowniez zawieraty pozycje, ktore nie powinny by¢ tam
uwzglednione. Powyzsze miato wptyw rowniez na liczbe jednostek broni, do ktorych
posiadania uprawnia wydane pozwolenie na bron, jak rowniez na wykazywane dane
narastajgce.

(akta kontroli str. 1026-1027)

Odnoszac sie do stwierdzonej nieprawidtowo$ci Komendant wyjasnit, ze Komenda
Wojewddzka Policji w Kielcach posiada dane w zakresie liczby 0sob majgcych state
miejsce pobytu na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego bez szczegdtowego
rozbicia na powiaty. Ponadto odwofat sie do corocznej informacji statystyczne;
w zakresie wydanych pozwolen na bron i wskazat, ze nie zwracano si¢ do
komendantéw powiatowych Policji (KMP) o przekazywanie stosownych danych, gdyz
takie zalecenia nie wynikaly z pisma przestanego z KGP. Wskazat, ze ww.
komendanci wlasciwi sg do wydawania pozwolef na brori wymieniajac jej rodzaje
wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 314 UoBIA.

(akta kontroli str. 2059-2060)

Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit, Ze z uwagi na odlegty czas oraz brak dostepu
do stosownej dokumentacii nie jest w stanie precyzyjnie udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 516, 1959-1962, 1967)
Wyjasnienia Komendanta nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz ustalenia kontroli
potwierdzajg brak rzetelnej wiedzy w przedstawionym zakresie. NIK zauwaza, ze
w zwigzku z brakiem posiadania rzetelnych informaciji o liczbie oséb posiadajacych
pozwolenie na bron palng do celow kolekcjonerskich, liczbie jednostek broni, do
ktdrych posiadania uprawnia wydane im pozwolenie na bron oraz liczbie egzemplarzy
broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia na bron w danym roku,
przekazywane corocznie dane statystyczne do KGP rowniez byly nierzetelne.

2. Prowadzone postepowania dotyczace pozwolenia na bron palng do celow
kolekcjonerskich oraz cofniecia takich decyzji prowadzone byly z naruszeniem
przepisow Kpa, gdyz:

a) w czterechb” sposrod 18 objetych analizg decyzji administracyjnych dotyczacych
wydania pozwolenia na broh nie poinformowano strony postepowania
administracyjnego o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz o przyczynach zwioki,
a takze o nowym terminie zatatwienia sprawy i przystugujagcemu stronie prawie
whniesienia ponaglenia, pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 Kpa.

67 Sprawy: 9/1613, 9/1292, 9/854, 9/820.
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W sprawie 9/1613 od ztozenia wniosku do wydania decyzji administracyjnej uptyneto
76 dni, w sprawie 9/1292 - 90 dni, w sprawie 9/854 - 57 dni, a w sprawie 9/820 - 45
dni.
Byty Naczelnik WPA wyjasnit, ze ze wzgledu na brak mozliwosci zapoznania sie
z materiatami przedmiotowych postepowan administracyjnych nie jest w stanie
udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 267-297, 917)
b) w trzech8® sposrdéd 18 objetych analizg decyzji administracyjnych dotyczacych
wydania pozwolenia na bron, postanowienia informujace o niezatatwieniu sprawy
w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy nie zawieraty pouczenia
0 prawie do wniesienia ponaglenia pomimo takiego obowigzku wskazanego w art. 36
§ 1 Kpa.
Naczelnik WPA wyjasnit: Sytuacja ta mogta by¢ podyktowana incydentalnym faktem
omytkowego przypisania pouczenia z pominieciem takowej sentencji. (...).
Byly Naczelnik WPA wyjasnit natomiast, ze z uwagi na brak dostepu do akt
postepowania nie jest w stanie udzieli¢c wyjasnien.
Cc) szesct%® sposrod 10 objetych analiza decyzji administracyjnych dotyczacych
cofniecia pozwolenia na bro wydanych zostato z op6znieniem, tj. odpowiednio po
36, 48, 50, 103, 113 i 206 dniach od dnia zawiadomienia strony o wszczeciu
postepowania, co stanowito naruszenie art. 35 § 3 Kpa.

Jak wyjasnit Naczelnik WPA w sprawach 9/476, 9/329, 9/41, 9/382 opd6znienie
wynikato prawdopodobnie z duzej ilosci zdarzeh majacych miejsce w wydziale m.in.
rejestrowaniem oraz  wyrejestrowaniem broni, wydawaniem zaswiadczen
uprawniajgcych do nabycia broni, zmiany miejsca statego pobytu, a takze obstugg
codzienng interesantow w bezposrednim kontakcie oraz telefonicznym. Ponadto

w sprawie 9/807, 9/710 wyjasnit, ze zgodnie z przepisami niezbednym byto
poinformowanie  wfasciwych stron o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie cofnigcia pozwolenia na brof palng. W zwigzku
Z niepobieraniem korespondencji, koniecznym byto wystosowanie do jednostki
podlegtej KWP pisma zlecajgcego dostarczenie posiadaczom broni palnej ww.
dokumentow. Z uwagi na nieodbieranie pism przestanych przez WPA KWP
w Kielcach, wydanie decyzji administracyjnej wydtuzyto sie w czasie, na co organ
Policji nie miat wptywu.

d) w szesciu’® sposrdd 10 objetych analizg decyzji administracyjnych dotyczacych
cofniecia pozwolenia na broA nie poinformowano strony postepowania
administracyjnego o niezatatwienia sprawy w terminie oraz o przyczynach zwioki,
a takze o nowym terminie zatatwienia sprawy i przystugujgcemu stronie prawie
whniesienia, co byto niezgodne z 36 § 1 Kpa.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze wynikato to prawdopodobnie z duzej liczby zdarzen
majgcych miejsce w wydziale m.in. rejestrowaniem oraz wyrejestrowaniem broni,
wydawaniem za$wiadczen uprawniajacych do nabycia broni, zmiany miejsca statego
pobytu, a takze obstugq codzienng interesantow w bezposrednim kontakcie oraz
telefonicznym.

(akta kontroli str. 474, 267-271, 916, 2026)
3. Naczelnik WPA i byty Naczelnik WPA w 117" z 18 objetych analiza decyzji
0 wydaniu pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich nie wskazali w tych
decyzjach rodzaju broni, co byto niezgodne z art. 12 ust. 1 UoBIA.

68 Sprawy: 9/1007, 9/1364, 9/1973.

89Sprawy: 9/476, 9/41, 9/710, 9/807, 9/329 i 9/382.

70 Sprawy: 9/476, 9/41, 9/710, 9/807, 9/329 i 9/382.

7" Sprawy: 9/1788, 9/1973, 9/2069, 9/1614, 9/1613, 9/1522, 9/1012, 9/932, 9/447, 9/756, 9/803.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 UoBiA pozwolenie na bron wydawane jest w drodze decyz;ji
administracyjnej, w ktdrej okresla sie cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj i liczbe
egzemplarzy broni.
Naczelnik WPA wyjasnit: W decyzjach administracyjnych (...) w czytelny sposob
postuzono sie wskazaniem celu posiadania broni oraz wyfgczono bron samoczynng
(...), jako szczegdlnie niebezpieczng. Przytaczane tresci decyzji odpowiadajg
zakresom broni jaka moze by¢ posiadana i uzytkowana do danego celu zarowno
w przypadku broni palnej kolekcjonerskiej, jak rowniez palnej kolekcjonerskiej
w zakresie posiadanych uprawnien sportowych {(...).
Byty Naczelnik WPA wyjasnit, ze z uwagi na brak dostepu do akt postepowania nie
jest w stanie udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 267-271, 288-289, 474, 916)
4. Funkcjonariusze WPA wprowadzali do rejestru Brorn dane decyzji o wydaniu
pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich w sposéb nierzetelny, gdyz:

a) we wszystkich 18 sprawach objetych analizg’2 nie zaznaczono rubryki dotyczacej
broni "bez prawa do noszenia”, pomimo, iz w zadnej z wydanych decyzji takie prawo
nie zostato przyznane.

Funkcjonariusze A.W., P.S. i S.t. wyjasnili, ze podczas wprowadzania do rejestru
Bron decyzji o wydaniu pozwolenia na bror palng do celdéw kolekcjonerskich, mogto
doj$¢ do pominiecia zaznaczenia odnosnika dotyczacego prawa do noszenia broni,
ktory to jest mato widoczny w systemie.
Natomiast funkcjonariusze M.J. i A.L. wyjasnili, iz nie pamietajg czy rubryka ,bez
prawa do noszenia broni” byta aktywna do zaznaczenia.
Naczelnik WPA wyjasnit: (...) w aplikacji ,Brori i Ruch Drogowy” (...) informacja
dotyczaca zgody na noszenie broni generuje sie automatycznie. W celu pojawienia
sie informacji w systemie o braku prawa do noszenia broni palnej do celdw
kolekcjonerskich konieczne jest zaznaczenie rubryki, ktéra opisana jest bez prawa
noszenia, a w swojej funkcjonalno$ci jest mato widoczna przez co istnieje mozliwos¢
jej przeoczenia.
Byly Naczelnik WPA wyjasnit: Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na aspekty
techniczne dotyczace wydrukéw KSIP i zakresu jaki jest na wydruku. Z tego co
kojarze nie wydawano zgody na noszenie broni osobom posiadajgcym pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 267-297, 437, 498, 501, 504, 507-508,

511, 1974-1980)

b) wo$miu z 18 spraw objetych analizg”® podczas rejestracji rodzaju broni w rejestrze
Bron, przy decyzjach uprawniajacych do posiadania broni palnej do celdw
kolekcjonerskich, wpisano jako rodzaj broni ,inna”, co byto niezgodne z wytycznymi
z KGP.

KGP w pismie ES-1630/23/AB z 22 marca 2023 r., ktére zostato rozestane do
Naczelnikow WPA wskazywata na nieprawidtowo$ci w obszarze rejestracji broni
w rejestrze Bron, w tym m.in. wskazano, ze niepoprawnym jest w zakresie rejestracji
broni w formatce do wpisu decyzji przyznajacych pozwolenie na bron, np. przy decyzji
uprawniajacej do posiadania broni palnej (sportowej, mysliwskiej) do celu
kolekcjonerskiego, wpisywanie jako rodzaj broni ,inna”.

Funkcjonariusz M.J. wyjasnit: (...) W zwigzku z faktem, Ze nie zawsze rejestrowana
bron odpowiadata tym rodzajom, a takze w celu utatwienia kontroli nad posiadanymi
przez posiadaczy pozwolen na bron jednostkami broni zaznaczano rubryke ,inna’,
ktora w domysle oznaczafa bron kolekcjonerskg. Byfa to wewnetrzna wypracowana

72 Sprawy: 9/1788, 9/1973, 9/1796, 9/2069, 9/2165, 9/1614, 9/1613, 9/1522, 9/1292, 9/1012, 9/1007, 9/932, 9/447,
9/1364, 9/756, 9/854, 9/820, 9/803.
73 Sprawy: 9/1007, 9/932, 9/447, 9/1364, 9/756, 9/854, 9/820, 9/803.
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praktyka w Wydziale. Po uzyskaniu informacji, Ze taki sposob rejestracji nie jest
poprawny zmieniono praktyke i procedure rejestracji broni do celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 267-297, 507-508)
c) w czterech z 18 spraw objetych analiza™ podczas wprowadzania decyzji
uprawniajgcych do posiadania broni palnej do celéw kolekcjonerskich do rejestru
Bron, nie odnotowano adresdw statego pobytu wskazanych we wniosku o wydanie
pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 267-297)

Funkcjonariusz M.J. wyjasnit: (...) W momencie wpisywania do rejestru Bror nowego
postepowania adres automatycznie pobierat sie z systemu PESEL. W przypadku jesli
adres ten nie odpowiadat adresowi podanemu na wniosku dopisywano w systemie
adres zamieszkania. W chwili obecnej nie jestem w stanie podac dlaczego
w podanych wyzej przypadkach adresy statego pobytu sq inne niz wskazane we
wnioskach. Wplyw na ten fakt mogto mie¢ duze obcigzenie pracq zwigzang z obstugq
petentow oraz innymi petnionymi przeze mnie w tym czasie obowigzkami stuzbowymi.
Funkcjonariusz A.W. wyjasnit: (...) adres jaki zostat wprowadzony do systemu zostat
pobrany automatycznie poprzez migracje danych z Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (...).

(akta kontroli str. 267-297, 498, 507-508)
5. Dwéch funkcjonariuszy WPA przeprowadzito kontrole warunkdw przechowywania
broni palnej kolekcjonerskiej’®, mimo Ze nie posiadali upowaznienia Komendanta
Wojewddzkiego Policji do takiej czynnosci.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 UoBIA do kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw ustawy przez osoby fizyczne uprawniony byt Komendant Wojewddzki
Policji. Natomiast z art. 268a Kpa wynika, ze organ administracji publicznej moze
upowaznia¢, na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej,
pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie.

(akta kontroli str. 1150, 1181, 1186, 1203-1205)

Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit, ze z uwagi na odlegty czas oraz brak dostepu
do stosownej dokumentacii nie jest w stanie precyzyjnie udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 515-1967)

Byty Naczelnik WPA wyjasnit, ze (...) funkcjonariusze realizowali zadania wynikajgce
bezposrednio z zadan zwigzanych z funkcjonowaniem wydziatu i realizowali
te czynnoSci zgodnie z zakresem swoich obowigzkow.

(akta kontroli str. 920)

NIK zauwaza, Ze jedynie byty Naczelnik WPA w karcie opisu stanowiska pracy
w szczegblnych uprawnieniach nadane miat upowaznienie do kontroli wykonania
obowigzkéw wynikajacych z UoBIA. W trakcie kontroli Komendant Grzegorz
Napidrkowski upowaznit okreslonych funkcjonariuszy WPA™ do przeprowadzania
kontroli wykonywania obowigzkow wynikajacych z UoBiA przez osoby i podmioty,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 przedmiotowej ustawy.

W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego
dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 203-204,1182-1184)

74 Sprawy: 9/1796, 9/1007, 9/932, 9/1364.
5 W sprawie 9/447 w dniu 13 maja 2022 r.
76 Decyzja 469/2024 z 15 listopada 2024 r.
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6. W WPA nie dokonywano okreslonych operacji przetwarzania informacji, w tym
danych osobowych, o ktorych mowa w & 41 ust. 4 pkt 2 i 4 zarzadzenia w sprawie
KSIP:

a) dla 2577 z 30 objetych analizg akt posiadaczy broni do celow kolekcjonerskich nie
dokonywano sprawdzenia w KSIP informacji, w zwigzku z dokonanymi modyfikacjami
juz istniejgcych rejestracji m.in. zmiany miejsca statego pobytu, rejestracji broni,
wydania zaswiadczenia uprawniajacego do zakupu broni oraz w sytuacji otrzymania
akt osob zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej, co byto niezgodne z § 71 ust.
1 zarzadzenia w sprawie KSIP.

Zgodnie z § 41 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia KSIP sprawdzenie jest operacjg
przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, polegajacym na zapoznaniu sie
z informacjami, w tym danymi osobowymi, znajdujacymi sie w zbiorach danych.
Z § 71 ust. 1 zarzadzenia w sprawie KSIP wynika, Zze sprawdzenia osoby z powodu
ubiegania sie lub posiadania pozwolenia na bron, rejestracji broni, obrotu bronig lub
wywozu broni dokonuje sie w zwigzku z postgpowaniem w sprawie wydania
pozwolenia na posiadanie broni palnej oraz w zwigzku z posiadaniem, wywozem,
przywozem lub transferem broni w przypadkach oraz w zakresie okreSlonym
w odrebnych przepisach o broni i amunicji, z ktorych wynikajg okreslone obowigzki
i uprawnienia Policji w odniesieniu do wydawania pozwolen dotyczacych broni.

(akta kontroli str. 1217-1226)
Naczelnik WPA wyjasénit: (...). Odnoszac sie do kwestii nie dokonywania sprawdzen,
w zwigzku z modyfikacjami juz istniejacych rejestracji, warto zaznaczyc, iz pracownicy
wydziatu wykonujg wszelkie czynnoSci zwigzane z osobg w rejestrze bron, ktore
automatycznie sq modyfikowane w systemie KSIP. Biorgc pod uwage ilo$¢ zdarzen
majgcych miejsce w wydziale tj. rejestrowanie oraz wyrejestrowanie broni, wydawanie
zadwiadczen uprawniajgcych do nabycia broni, zmiany migjsca statego pobytu itd.,
kazdorazowe sprawdzenie o0soby posiadajgcej bron palng doprowadzito by do
paralizu pracy wydziatu.

(akta kontroli str. 1988-1994)
b) we wszystkich 3078 objetych analizg sprawach nie dokonywano weryfikacii
zarejestrowanych w rejestrze Bron informacji dotyczacych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, co byto niezgodne z § 104 ust. 1 zarzadzenia KSIP.

Zgodnie z § 41 ust. 4 pkt 4 zarzadzenia KSIP weryfikowanie jest operacjg
przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, polegajacg na sprawdzaniu
poprawno$ci, kompletnosci i prawidtowosSci zarejestrowanych informacji, w tym
danych osobowych, lub na dokonywaniu oceny przydatnosci lub niezbedno$ci tych
informacji do dalszego ich przetwarzania.
Zgodnie z § 104 ust. 1 zarzadzenia KSIP, weryfikacji informacji, w tym danych
osobowych, przetwarzanych w KSIP w celu ustalenia czy istniejg informacje, ktorych
dalsze przechowywanie jest zbedne oraz w zakresie legalnosci, prawidtowosci
i aktualnosci przetwarzanych informacji, dokonujq jednostki i komaorki organizacyjne
Policji, ktére zarejestrowaty informacje w zbiorze danych KSIP.

(akta kontroli str. 1217-1226)
Naczelnik WPA wyjasnit: biorgc pod uwage ilos¢ zdarzen majgcych miejsce
w Wydziale, m.in. rejestrowanie oraz wyrejestrowanie broni, wydawanie zaSwiadczen
uprawniajgcych do nabycia broni, zmiany miejsca statego pobytu, a takze obstuge
interesantow w bezposrednim kontakcie oraz telefonicznym, nie we wszystkich
przypadkach dokonywano weryfikacji informacji w KSIP.

77 Sprawy: 9/27, 9/29, 9/31, 9/37, 9/42, 9/44, 9/46, 9/47, 9/50, 9/51, 9/52, 9/2069, 9/1796, 9/1522, 9/1012, 9/1614,
9/854, 9/1007, 9/932, 9/820, 9/301, 9/732, 9/775, 9/906, 9/1066.
78 Sprawy: 9/27, 9/29, 9/31, 9/36, 9/37, 9/42, 9/44, 9/46, 9/47, 9/48, 9/49, 9/50, 9/51, 9/52, 9/53, 9/2069, 9/1973,
9/1796, 9/1522, 9/1012, 9/1614, 9/854, 9/1007, 9/932, 9/820, 9/301, 9/732, 9/775, 9/906, 9/1066.
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(akta kontroli str. 1988-1994, 2024-2028)

7. WPA nie dokonat weryfikacji i usunigcia z rejestru Bror danych osobowych o$miu
0s6b posiadajacych pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich’® niezwtocznie po
uzyskaniu informacji o doreczeniu ostatecznej decyzji administracyjnej lub
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, na mocy ktdrego takie
pozwolenie cofnieto. Powyzszy obowigzek okre$lony zostat w § 110 ust. 2
zarzadzenia w sprawie KSIP.

Cofniecia decyzji nastapity w latach 2021, 2023 i 2024.

(akta kontroli str. 1295)
Komendant wyjasnit, ze dane osobowe objetych kontrolg 0sob posiadajgcych
pozwolenie na bron palng do celdow kolekcjonerskich nie zostaty usunigte, gdyz
czynno$¢ ta zostata poczatkowo odfozona do realizacji w pozniejszym terminie.
Powodem takiego stanu rzeczy byta m.in. wzrastajgca liczba interesantow, a co za
tym idzie liczba skfadanych w wydziale dokumentow. Kazdorazowo czynno$¢
usuniecia danych osobowych z systemu poprzedzona jest analizg akt pod katem
wywigzania Sie przez posiadacza broni z obowigzku rozliczenia sie z broni, amunicj,
posiadanych za$wiadczen i legitymacji. Usunigcie danych dokonywane jest przez
3-osobowg komisje wyznaczong przez Naczelnika Wydziatu Postepowan
Administracyjnych  KWP w Kielcach na podstawie Decyzji Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Kielcach, a z realizacji tych czynno$ci sporzadza sie
stosowny protokot. Na dzien dzisiejszy dane wskazane w piSmie zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 2069)

W trakcie kontroli WPA dokonat weryfikacji i usuniecia z rejestru Bron danych
osobowych siedmiu o0sob posiadajacych pozwolenie na bron palng do celow
kolekcjonerskich, ktérym doreczono ostateczne decyzje administracyjne lub
prawomocne orzeczenia sadu administracyjnego, na mocy ktérych takie pozwolenie
cofnieto. Odnosnie do jednej osoby Naczelnik WPA wyjasnit, ze dane osobowe nie
zostaty usuniete z uwagi na konieczno$¢ dalszego przetwarzania zgromadzonych
informacii.

W zwigzku z powyzszym NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego dotyczacego
stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2315-2323)
8. W trzech® z szesciu objetych analizg spraw, w ktdrych stwierdzono przestanki do
obligatoryjnego cofnigcia pozwolenia na bron wszczynano postepowanie
administracyjne z opdznieniem — odpowiednio po 31, 62 i 72 dniach od otrzymania
prawomocnego wyroku sgdu, co byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli str. 1329-1330)
Naczelnik WPA wyjasnit, ze biorgc pod uwage ilos¢ zdarzer majgcych miejsce
w wydziale, §. m.in. rejestrowanie oraz wyrejestrowanie broni, wydawanie
za$wiadczen uprawniajacych do nabycia broni, a przede wszystkim fakt, ze w
przedmiotowych sprawach osoby nie posiadaty zarejestrowanych Zadnych jednostek
broni palnej [dwoch sposréd trzech — dopisek NIK], wszczecie postepowan
administracyjnych (...) zostato odroczone w czasie. Pozniejsze przeprowadzenie
postepowarn administracyjnych nie miato znaczenia z uwagi na fakt, Ze osoby nie
posiadajgc broni palnej, nie mogty stworzyc zagrozenia z jej uzyciem.
(akta kontroli str. 1988-1994, 2005-2011)

Byly Naczelnik WPA wyjasnit, ze ze wzgledu na brak dostepu do dokumentacji
postepowan nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie na ich temat.

79 Sprawy: 9/329, 9/317, 9/41, 9/355, 9/710, 9/807, 9/45, 9/1135.
8 Sprawy: 9/41, 9/1135 i 9/476.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1956-1958)

NIK zwraca uwage, ze w UoBiA przestanki do cofnigcia pozwolenia na bron nie
zostaty uzaleznione od posiadania broni.

W okresie objetym kontrola KWP nie posiadata rzetelnych informacji o liczbie oséb
posiadajacych pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich, liczbie
jednostek broni, do ktorych posiadania uprawnia wydane im pozwolenie na bron oraz
liczbie egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia na bron
w danym roku, a liczbe zarejestrowanych przez te osoby jednostek broni ustalita
dopiero w trakcie kontroli. W zwigzku z powyzszym przekazywane corocznie do KGP
dane statystyczne byly nierzetelne. Osoby, ktore ubiegaty sie 0 wydanie pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich byly kazdorazowo sprawdzane w systemach
i aplikacjach dostepnych z poziomu WPA (poza jednym funkcjonariuszem Policji).
W przypadkach wystapienia obligatoryjnych przestanek do cofnigcia pozwolenia na
bron do celéw kolekcjonerskich kazdorazowo wydawano decyzje w tej sprawie.
Czes¢ postepowan administracyjnych w sprawach wydania pozwolenia na bron
palng do celéw kolekcjonerskich oraz cofnigcia takich decyzji prowadzone byty
z naruszeniem przepisow Kpa, tj. termindw zatatwienia spraw oraz informowania
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwitoki, a takze o nowym
terminie zatatwienia sprawy i przystugujacemu stronie prawie wniesienia
ponaglenia.Ponadto stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci: braku
wskazania w decyzjach o wydaniu pozwolenia na broi rodzaju broni, mimo ze
obowigzek taki wynikat z art. 12 ust. 1 UoBiA; wszczynania postepowania
administracyjnego celem cofniecia pozwolenia na bron z op6znieniem; zrealizowania
jedynej kontroli warunkéw przechowywania broni bez stosownego upowaznienia.

Ponadto do rejestru Broh wprowadzano nierzetelne dane oraz nie dokonywano
sprawdzen i weryfikacji danych posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, co
w ocenie NIK miato wptyw na rzetelno$¢ danych gromadzonych w tym rejestrze.

3. Nadzér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celéow
kolekcjonerskich

3.1. W latach 2021-2024 nie byto wakatow wsrdd pracownikow cywilnych Policji
zatrudnionych w Wydziatach Prewencji oraz Wydziatach Ruchu Drogowego
w jednostkach podlegtych Komendzie.

W poszczegdInych latach okresu objetego kontrola, wakaty na poziomie co najmnie;
10% wsrdd policjantow z Wydziatébw Prewencji jednostek podlegtych Komendzie
wystepowaty:

- w 2021 r. (stan na 31 grudnia) w KPP w Starachowicach (dziewie¢ wakatow,
. 11,39% ogdlnej liczby etatébw) oraz Komisariatach podlegtych KPP
w Starachowicach (trzy wakaty, tj. 11,76%).

- w 2023 r. (stan na 31 grudnia) - w KPP w Starachowicach (11 wakatow,
. 13,92%); w KPP w Ostrowcu Swigtokrzyskim (10 wakatéw, ti. 12,35%);
w Komisariatach podlegtych pod KPP w Skarzysku-Kamiennej (trzy wakaty,
tj. 23,08%), w Komisariatach podlegtych pod KPP w Starachowicach (trzy wakaty,
ti. 17,65%); w Komisariatach podlegtych pod KPP w Pinczowie (dwa wakaty,
tj. 16,67%).

- w2024 r. (stan na 30 listopada) — w KPP w Ostrowcu Swietokrzyskim (dziewie¢
wakatow, tj. 11,11%); w Komisariatach podlegtych pod KPP w Jedrzejowie (trzy
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wakaty, tj. 10,71%); w KPP w Opatowie (dwa wakaty, tj. 11,76%), w Komisariatach
podlegtych pod KPP w Pinczowie (dwa wakaty, tj. 14,29%), w Komisariatach
podlegtych pod KPP w Starachowicach (dwa wakaty, tj. 11,11%).

Natomiast w 2022 r. (wg stanu na 31 grudnia) w zadnej z podlegtych jednostek
KWP odsetek nieobsadzonych stanowisk nie przekraczat 10%.

W latach 2021-2024 wérdd policjantow z Wydziatbw Ruchu Drogowego jednostek
podlegtych Komendzie wakaty na poziomie co najmniej 10% wystepowaty jedynie
w 2023 r. (stan na 31 grudnia ) w KPP w Skarzysku-Kamiennej (dwa wakaty, tj. 10%).
W Zadnej z pozostatych podlegtych jednostek KWP odsetek nieobsadzonych
stanowisk nie przekraczat 10%.

(akta kontroli str. 306-308, 315-319)

Odnosénie podejmowanych dziatan w celu obsadzenia ww. wakatow Pierwszy
Zastepca Komendanta wyjasnit: Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o Policji wiasciwym
do mianowania policjanta na stanowisko stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania
w przypadku komend powiatowych Policji oraz jednostek podlegtych sq komendanci
powiatowi Policji. Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach prowadzi nabér do stuzby
w Policji oraz dokonuje przydziatu do poszczegolnych jednostek Policji, kierujgc sie
w pierwszej kolejnoSci wystepujgcymi w nich wakatami. W dniu 30 grudnia 2024 r.
przyjeto do stuzby 58 0sob, z ktorych do stuzby w KPP w Jedrzejowie skierowane
zostaty 3 osoby, do KPP w Opatowie — 3 osoby, do KPP w Ostrowcu Swigtokrzyskim
— 5 0s6b, do KPP w Pinczowie — 1 osoba i do KPP w Starachowicach — 5 0sob.
Ponadto w celu ufatwienia osobom zainteresowanym stuzbg w Policji stworzono
mozliwo$¢ skfadania podan w komendach powiatowych Policji. Wydziat Kadr
i Szkolenia KWP w Kielcach w jednym z dni tygodnia wydtuzyt godziny przyje¢
dokumentéw od kandydatow do stuzby do godziny 20.00. Ponadto policjanci biorg
udziat w akcjach promujgcych stuzbe w Policji w celu zachecenia jak najwigkszej
liczby 0sdb do wstapienia w jej szeregi.

(akta kontroli str. 552-553)

Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit: Dziatania podejmowane w celu obsadzenia
wakatow wystepujgcych w podlegtych jednostkach Policji (KWP, OPP, SPKP, KPP,
KMP) byty uwarunkowane i zalezne przede wszystkim od liczby aplikujgcych
kandydatow do Policji oraz nowo przyjetych policjantdw, ktorzy pozytywnie przeszli
wszystkie etapy przyjecia do stuzby.

(akta kontroli str. 512-520, 1967)

Nadzér nad jakoscig i aktualno$cig informacji przetwarzanych w SWD regulowato
zarzadzenie nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie
Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji oraz decyzja nr 285/2021 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Kielcach z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie
funkcjonowania Systemu Wspomagania Policji w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Kielcach oraz jednostkach organizacyjnych Policji woj. Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 527-528)

Komendant wyjasnit: Wydziat Wywiadu Kryminalnego KWP w Kielcach (...) prowadzi
Staty nadzér nad jako$cig i aktualno$cig informacji przetwarzanych w zbiorach KSIP.
Odzwierciedla sie to statym analizowaniem operacji przetwarzania informacji w KSIP
wykonywanych w podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Kielcach
jednostkach i komorkach organizacyjnych Policji oraz wyjasnianie na biezgco
stwierdzonych rozbieznosci lub watpliwosci. Codziennie monitorowane sq wszystkie
czynne rejestracje wprowadzone do KSIP. W szczegolno$ci kontrolowane sg pola w
poszczegolnych rejestracjach, ktore mogg wplywac na jako$C i rzetelnosc
wprowadzanych danych. (...). Ponadto prowadzona jest weryfikacja informacji, w tym

danych osobowych przetwarzanych w KSIP w celu ustalenia czy istniejq informacje,
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ktorych dalsze przechowywanie jest zbedne oraz w zakresie legalnosci,
prawidtowosci i aktualno$ci przetwarzanych informacji, zwanej dalej ,weryfikacjg pod
katem przydatnoS$ci”, ktdrg dokonujg jednostki i komorki organizacyjne Policji, ktore
zarejestrowaty informacje w zbiorze danych KSIP. Sztab Policji KWP w Kielcach
Sprawuje nadzor nad podlegtymi jednostkami oraz komorkami organizacyjnymi Policji
w zakresie przetwarzania informacji wprowadzonych do Systemu Wspomagania
Dowodzenia Policji (...) Sztab Policji KWP w Kielcach sprawuje staty nadzor nad
informacjami przetwarzanymi w SWD Policji w zakresie biezgcego rejestrowania
zgtoszen, zgtoszen alarmowych i dziatan SWD Policji oraz dokumentowania
przebiegu stuzby w ,Ksigzce Przebiegu Stuzby” w SWD Policji przez dyzurnego
jednostki organizacyjnej Policji garnizonu Swigtokrzyskiego. Powyzsze realizowane
jest poprzez biezace analizowanie operacji przetwarzania informacji w SWD Policji
wykonywanych w podlegtych jednostkach i komdrkach organizacyjnych Policji oraz
wyjasnianie na biezgco stwierdzonych rozbieznosci lub watpliwosci. Funkcjonariusze
petnigcy stuzbe na Stanowisku Kierowania KWP w Kielcach codziennie monitorujq
zdarzenia rejestrowane w systemie przez dyzurnych KMP/KPP woyj. $wietokrzyskiego
pod katem poprawno$ci kwalifikowania zdarzen, uzupetniania informacji zgodnie
Z podjetymi dziataniami (...). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci zapisu
w SWD Policji funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowisku kierowania w KWP
w Kielcach na biezaco wysytajg dyspozycje do jednostki podrzednej celem
modyfikacji zdarzen zgodnie z jego opisem. Ponadlto, na kazdej stuzbie sporzgdzajg
analizy z ujawnionych nieprawidfowos$ci podczas monitorowania i sprawdzania
zdarzenn SWD Policji. (...) sporzadzajq kwartalne analizy (...) Sztab Policji KWP
w Kielcach sprawuje rowniez nadzor nad zgodnoscig zakresu uprawnien dostepu do
SWD Policji z zadaniami stuzbowymi, procedurami nadawania, modyfikacji i cofania
uprawnien dostepu do SWD Policji (...).

Na podstawie o$miu wnioskow o nadanie, zmiane i modyfikacje uprawnien do
przetwarzania informacji w KSIP ustalono, ze zawieraly one wykaz zadan
stuzbowych, podpisywane byty przez kierownika jednostki’komérki organizacyjne;
oraz zatwierdzane przez Naczelnika Wydziatu wywiadu Kryminalnego KWP.

(akta kontroli str. 16, 527-528, 1675-1726)

Podlegte jednostki  Policji przesytaly do KWP sprawozdania roczne
z przeprowadzonych szkolen w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego.
W przedmiotowych  sprawozdaniach  ujmowano zagadnienia  zwigzane
z problematykg NK, w tym na podstawie otrzymanych pism z KWP. W niektorych
sprawozdaniach wskazano rowniez omowienie UoBIA. Dokumenty te zawieraty
wskazanie liczby osob uczestniczacych w szkoleniach oraz czas ich trwania.

(akta kontroli str. 2059-2065, 2071-2314)

W okresie objetym kontrolg do Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP nie wptywaty
informacje z WPA, jak réwniez z KMP w Kielcach i komend powiatowych Policji
dotyczace nieprawidtowosci w realizacji przez policjantdw petnigcych w nich stuzbe
zagadnien zwigzanych z UoBiA. Wobec powyzszego jak wyjasnit Komendant:
Naczelnik Wydziatu Postepowarn Administracyjnych oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji nie wystepowali z propozycjami umieszczenia w planie
Szkolenia zagadnien z zakresu ustawy o broni i amunicji.

(akta kontroli str. 526)

Komendant Wojewddzki Policji, po przeprowadzonych kontrolach8!, informowat
jednostki podlegte o stwierdzonych w ich trakcie istotnych nieprawidtowosciach,
uchybieniach i uwagach celem m.in. prowadzenia nadzoru nad realizacjg zadan

81 Na podstawie rocznego planu kontroli.
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bedacych przedmiotem tych kontroli2 (w obszarach stuzby kryminalnej, prewencyjne;
i wspomagajacej).
(akta kontroli str. 1727-1763)

3.2. W sprawie realizowania, koordynowania, nadzoru i kontroli dziatan KWP
w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen dotyczacych posiadaczy broni do
celéw kolekcjonerskich, Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wykroczenia
wskazane w art. 51 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, a popetniane przez posiadaczy
pozwolen na bron palng do celow kolekcjonerskich, nie stanowig szczegolnej kategorii
czynéw zabronionych. W zwigzku z powyzszym, Komenda Wojewodzka Policji
w Kielcach realizuje nadzor i kontrole dziatan podlegtych jednostek Policji w zakresie
prowadzenia czynnoSci wyjasniajagcych w Ssprawach o wykroczenia, w SpoSob
fozsamy z czynnoSciami podejmowanymi w sytuacjach zwigzanych z kazdg inng
kategoria wykroczen. Je$li chodzi o kwestie zapobiegania i zwalczania
przedmiotowych wykroczen, to czynno$ci te w gtownej mierze spoczywajg na
Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach, a to z uwagi na wfasciwos¢ organu
w przedmiocie wydawania pozwolen na bron palng do celow kolekcjonerskich.
Komendy powiatowe (miejskie) Policji z uwagi na specyfike materii oraz ograniczong
liczbe 0sob posiadajgcych pozwolenie na bron, a tym samym mogacych popetnic
wykroczenie z ustawy o broni i amunicji, nie prowadzg szczegdlnych dziafan
ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie tych konkretnych wykroczen.

(akta kontroli str. 530)

3.3. W trakcie kontroli KWP nie przediozyta dokumentow dotyczacych wspdipracy
z organami administracji publicznej oraz organizacjami spotecznymi w zakresie
zapobiegania i zwalczania wykroczen przewidzianych w art. 51 UoBIA.

Jak wyjaénit Pierwszy Zastepca: Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach nie
wspotdziatata z organami administracji publicznej oraz organizacjami spofecznymi
W Zzakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen dotyczacych broni do celow
kolekcjonerskich, o ktorych mowa w art. 51 ustawy o broni i amunicji. Powodem
takiego stanu rzeczy jest brak jakiegokolwiek wptywu powyzszych podmiotow na
zmniejszenie liczby popetnianych wykroczen oraz narzedzi pozwalajgcych na
wymuszenie realizacji obowigzkow wynikajgcych z wyzej wymienionej ustawy.

(akta kontroli str. 513, 530)

3.4. Komendant w latach 2021-2023 nie wystepowat do komendantow powiatowych
Policji (KMP) o przekazanie statystyk zwigzanych z wydanymi na podstawie art. 9 ust.
3 UoBiA, pozwoleniami na bron, w tym do celéw kolekcjonerskich, o czym szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W trakcie kontroli, w zwigzku z konieczno$cig opracowania i przekazania do KGP
corocznej informaciji statystycznej w zakresie wydanych pozwolen na bron, Naczelnik
WPA wystapit do komendantéw powiatowych Policji (KMP) o przekazanie danych
statystycznych zwigzanych z wydanymi przez nich pozwoleniami na bron?g,

Z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze komendanci powiatowi Policji (KMP) nie
wydawali zadnych pozwolen na bror do celéw kolekcjonerskich, tj. na miotacze gazu
obezwtadniajgcego oraz narzedzia i urzadzenia, ktorych uzywanie moze zagrazac
zyciu i zdrowiu, wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA.

(akta kontroli str. 1783, 1804-1809)

W zakresie sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z art. 9 ust. 3
UoBiA Komendant wyjasnit, ze Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach wykonujac

8 W tym pojedynczych opoznien w rejestracji w KSIP formularzem KSIP-12 (rejestracja lub modyfikacja
przestepstwa) oraz KSIP-Z1 (rejestracja zakonczenia, podjecia, wznowienia lub zwrocie akt postepowania).
8 Pismo nr AZ-AJ-0151-31/93/24 z 19 grudnia 2024 r.
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swoje ustawowe obowigzki sprawuje nadzor nad podlegtymi jednostkami
organizacyjnymi KMP i KPP w zakresie rozpatrywania ewentualnych odwofan od
wydanych decyzji oraz zazalen na wydane postanowienia jako organ drugiej instancji
wydajgc stosowne rozstrzygniecia. Tego typu odwofania nie wplywaty (...).
(akta kontroli str. 2051-2052)
3.5. Wyjasniajac, jakie problemy i trudnosci zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych
z UoBIA, w tym dotyczace funkcjonujacych systeméw informatycznych,
zidentyfikowano w KWP oraz czy miaty one wptyw na prawidtowg realizacje zadan,
Komendant Grzegorz Napiorkowski wyjasnit, ze (...). Podstawowym mankamentem
wspomnianego systemu [KSIP — Aplikacja Bron i Ruch Drogowy — dop. NIK], ktory
ma wplyw na sprawnoS¢ pracy, jest brak mozliwosci wygenerowania wszelkich
danych statystycznych dotyczacych informacji do tego systemu wprowadzonych.
Rejestrujac dane zwigzane z posiadaniem broni palnej m.in. przez osoby fizyczne, do
systemu wprowadza sie informacje dotyczace celu w jakim wydano pozwolenie na
bron, rodzaju zarejestrowanej broni palnej i szereg innych istotnych danych. System
nie daje mozliwoSci uzyskania miarodajnych danych, po wprowadzeniu zapytania
opartego na interesujgcych nas kategoriach. Fakt ten powoduje to, iz w przypadku
koniecznoSci uzyskania konkretnych danych statystycznych, zachodzi potrzeba
przegladania posiadanych rejestrow i recznego zliczania zawartych w nich informacii.
System KSIP nie generuje ponadto informacji koordynacyjnych o zgonie posiadacza
pozwolenia na bron palng. W zwigzku z powyzszym organ Policji o tym fakcie
dowiaduje sig, w niektorych przypadkach, dopiero podczas weryfikacji akt lub od
osoby bedgcej cztonkiem rodziny zmartego. Niejednokrotnie moze to powodowac
opoznienie w zabezpieczeniu broni palnej. Ponadto dodat: KSIP jak kazdy inny
system informatyczny posiada ponadto szereg innych brakow dotyczacych
funkcjonalnosci, lecz z uwagi na ich drugorzedno$¢ nie majg one wptywu na
prawidtowq realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o broni i amunicji.
(akta kontroli str. 1834)

Rowniez Pierwszy Zastepca Komendanta wskazat, Ze najwiecej trudnosci
zwigzanych jest z funkcjonowaniem systemoéw teleinformatycznych KSIP i SRB, ktore
nie sg ze sobg powigzane, a zatem konieczne jest uzupetnianie danych odrebnie
w kazdym z systeméw, co powoduje obcigzenie dodatkowa pracg. Ponadto Pierwszy
Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze: (...) System Rejestracji Broni (SRB) przy
zaktadaniu profilu broni niezarejestrowanej w systemie wymaga od organu Policji
uzupetnienia zbyt szczegbfowych danych dotyczacych dokfadnej daty wytworzenia
broni, a w przypadku kraju produkcji - danych producenta wraz z siedzibg wytworcy
i numerem raportu produkcyjnego. Powoduje to niekompletnoS¢ danych, ktére ze
wzgledu na wymagang szczegotowo$¢ nie mogq zostac wprowadzone. (...) brak jest
szczegofoweyj instrukcji z wytycznymi ujednolicajgcymi sposob wprowadzania danych
do systemu {(...).

(akta kontroli str. 529)

3.6. W okresie objetym kontrolg do Komendy nie byly zgtaszane zadne skargi ani
wnioski zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z UoBiA, w tym w szczegdlnoci
dotyczace 0sob posiadajacych bron do celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 418, 420-421)

3.7. W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie przeprowadzano zadnych kontroli

zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z UoBIA, w tym w szczegoInosci

dotyczacych oséb posiadajacych bron do celdéw kolekcjonerskich.

Audytor wewnetrzny KWP w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat zadnych

audytébw obejmujacych problematyke zwigzang z realizacjg zadan wynikajacych

z UoBiA, w tym w szczegoInosci zwigzanych z wydanymi pozwoleniami na bron do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

celow kolekcjonerskich. Ponadto nie przeprowadzano audytow obejmujacych
problematyke NK, w tym odbierania broni na podstawie UoBiA.

(akta kontroli str.422-423)

W kontrolowanym okresie KWP otrzymywata z KGP coroczne informacje statystyczne
dotyczace wydanych pozwoler na bron m.in. osobom fizycznym, odrebne za lata
2020 - 2023. W kazdej z nich zawarto dane statystyczne za dany rok oraz wnioski,
ze w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad posiadaniem broni i amunicji
organy wiasciwe w sprawach pozwolen na bron powinny:

— przeprowadza¢ systematyczne czynnosci kontrolne osob i podmiotow
legitymujacych sie pozwoleniem na bron zgodnie z uprawnieniami organu
w wynikajacym z art. 27 ust. 1 UoBiA,

— Zzapewni¢ biezace monitorowanie, zgodnie z art. 8 ust. 6 zarzadzenia w sprawie
KSIP jako$ci i aktualno$ci informacji gromadzonych w rejestrze Bron oraz
terminowos$¢ ich przetwarzania.

W okresie objetym kontrolg KWP przeprowadzita jedng kontrole warunkow
przechowywania broni wobec osoby fizycznej posiadajgcej pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 214-222, 605-651)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. KWP nie miata informaciji o liczbie wydanych, na podstawie art. 9 ust. 3 UoBiA,
przez komendantéw powiatowych Policji (KMP) pozwolen na broA, w tym do celow
kolekcjonerskich, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. W zwigzku
z powyzszym nie posiadata rowniez informacji na jaki rodzaj i liczbe jednostek broni
zostaty wydane pozwolenia oraz ile i jakiej broni zarejestrowano, co stanowito
naruszenie kryterium rzetelnego dziatania.

(akta kontroli str. 1783)

Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z koniecznoscig opracowywania i przekazywania
do Komendy Gtéwnej Policji corocznej informacii statystycznej w zakresie wydanych
pozwolen na bron, nie zwracano sie do Komendantow Powiatowych/Miejskiego
Policji o przekazanie danych dotyczacych pozwolen na bron wedfug stanu za dany
rok jak rwniez na 31 grudnia w latach 2021-2023 oraz 30 listopada 2024 r. (...)
Z uwagi na to, Ze takie zalecenie nie zostato wskazane w pismie Biura Prewencji i
Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji z dnia 17 grudnia 2014 r. sygn. ES-
4441/14/MB, obligujgcym Komendantow Wojewodzkich Policji do corocznego
przekazywania danych statystycznych. (...). Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze wedtug
Stanu na dziefi 31 grudnia 2024 r. liczba pozwolehh na w/w broft wydanych przez
Komendantéw Powiatowych/Miejskiego woj. Swietokrzyskiego wynosi tacznie
6 sztuk (a zadna do celow kolekcjonerskich), co stanowi znikomy odsetek liczby
pozwolen na bron palng. Z uwagi na to, ze nie wystepowano do Komendantow
Powiatowych/Miejskiego Policji o coroczne nadsyfanie powyzszych danych,
Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach nie byta w ich posiadaniu.

(akta kontroli str. 2059-2065)

Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit, ze z uwagi na odlegty czas oraz brak dostepu
do stosownej dokumentacii nie jest w stanie precyzyjnie udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 1959-1962)
NIK zauwaza, ze dopiero w trakcie kontroli KWP wystapita o0 przedmiotowe dane
statystyczne w zakresie wydanych pozwolen na bron, w tym do celéow
kolekcjonerskich. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze jednostki podlegte KWP nie
wydaty zadnego pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich, gdyz wczesniej
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Komenda nie miata informacji, czy pozwolenia takie byty wydawane i jaka jest ich
skala.

W trakcie kontroli NIK Komenda otrzymata pismo z KGP informujace, ze
w przesytanych corocznie zestawieniach dotyczacych danych o liczbie pozwoler na
bron wydanych osobom fizycznym z podziatem na cele nalezy uwzglednia¢ réwniez
wydawane pozwolenia na bron przez komendantdéw powiatowych Policji (KMP).

(akta kontroli str. 1780)
2. W KWP w zasadzie nie korzystano z uprawnienia do przeprowadzania kontroli,
o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 UoBiA, tj. warunkéw przechowywania broni, wobec
os6b fizycznych, ktdrym Komendant Wojewddzki Policji wydat pozwolenie na
posiadanie broni palnej do celéw kolekcjonerskich. W okresie objetym kontrolg®
przeprowadzona zostata tylko jedna taka kontrola.

(akta kontroli str. 1150)

Komendant i Naczelnik WPA wyjasnili, ze w zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 w dniu 20 marca 2020 r. na terenie catego
kraju zostat wprowadzony stan epidemii. W dniu 16 maja 2022 r. nastgpita zmiana —
zniesiono stan epidemii, wprowadzajgc w jego migjsce Stan zagroZenia
epidemiczneqo, ktory przestat obowigzywac z dniem 1 lipca 2023 r. W tym okresie
Rzad Rzeczpospolitej Polskiej ustanowit liczne ograniczenia, nakazy oraz zakazy
w celu ograniczenia rozprzestrzeniania wirusa Covid-19. Wprowadzone wowczas
prawo naktadato na Policje obowigzek odpowiedniego zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy oraz pracownikow komend. Praca wykonywana w trybie
jednozmianowym stacjonarmym zostata zastgpiona dwuzmianowym oraz zdalnym.
Obstuga interesantow byta ograniczona, a sprawy dotyczgce pozwoleri na bron
zafatwiane byty drogg korespondencyjng. Majac na uwadze organizacje pracy,
logistyczne wyzwania oraz ponadprzecietne przecigzenie obowigzkami, a takze
gradacje obowigzkow oraz fakt, Ze podstawowym zadaniem Policji jest ochrona Zycia
i zdrowia ludzi, planowanie i realizacja kontroli 0sdb fizycznych posiadajgcych bron
palng do celow kolekcjonerskich byty utrudnione. Z uwagi na ograniczenia
W przemieszczaniu sie oraz kontaktach bezpoSrednich z innymi osobami czynno$ci
kontroli warunkdw przechowywania broni i amunicji byty zlecane jednostkom
podleglym wtasciwym ze wzgledu na miejsce statego pobytu.

(akta kontroli str. 2006, 2060-2061)
Komendant Jarostaw Kaleta wyjasnit, ze z uwagi na odlegty czas oraz brak dostepu
do stosownej dokumentacii nie jest w stanie precyzyjnie udzieli¢ wyjasnien.

(akta kontroli str. 1959-1962)

Byly Naczelnik WPA wyjasnit, ze (...) Kontrole warunkoéw przechowywania broni
realizowane byty, gdy istniaty ku temu przestanki prawne i faktyczne uzasadniajgce
podjecie takich czynnoSci. Jednocze$nie przy rejestracji pierwszej jednostki broni,
kazdy posiadacz broni palnej sktadat oSwiadczenie w zakresie sposobu i warunkow
Jjej przechowywania. Nie istnieje jakikolwiek przepis, ktory umozliwiatby prewencyjne
przeprowadzanie kontroli warunkow przechowywania broni. Ponadto dodat, Ze
przedmiotowe kontrole nie mogty by¢ realizowane ze wzgledu na panujacg pandemie
COVID-19.

(akta kontroli str. 1938-1943)
NIK zauwaza, ze w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad posiadaniem broni
i amunicji Komendant Gtowny Policji corocznie, w przekazywanych informacjach
statystycznych dotyczacymi wydanych pozwolen na bror m.in. osobom fizycznym,
wskazywat wniosek o przeprowadzanie systematycznych czynno$ci kontrolnych osob

8 Do 30 listopada 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

i podmiotow legitymujacych sie pozwoleniem na bron zgodnie z uprawnieniami
organu wynikajacym z art. 27 ust. 1 UoBiA. Ponadto NIK zauwaza, ze stan zagrozenia
epidemicznego spowodowany wirusem SARS-CoV-2 zniesiony zostat 1 lipca 2023 r.,
a jedyna kontrola warunkéw przechowywania broni przez WPAS85, zostata
zrealizowana w maju 2022 r.

(akta kontroli str. 214-222, 605-651)

3. KWP nie wspotdziatata z organami administracji publicznej oraz organizacjami
spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen przewidzianych w art.
51 UoBiA. Obowigzek takiego wspotdziatania wynikat z § 29 ust. 1 pkt 19 zarzadzenia
nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych
jednostek organizacyjnych Policji®, w ktorym wskazano, ze do zakresu dziatania
KWP nalezy w szczegdinosci koordynowanie, nadzor i kontrola dziatarn Policji
w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen oraz wspotdziatanie w tym zakresie
na obszarze wojewoddztwa z organami administracji publicznej oraz organizacjami
spofecznymi.

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta: Komenda Wojewodzka Policji
w Kielcach nie wspotdziatata z organami administracji publicznej oraz organizacjami
spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen dotyczacych broni do
celow kolekcjonerskich, o ktorych mowa w art. 51 ustawy o broni i amunicji. Powodem
takiego stanu rzeczy jest brak jakiegokolwiek wptywu powyzszych podmiotow na
zZmniejszenie liczby popetnianych wykroczen oraz narzedzi pozwalajgcych na
wymuszenie realizacji obowigzkow wynikajacych z wyzej wymienionej ustawy.

(akta kontroli str. 530)

NIK wskazuje, ze wspotpraca z organami administracji publicznej i organizacjami
spofecznymi stanowita jeden z wynikajacych z ww. zarzadzenia obowigzkow
Komendanta jako kierownika jednostki.

Komendant Wojewddzki Policji podejmowat dziatania w celu obsadzenia wakatow
wystepujacych w podlegtych jednostkach Policji. KWP nie miata informacii, do czasu
niniejszej kontroli, o liczbie wydanych przez komendantéw powiatowych Policji (KMP)
pozwolen na bron, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA oraz ile tej broni i
jakiego rodzaju znajduje sie na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego. KWP nie
przeprowadzata kontroli (poza jedng), o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 UoBiA
w odniesieniu do 0s6b fizycznych posiadajacych pozwolenie na broni palng do celéw
kolekcjonerskich. Komenda nie wspotdziatata z organami administracji publiczne;
oraz organizacjami spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen
przewidzianych w art. 51 UoBiA.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Gromadzenie i przekazywanie do KGP rzetelnych danych obejmujacych liczbe
0sob posiadajgcych pozwolenie na bron do celow kolekcjonerskich, liczbe
jednostek broni, do ktorych posiadania uprawnia wydane im pozwolenie oraz

85 W kontrolowanym okresie do 30 listopada 2024 .,
8 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50 ze zm.
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Uwagi

liczbe egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia,
z uwzglednieniem réwniez wydanych pozwolen na bron przez komendantéw
powiatowych Policji (KMP).

Prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania i cofniecia
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich z zachowaniem terminow
wynikajacych z art. 35 § 3 Kpa oraz wywigzywanie si¢ z obowigzkéw okreslonych
w art. 36 § 1 Kpa.

. Wydawanie decyzji administracyjnych o pozwoleniu na brofi zawierajacych

wskazanie rodzaju broni, zgodnie z art. 12 ust. 1 UoBIA.

. Zapewnienie wtasciwego nadzoru nad kompletnoscig i poprawnoscig danych

wprowadzanych do KSIP.
Przeprowadzanie systematycznych kontroli wobec o0s6b posiadajacych
pozwolenie na bron, zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z art. 27 ust. 1 UoBiA,

Dokonywanie sprawdzen i weryfikacji danych posiadaczy broni do celow
kolekcjonerskich, tj. operacji przetwarzania informaciji, o ktérych mowa w § 41
ust. 1 pkt 2 i 4 zarzadzenia w sprawie KSIP.

. Wyeliminowanie op6znien w podejmowaniu postepowan administracyjnych

dotyczacych cofniecia pozwolenia na bron.

Podjecie dziatan w celu zainicjowania wspotdziatania z organami administracii
publicznej oraz organizacjami spotecznymi w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen wskazanych w art. 51 UoBIA.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie  umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 20 lutego 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Kaczmarczyk Delegatura w Kielcach
Specjalista kontroli paristwowe; Dyrektor
Grzegorz Walendzik

/podpisano elektronicznie/

. /podpisano elektronicznie/
Mariusz Jedynak podp

Specjalista kontroli pafistwowej

/podpisano elektronicznie/
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