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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Policji (dalej: Komenda lub KGP), ul. Putawska 148/150, 02-624
Warszawa.

nadinsp. Marek Borori, Komendant Gtéwny Policji (dalej: Komendant) od 22 grudnia
2023 1.1

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

gen. insp. w st. spocz. Jarostaw Szymczyk (dalej; poprzedni Komendant)
- Komendant Gtéwny Policji od 13 kwietnia 2016 r. do 7 grudnia 2023 r., nadinsp.
w st. spocz. Dariusz Augustyniak — petniacy obowiazki Komendanta Gtéwnego Policji
od 8 grudnia 2023 r. do 21 grudnia 2023 .

1. Warunki organizacyjne realizacji zadari zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na brori do celdw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowiazkéw zwiazanych z pozwoleniami na brofi do celow
kolekcjonerskich.

3. Nadzdr nad wykonywaniem obowiazkéw zwiazanych z wydanymi pozwoleniami
na bron do celow kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Stawomir Tokarczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LK1/116/2024
z 22 pazdziernika 2024 r.

2. Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr LK1/137/2024 z 27 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5-9)

1 W okresie od 22 grudnia 2023 r. do 20 marca 2024 r. decyzjg nr 116/kadr/2023 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 22 grudnia 2023 r. powierzono obowiazki Komendanta Gléwnego Policji, od 21 marca 2024 r. powofanie na stanowisko
Komendanta Gtéwnego Policji.

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gtéwny Policji prawidtowo zorganizowat prace zwiazang z realizacja,
zadan dotyczacych zezwolen na bron, lecz jego nadzor nad jakosScia wprowadzanych
danych byt niewystarczajacy. Dane znajdujace sie w rejestrze BRON w systemie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej: KSIP) o posiadaczach broni do
celow  kolekcjonerskich,  wprowadzane przez ~ Wydzialy = Postepowan
Administracyjnych (dalej: WPA) Komend Wojewddzkich Policji (dalej;: KWP) oraz
Komendy Stotecznej Policji (dalej: KSP), okazaly sie w niektorych wypadkach
niekompletne i nieaktualne. Z Komendy Gtéwnej Policji (dalej: KGP) przekazywano
wprawdzie do KWP(KSP) pisma przypominajace o0 koniecznosci weryfikacji
wprowadzanych do rejestru BRON danych, ale dziatania te nie byty w petni skuteczne,
gdyz w trakcie kontroli stwierdzono wciaz istniejace btedy w rejestrze. Polegaly one
na niekompletnych danych adresowych os6b posiadajacych pozwolenie, danych
dotyczacych dat poczatkowych i koricowych zameldowania tych oséb na pobyt staty
oraz wzajemnie wykluczajacych sie informacji o prawie do noszenia broni do celow
kolekcjonerskich. W KGP nie sprawowano tez wtasciwego nadzoru nad weryfikacja,
informacji zawartych w systemie KSIP (w rejestrze BRON) w zakresie cofnietych
pozwolen na bror,, w tym do celéw kolekcjonerskich, pod katem koniecznosci
ewentualnego  usuniecia tych informacji, w tym danych osobowych
z systemu informatycznego. Rejestr BRON nie dawat mozliwosci uzyskiwania danych
statystycznych dotyczacych wydawanych pozwolen na brofi do celdw
kolekcjonerskich. Informacje o wydawanych pozwoleniach, ktére KGP uzyskiwata
z poszczegdlnych KWP(KSP), nie zawsze byly rzetelne, a z powodu braku spdjnych
i kompletnych informacji w rejestrze BRON, KGP nie miata mozliwosci ich
zweryfikowania. KGP nie miata rowniez rzetelnych informacji o wydawanych
pozwoleniach na broi do celéw kolekcjonerskich — brak bylo danych zbiorczych
dotyczacych rodzajow broni palnej do celow kolekcjonerskich, o wydanych
pozwoleniach przez niektorych komendantow powiatowych/miejskich Policji (dalej:
KPP/KMP) oraz o wydanych pozwoleniach dla oséb, ktére nie mialy polskiego
obywatelstwa. W KGP wdrozono System Rejestracji Broni (dalej: SRB).
Podejmowane dziatania dotyczace modyfikacji rejestru BRON oraz jego integracji
z systemem SRB nie zostaty dotad zakoriczone.

W KGP zapewniono warunki organizacyjne zapewniajace prawidtowa, realizacja,
zadan zwiazanych z nadzorem nad posiadaniem pozwolerh na brori do celéw
kolekcjonerskich. Realizacja zadari wynikajacych z ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji* (UoBiA) zostata przypisana konkretnym komérkom
organizacyjnym. Zadania realizowane przez pracownikow KGP byly prawidiowo
opisane w kartach opisu stanowisk. Pracownicy realizujacy zadania wynikajace
z UoBIA podnosili swoje kompetencje poprzez udziat w rdznego rodzaju kursach
I szkoleniach organizowanych przez KGP. W ramach prowadzonego nadzoru
identyfikowano zagrozenia wynikajace z realizacji zadan dotyczacych wydawanych
pozwolen na bror i podejmowano dziatania zmierzajace do ich minimalizowania,
na biezaco przekazywano jednostkom podleglym wytyczne oraz interpretacje
przepisow prawa, lecz nie odnosity sie one bezposrednio do broni do celow
kolekcjonerskich. Podejmowano réwniez dziatania analityczne i organizacyjne
zmierzajace do prawnego uregulowania kwestii broni czarnoprochowej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4Dz.U.z2024 . poz. 485.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie
na bron do celéw kolekcjonerskich

1. W KGP zakres oraz sposob realizacji zadan wynikajacych z UoBiA zostat okreslony
w regulaminie Komendy Gléwnej Policji® (dalej: regulamin), zarzadzeniu nr 1041
Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji’ (dalej: zarzadzenie nr 1041), decyzji nr 23 Dyrektora Biura
Prewencji Komendy Gtownej Policji z 29 czerwca 2018 r. w sprawie szczegotowej
struktury i schematu organizacyjnego Biura Prewencji Komendy Gtownej Policji,
podziatu zadant miedzy dyrektorem biura a zastepca, dyrektora biura oraz katalogu
zadan komorek organizacyjnych oraz decyzji nr 5 z 6 lutego 2020 r. zmieniajacej
decyzje nr 23. Zgodnie z zarzadzeniem 1041, do zakresu dziatania KGP nalezy
w szczegolnosci  sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi  uzbrojonymi
formacjami ochronnymi oraz posiadaniem broni i amunicji przez osoby i podmioty
majace pozwolenie na bron, a takze przemieszczaniem tej broni i amunicji przez
granice panstw. Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 10 regulaminu, do zadan Biura Prewencji
nalezy w szczegdlnosci opracowywanie standardéw dziatan Policji oraz realizowanie
zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad posiadaniem i przechowywaniem broni
I amunicji przez osoby i podmioty majace pozwolenie na bron oraz obrotem
| przemieszczaniem broni i amunicji przez granice paristw, a z § 19 ust. 2 pkt 11
regulaminu — prowadzenie postepowan i innych czynnosci w zakresie pozwolen
na bron (..). W strukturze Biura Prewencji prowadzenie spraw zwiazanych
z opracowywaniem standard6w z zakresie realizacji przez Policje zadan wynikajacych
z przepisow UoBIA i sprawowanie nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem
rejestru  ,BRON” zostalo przypisane do zadai Wydzialu Nadzoru nad
Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi (dalej: SUFO), natomiast
prowadzenie w |l instancji oraz w trybach nadzwyczajnych postepowan
administracyjnych i wydawanie w nich rozstrzygnie¢ w sprawach m.in. pozwoleri
na bron dla osdb fizycznych i prawnych oraz dopuszczen do posiadania broni,
rozpatrywania skarg i zazalen w powyzszej kwestii a takze udzielanie odpowiedzi
na zapytania oséb fizycznych i prawnych w sprawach dotyczacych wskazanych wyzej
zadan zostaly przypisane WPA.

(akta kontroli str. 10-25, 26-57, 58-66, 67-71, 72-75,76-87, 88)

Realizacja zadan wynikajacych z UoBiA w SUFO (ogdiny stan wydziatu to 10 etatdw)
zajmowato sie w calym okresie objetym kontrola® siedmiu pracownikéw natomiast
w WPA (stan ogdlny wydziatu to 10 etatéw) oSmiu pracownikow w latach 2021, 2022
i 2024 i siedmiu w 2023 r. (w sumie 15 pracownikdw KGP). Wg stanu na 30 listopada
2024 r. w SUFO istnieje jeden wakat policyjny.

(akta kontroli str. 76-87, 89)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gléwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13, ze zm.).

"Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 50, ze zm.
8 Wg stanu na 31 grudnia kazdego roku oraz 30 listopada 2024 r.
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Wszyscy pracownicy (15 0sd6b®), zajmujacy sie kontrolowana tematyka w kartach
opisu stanowisk oraz zakresach czynnosci mieli wpisane powierzone im zadania
zwiazane z realizacja zadan wynikajacych z UoBIA.

(akta kontroli str. 90-117)

Komendant Gtowny Policji podejmowat dziatania zmierzajace do obsadzenia wakatu
w SUFO. Na portalu wewnetrznym Policji i internetowym serwisie policyjnym
udostepnit ogtoszenia Dyrektora Biura Prewencji informujace o poszukiwaniu
kandydata do pracy w ww. wydziale. Jak wyjasnit Komendant, (...) w okresie od dnia
26 lutego 2024 r. do dnia 19 grudnia 2024 r. Naczelnik SUFO przeprowadzit rozmowy
kwalifikacyjne z 10 kandydatami. Byly to osoby, ktore aplikowaty do pracy zarowno
po uzyskaniu wiedzy, na temat wakatu, z portalu wewnetrznego Policji lub
internetowego serwisu policyjnego, a takze osoby z Wydziatow Postepowari
Administracyjnych KWP(KSP) oraz Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji, posiadajgce doswiadczenie w pracy w obszarze zagadnieni zwigzanych
z problematykg broni i amunicji, ktorym rozmowe kwalifikacyjng zaproponowano,
bazujgc na ustaleniach wiasnych dotyczacych kwalifikacji tych osob. Co do zasady,
kandydaci, ktérzy mogli by¢ uwzgledniani przy naborze realizujg obowigzki stuzbowe
w 17 WPA KWP(KSP), gdzie stany etatowe tych wydziatow w zakresie etatow
policyjnych, wg stanu na dzieri 30 listopada 2024 r. wynosity ok. 360 0sdb, z ktorych
Jedynie ok. 70 zajmowafo sie problematykg broni na poziomie wykonawczym (bez
naczelnikow). Stany te zostaly w grudniu 2024 r. wzmocnione dodatkowymi etatami
policyjnymi, o czym wskazywano we wczesniejszej korespondenciji, niemniej jednak
nie przetozyto sie to automatycznie na obsade dodatkowych stanowisk, w tym
policjantow, ktorzy majg sie zajac problematykg broni. (...) Niezaleznie jednak od
powyzszego informuje, Ze z dniem 1 lutego 2025 r. wykazywany na dzieri 30 listopada
2024 r. wakat w Wydziale Nadzoru nad Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami
Ochronnymi Biura Prewencji KGP zostanie obsadzony.

(akta kontroli str. 118-121, 122-128)

2. Sposréd 15 pracownikéw Biura Prewencji (dziewieciu policjantéw!® i szesciu
pracownikow Policji) realizujacych zadania wynikajace z UoBIA, ktdrych
dokumentacje objeto szczegdtowa analiza, siedmiu (pieciu policjantéw! i dwdch
pracownikéw Policjit2) zatrudnionych byto w SUFO, a pozostatych o$miu (po czterech
policjantéw*?® i pracownikéw Policji*¥) w WPA. Wszyscy ci pracownicy posiadali
doswiadczenie w pracy w Policji — od oSmiu do 31 lat stazu pracy, a 13 z nich w pracy
w Biurze Prewencji lub WPA KWP(KSP). Dwdch policjantéw stuzbe w Biurze
Prewencji rozpoczeto w okresie objetym kontrola (odpowiednio: 1 kwietnia 2022 r.
i 15 wrzesnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1613-1635)

Wszyscy pracownicy, ktérych akta poddane zostaly analizie posiadali wyksztatcenie
wyzsze (cze$¢ rowniez podyplomowe), w tym os$miu na kierunku administracja.
Pracownicy Biura Prewencji w okresie pracy w Policji podnosili swoje kwalifikacje
poprzez uczestnictwo w szkoleniach, szkoleniach zawodowych i kursach, w tym

9 Do préby kontrolnej wytypowano wszystkich 15 pracownikdw realizujacych zadania zwiazane z UoBIA.
10 Czterech mtodszych inspektoréw, aspirant, podinspektor, nadkomisarz, podkomisarz, sierzant sztabowy.

11 Stanowiska zajmowane przez policjantéw zatrudnionych w Wydziale Nadzoru nad Specjalistycznymi Formacjami Ochronnymi
Biura Prewencji KGP: po dwdch ekspertéw i radcow, naczelnik.

12 Stanowiska zajmowane przez pracownikéw Policji zatrudnionych w Wydziale Nadzoru nad Specjalistycznymi Formacjami
Ochronnymi Biura Prewencji KGP: specjalista ds. broni i amunicji, starszy specjalista ds. ochrony 0séb i mienia.

13 Stanowiska zajmowane przez policjantéw zatrudnionych w WPA Biura Prewencji KGP: specjalista, ekspert, radca, naczelnik.

14 Stanowiska zajmowane przez pracownikéw Policji zatrudnionych w WPA Biura Prewencji KGP: dwdch starszych specjalistéw
ds. postepowari administracyjnych, gtéwny specjalista ds. postepowari administracyjnych, referendarz ds. postepowari
administracyjnych.



m.in.: kurs specjalistyczny dla policjantéw realizujacych czynnosci w postepowaniach
administracyjnych ~ (siedmiu  pracownikéw); E-doreczenia w postepowaniu
administracyjnym (o$miu pracownikdw); szkolenie w zakresie uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen i Wizowego Systemu Informacyjnego, bezpieczeristwa
i jakosci danych, praw podstawowych oraz procedur regulujacych przetwarzanie
danych (15 pracownikéw); szkolenie pn. ,Prawo administracyjne i jego zastosowanie
w sprawach prowadzonych przez Wydzialy Postepowari Administracyjnych
KWP/KSP” (czterech pracownikéw); kurs doszkalajacy w zakresie ,Budowa i zasady
bezpiecznej eksploatacji broni i amunicji strzeleckiej” (jeden pracownik); szkolenie
nt. zasad opracowywania aktow prawnych oraz techniki legislacyjnej (jeden
pracownik); kurs doskonalenia zawodowego z zakresu reglamentacji broni i amunicji
(jeden pracownik). Pracownicy Biura Prewencji w okresie objetym kontrolg nie
uczestniczyli w szkoleniach i kursach bezposrednio dotyczacych broni do celow
kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 373-395, 1523-1538)

W okresie objetym kontrolg, Biuro Prewenciji zorganizowalo trzy szkolenia, w ktorych
tacznie uczestniczyto 137 0sab (tj. 38 os6b w szkoleniu w dniach 13-14 paZdziernika
2022 r., 44 - 5-6 pazdziernika 2023 r., 55 — 20-22 listopada 2024 r.)°. Wsréd
ww. 0s0b byli przedstawiciele m.in. KGP, KSP, KWP, Departamentu Spraw
Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendy Gléwnej
Zandarmerii  Wojskowej, Oddzialdow Zandarmerii  Wojskowej, Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji, Polskiej Wytwdrni Papierow Wartosciowych.

(akta kontroli str. 1539-1566)

Podczas szkolenia w 2022 r.1¢ zrealizowano tematy, m.in.:

— Efekty nadzoru Komendanta nad dziatalnoscia, specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, w oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonych przez
upowaznionych funkcjonariuszy Policji w 2021 r. oraz biezacej realizacji zadan;

— Planowanie oraz przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w Swietle przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie szczegétowych zasad
wydawania upowaznieri do kontroli oraz trybu wykonywania czynnos$ci nadzoru
Komendanta nad dziatalnoscia specjalistycznych —uzbrojonych formacji
ochronnych oraz funkcjonowania w SESPol formularza sprawozdawczego
nr 111/10;

— Omowienie rozwigzar planowanych do wdrozenia w zwigzku z realizowanym
w Komendzie Gtownej Policji projektem informatycznym pn. Dostosowanie
Rejestru Brori do wymiany danych z Systemem Rejestracji Broni (SRB);

— Ocena sposobu realizacji czynnosci kontrolnych przedsiebiorcdw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym przez funkcjonariuszy KWP/KSP w oparciu
o dokumentacije pokontrolng przesytana do organu koncesyjnego.

Szkolenie zrealizowane w 2023 r.'” poza tematami tozsamymi zrealizowanymi

w 2022 r. obejmowato:

— Nieprawidtowosci stwierdzone przez organ Il instancji w prowadzonych przez
komendantéw  wojewddzkich ~ (Stolecznego)  Policji,  postepowaniach
administracyjnych na podstawie przepisow m.in. o ochronie 0sob i mienia oraz
ustawy o broni i amunicjj;

15 W 2022 r. i 2023 r. szkolenia zorganizowane przez Wydziat Nadzoru nad Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami
Ochronnymi Biura Prewencji KGP, w 2024 r. szkolenie zorganizowane przez Biuro Prewencji KG.

16 Realizacja ustawowych zadar Policji wynikajacych z przepiséw dotyczacych ochrony oséb i mienia oraz obrotu specjalnego”.

17" Realizacja ustawowych zadar Policji wynikajacych z przepiséw dotyczacych ochrony oséb i mienia, broni i amunicji oraz
obrotu specjalnego”.



— Omowienie teoretycznych i praktycznych aspektow stosowania przepisow ustawy
0 broni i amunicj;
— Omowienie zgtoszonych przez WPA KWP/KSP watpliwosci  zwiazanych
ze stosowaniem przepisow pozostajacych w ich wkasciwosci.
Tematy zrealizowane podczas szkolenia w 2024 .18 to m.in.: System Rejestracji Broni
(SRB); modernizacja rejestru brori m.in. do wymiany danych z SRB; modernizacja
rejestru Hefajstos do wymiany danych z SRB; rodzaje broni i ich prawidiowa
rejestracja; studium przypadkow uzycia broni; zasady systematycznej wymiany droga,
elektroniczna, informacji dotyczacej broni palnej w Unii Europejskie).
(akta kontroli str. 1539-1566)

Zrealizowane podczas szkoleri zorganizowanych przez Biuro Prewencji tematy
nie dotyczyty bezposrednio obszaréw dotyczacych broni do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 1539-1566)

Ze szkoleri przeprowadzonych w 2022 r. i 2023 r. sporzadzone zostaty sprawozdania,
ktére przekazano KWP(KSP). W sprawozdaniu ze szkolenia zrealizowanego w 2023
r. zawarto wniosek o zapoznanie policjantow i pracownikow WPA KWP(KSP) z trescia,
sprawozdania i prezentacjami ze szkolenia oraz o przekazanie informacji o jego
realizacji. Wszyscy Komendanci poinformowali 0 wykonaniu polecenia (w jednym
przypadku Komendant Gtéwny Policji egzekwowat udzielenie odpowiedzi).

(akta kontroli str. 1567-1595)

Sposrdd  pracownikow, ktérych dokumentacja poddana zostata analizie,
w ww. szkoleniach uczestniczylo w 2022 r. i 2023 r. — po trzech pracownikow,
aw 2024 r. — siedmiu.

(akta kontroli str. 1539-1566, 1567-1595, 1613-1635)

W roku 2021 r., z uwagi na sytuacje epidemiczna, odstapiono od zaplanowanej
organizacji szkolenia dla przedstawicieli WPA KWP(KSP) oraz funkcjonariuszy Policji
i pracownikow korpusu stuzby cywilnej SUFO.

(akta kontroli str. 1539-1566, 1567-1595)

W okresie objetym kontrola, pieciu sposrod 15 pracownikéw posiadato uprawnienia
do przetwarzania informacji w systemie informatycznym KSIP. Wszyscy uprawnieni
byli pracownikami SUFO.

(akta kontroli str. 1523-1538)

Przed nadaniem uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP pracownicy odbyli
szkolenie w zakresie uzytkowania Systemu Informacji Schengen i Wizyjnego
Systemu Informacyjnego, bezpieczenstwa i jakosci danych, praw podstawowych oraz
procedur regulujacych przetwarzanie danych, posiadali upowaznienia do dostepu
do Krajowego Systemu Informatycznego oraz przetwarzania danych i przetwarzania
danych osobowych policjantéw, pracownikéw Policji oraz kandydatéw do stuzby
w Policji. Pracownicy Policji szkolenia w zakresie obstugi i funkcjonalnosci systeméw
informatycznych realizowali w trakcie szkolen zawodowych podstawowych,
oficerskich oraz na kursach specjalistycznych.

(akta kontroli str. 1523-1538)

W latach objetych kontrola Komendant Gtowny Policji nie przekazywat jednostkom
podlegtym propozycji tematow szkoleri lokalnych zwiazanych z wykonywaniem przez
pracownikow obowigzkéw wynikajacych z UoBiA. Komendant wprost nie podat
przyczyn nieprzekazywania ww. propozycji. Wyjasnit (...) W mysl § 53

18 Realizacja ustawowych zadan Policji wynikajacych z przepiséw dotyczacych broni i amunicji, ochrony oséb i mienia oraz
obrotu specjalnego”.
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rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2023
r. w sprawie szkoleri zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji doskonalenie
zawodowe lokalne jest prowadzone zgodnie z ustalonymi przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji albo jej komdrki organizacyjnej potrzebami w tym zakresie.
Tematyka zwigzana z obszarem ustawy o broni i amunicji uwzgledniona zostafa
w programach szkoleri zawodowych i doskonalenia zawodowego realizowanych
w jednostkach szkoleniowych Policji. (...)

(akta kontroli str. 373-395)

Pracownicy Policji w okresie objetym kontrola uczestniczyli w organizowanych
szkoleniach zawodowych podstawowych, zawodowych dla absolwentéw szkot
wyzszych, zawodowych oficerskich oraz kursach specjalistycznych: dla
dzielnicowych, dla technikdw kryminalistyki, doskonalacych wiedze i umiejetnosci
absolwentdw szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego na postawie
decyzji nr 277 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie
programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach
ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, dla policjantéw
realizujacych zadania w wydziale postepowan administracyjnych, doskonalacych
wiedze i umiejetnosci absolwentdw szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego na postawie decyzji nr 158 Komendanta Gtownego Policji z dnia
28 czerwca 2021 r. zmieniajacego decyzje w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, dla kandydatow na biegtego
policyjnych laboratoriéw kryminalistycznych.

(akta kontroli str. 1596-1612)

3. W KGP nie opracowywano uregulowa wewnetrznych okreslajacych wprost
sposob realizacji zadan wynikajacych z UoBIA oraz sprawowania nadzoru nad
osobami posiadajacymi pozwolenia na bror. Sposéb realizacji tych zadar okreslano
w opracowywanych w KGP wytycznych, interpretacjach czy analizach prawa.
Dziatania te byly ukierunkowane na sytuacje zwiazane z pozwoleniami na bron
w szerokim kontekscie i obejmowaly swoim zakresem wszystkie wydawane
pozwolenia na bron (nie tylko do celow kolekcjonerskich). Dotyczyly analiz
obowiazujacego prawa, w tym rozhieznosci interpretacyjnych w jego stosowaniu,
odpowiedzi na zapytania jednostek podlegtych, wytycznych dotyczacych nadzoru nad
osobami posiadajacymi pozwolenia na bron. Opracowane stanowiska przekazywane
byly komendantom i naczelnikom WPA KWP i KSP i dotyczyty m.in.:
interpretaciji zapisow dotyczacych dokumentdw uprawniajacych funkcjonariuszy
Policji do zwolnienia z egzaminu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 UoBIA®®,
- przewozu na terytorium RP broni lub amunicji z paristw nie bedacych cztonkami
UEZO,
- wytycznych w sprawie rejestracji broni z wymiennymi czesciami broni2,
- stanowiska w sprawie natozenia na posiadaczy pozwoleri na brori obowiazku
przektadania raz na pie¢ lat orzeczen lekarskich i psychologicznych?,
- wydanej opinii dotyczacej mozliwosci uznawania certyfikatdw urzadzeri
do przechowywania broni%,

18 Pismo z Biura Prewencji znak ES-3965/3829/21/RB z dnia 23 lipca 2021 .
2 Pismo z Biura Prewencji znak ES-1926/1813/2022/BB z dnia 29 marca 2022 .
21 Pismo z Biura Prewencji znak ES-1990/22/AM z dnia 30 marca 2022 r.

2 Pisma z Biura Prewencji znak ES-2378/1428/2022/BB z dnia 21 kwietnia 2022 r., ES-4474/3796/2022/BB z dnia 26 sierpnia
2022 r., ES-5841/22/BB z dnia 2 listopada 2022 r.

2 Pismo z Biura Prewencji znak ES-6126/5911/22/AM z dnia 24 listopada 2022 r.
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- wydanej opinii w sprawie mozliwosci sprzedazy przez muzea prywatne broni
palnej stanowiacej eksponaty muzealne osobom posiadajacym pozwolenie
na broi?,

- wytycznych dotyczacych stosowania wystandaryzowanego zestawu pytari
egzaminacyjnych przygotowanych w Biurze Prewencji KGP do stosowania
podczas egzamindéw w sprawach pozwolen na brori?®,

- informacji 0 zmianie przepisow w UoBIA oraz w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (cofniecie pozwolenia na brori, zabezpieczenie broni
w przypadku wszczecia procedury Niebieskiej Karty?®),

- informacji o ogtoszeniu ustawy o Paristwowej Komisji do spraw badania wplywow
rosyjskich na bezpieczerstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022?7, na mocy ktdrej wprowadzono zmiany do UoBiA%,

- stanowisko w sprawie interpretacji zmienionych przepiséw w UoBIiA%,

- wytycznych dotyczace zwolnienia z egzaminu ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadania i uzywania broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie
bronia w zakresie broni palnej przystosowanej do strzelania wytacznie przy
pomocy prochu czarnego®,

- stanowiska dotyczacego interpretaciji przepisu art. 10 ust. 3a UoBIA w zakresie
wykazania waznej przyczyny posiadania broni w trakcie wydawania pozwolen
na broAd.,

(akta kontroli str. 74-75, 129-184)

4. Biuro Prewencji KGP zajmujace sie problematyka wynikajaca z UoBIA do biezacej
dziatalnosci wykorzystuije rejestr BRON. Nie wprowadza danych do rejestru a jedynie
wykorzystuje zamieszczone tam informacje przez KWP(KSP) do dziatari nadzorczych
i biezacej dziatalnosci. Z systemdw informatycznych dostepnych w KGP byta
mozliwos¢ uzyskania informacji: 0 zgonie posiadacza broni (ale tylko
po wprowadzeniu takiej informacji przez KWP(KSP)) oraz z Systemu
Wyszukiwawczego Policjj PESEL, o przeprowadzonych interwencjach pod
wskazanym adresem, gdzie zarejestrowano bron (z SWD ekrany przyjecie zgtoszenia
oraz szczegoty zdarzenia), wszczeciu procedury Niebieskiej Karty w KSIP przypadku
zatrzymania osoby w zwigzku z przemoca domowa, lub w przypadku procedury
wydania nakazu i zakazu oraz z SWD w opisie zdarzenia i sposéb zakoriczenia (brak
byto mozliwosci uzyskania danych o zakoriczeniu procedury), o urzedowych
informacjach i opiniach w zwiazku ze sprawami pozwolen na brori (art. 27 ust. 2 pkt
3 UoBIA) w rejestrze BRON (informacje urzedowe dotyczace wydanych decyzii
administracyjnych, fakt figurowania osoby w rejestrze potwierdzat posiadanie przez
te osobe pozwolenia na bron i pozytywna, opinie), o liczbie posiadanych przez osoby
broni oraz jej rodzaju i cechach identyfikacyjnych (art. 27 ust. 2 pkt 4 UoBIA) z rejestru
BRON, z KSIP aplikacji OSOBA i SWD, informacji o broni w depozycie z rejestru
BRON oraz o obowiazku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
(art. 15 ust. 3-5 UoBiA) z rejestru BRON. Z powyzszych systemow nie mozna byto
uzyskac informacji o wydanych zaswiadczeniach uprawniajacych do nabycia broni
(art. 12 ust. 2 UoBIA) (brak funkcjonalnoSci uprawniajacej wprowadzanie
zaswiadczen - wynika to z art. 27 ust. 2 UoBiA) a takze o czlonkostwie

2 Pismo z Biura Prewencji znak ES-4023/5487/22/AM z dnia 4 stycznia 2023 r.

% Pisma z Biura Prewencji znak ES-5198/22/RS z 26 wrzesnia 2022 r. i ES-3991/23/RS z 1 sierpnia 2023 r. oraz Zastepcy
Komendanta Gtéwnego znak ES-138/2023/RS z dnia 10 stycznia 2023 r.

% Pisma z Biura Prewencji znak ES-2196/2023/BB z dnia 26 kwietnia 2023 r. i ES-2489/2023/BB z 12 maja 2023 r.
21Dz, U.z2022r., poz. 2516.

28 Pismo z Biura Prewencji znak ES-2894/23/BB z dnia 1 czerwca 2023 1.

2 Pismo z Biura Prewencji znak ES-43580/2023/BB z dnia 7 lipca 2023 r.

% Pismo z Biura Prewencji znak ES-5156/4799/23/RS z dnia 13 pazdziernika 2023 r.

31 Pismo z Biura Prewencji znak ES-5243/4130/2023/BB z dnia 19 paZdziernika 2023 r.
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w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim. Istniata rowniez mozliwosc
uzyskania informacji z Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK) ale wg KGP
uzyskanie danych z KRK poprzez KSIP jest mozliwe jedynie na potrzeby postepowan
karnych. Do postepowan administracyjnych karty karne pozyskiwane byly tradycyjnie,
w formie papierowe;.

(akta kontroli str. 185-187)

Jak wynika z korespondencji z Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP,
skierowanej m.in. do KWP/KSP z dnia 7 wrzesnia 2023 r.2, udostepniona zostata
aplikacja System Wyszukiwawczy Policji Krajowy Rejestr Karny (dalej: SWP KRK),
ktéra umozliwiata dokonywania sprawdzern osob w zbiorach danych KRK.
W powyzszym piSmie poinformowano jednocze$nie, ze uzyskiwanie informacji
ze zbioru danych KRK powinno odbywaé sie w granicach wykonywania ustawowych
zadan Policji wytacznie w zakresie prowadzonych postepowan przygotowawczych.
Po szczegGtowej analizie przez KGP problemu zwigzanego z brakiem mozliwosci
wykorzystywania SWP KRK do stosowania np. przy prowadzeniu postepowan
sprawdzajacych dotyczacych wydawania pozwoleri na brori, pismem z 4 paZdziernika
2024 r. Biuro Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej KGP?? dopuscito mozliwos¢
szerszego wykorzystania SWP KRK. Jak wyjasnit Zastepca KGP, (...) W wyniku prac
roboczych, dnia 22 kwietnia 2024 r., Dyrektor Bl KRK zajat stanowisko, w ktorym
pozytywnie wypowiedziat sie w przedmiocie wykorzystania SWP KRK do realizacji
zadari w zakresie procedowania postepowari administracyjnych z ustawy o broni
I amunicji, co skutkowafo podjeciem prac nad uruchomieniem nowego projektu
informatycznego umozliwiajgcego realizacje takich zapytar. W dniu 9 wrzesnia 2024
I. wydana zostata decyzja nr 290 Komendanta Giownego Policji powotujgca Zespot
do zarzgdzania projektem ,Modyfikacja SWP KRK", ktdrej zadaniem jest dokonanie
stosownych zmian o charakterze techniczno-informatycznym. Obecnie aplikacja
umoZliwia zadawanie zapytann | uzyskiwanie odpowiedzi z KRK, w tym
Z rozréZnieniem zapytar kierowanych przez jednostki terenowe Policji i Szefa KCIK.
Dodatkowo umozZliwia prezentowanie wykonywanych czynnosci i operacji w ramach
raportow trybu kontroli i nadzoru. W ramach realizacji projektu zostanie wprowadzona
zmiana polegajgca na dodaniu w interfejsie nowej rubryki, w obrebie ktdrej osoba
dokonujgca sprawdzenia deklarowataby zadanie, w ramach ktorego sktada zapytanie,
gdyz domysinie zadeklarowane jest ztoZenie zapytania na potrzeby postepowania
przygotowawczego (z poziomu koncowego uZytkownika jest to niewidoczne, jednak
w XML przekazywanemu Ministerstwu Sprawiedliwosci jest to obecne). Wymdg ten
Jest statuowany przez § 16 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 kwietnia 2021 r. w sprawie sposobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz
0 podmiotach zbiorowych z Krajowego Rejestru Karnego, udzielanych
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, sposobu Zzakfadania konta
uzytkownika i konta instytucjonalnego dla informacji udzielanych na zapytanie lub
wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym udzielanej
na zadanie®*, zgodnie z ktérym podmiot uprawniony wskazuje w Zadaniu o udzielenie
informacji zadanie lub postepowanie, w zwigzku z ktorym zachodzi potrzeba
uzyskania informacji. W zwigzku z pismem Naczelnika Wydziatu Wywiadu
Kryminalnego KWP w Bydgoszczy dotyczgcego mozliwosci stosowania SWP KRK
do realizacji innych ustawowych zadar Policji niz wylgcznie postepowania
przygotowawcze, dnia 4 paZdziernika 2024 r., Biuro Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej KGP udzielito pismem [l.dz. BZPE-WZP-280/2024 informacj,
ze dotychczasowe analizy wskazujg, iz Policja jest uprawniona do pozyskiwania

%2 Pismo z Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych znak: L.dz. WK-WOQI-9954/2023 z 7 wrzesnia 2023 r.
3 Pismo z Biura Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej KG znak: BZPE-WZP-280/2024 z 4 paZdziernika 2024 r.
%Dz. U. poz. 728.
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danych z KRK takze przy realizacji zadan w zakresie okreslonym w tym pismie.
Jednoczesnie wskazano, iz w aktualnym ksztafcie interfejs SWP KRK nie pozwala
na wskazanie innego celu pozyskiwania informacji niz  postepowania
przygotowawcze, wobec czego Zzainicjowano projekt teleinformatyczny majgcy
na celu modernizacje aplikacji w zakresie mozliwosci oznaczenia zadania, w ramach
ktérego skiadane bedzie zapytanie. Jednoczesnie wskazano, iz trwajg prace
modernizacyjne, a po ich zakoriczeniu i uruchomieniu mozliwosci wykonywania
zapytari w SWP KRK do celéw innych niz postepowania przygotowawcze,
poinformowane zostang garnizony w odrebnej korespondencji.

(akta kontroli str. 188-190, 191-204)

W trakcie ogledzin systemu KSIP ustalono, ze dane statystyczne generowane z KSIP
nie sa wiarygodne oraz aktualne ze wzgledu na przestarzato$¢ systemu,
wprowadzanie w dtugim czasie nowych funkcjonalnosci (dotyczy wszystkich aplikacii
KSIP), przy braku synchronizacji zapisanych juz danych. Brak bylo moZzliwosci
wprowadzenia np. danych takich jak marka, model, kaliber broni czy rodzaj broni
z zastosowaniem znakow specjalnych oraz znakow ze stownikéw obcojezycznych.
Dodatkowo w trakcie budowy systemu nie uwzgledniano mozliwosci gromadzenia
I generowania danych i raportow statystycznych. W trakcie generowania
przyktadowych wydrukéw stwierdzono, ze dane sa nieaktualne, niekompletne
i wzajemnie wykluczajace sie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 205-295)

W ramach nadzoru nad aktualnoscia i kompletnoScia danych zawartych w systemie,
KGP podejmowata préby ich aktualizacji w systemie KSIP (rejestr BRON),
przekazujac do KWP(KSP) pisma z proshami o biezaca aktualizacje, instrukcje
wprowadzania danych i wzmozenie nadzoru ze strony komendantéw wojewodzkich
Policji, lecz dziatania te nie byly w petni skuteczne, co potwierdzono w trakcie
ogledzin.

(akta kontroli str. 296-322)

Pismami z Biura Prewencji z 17 czerwca 2021 r., 20 maja 2022 r. i 25 paZdziernika
2022 .35, w zwiazku z zainicjowaniem przez KGP przedsiewziecia informatycznego
majacego na celu dostosowanie rejestru BRON do wymiany danych z powstajacym
z inicjatywy MSWIA SRB, majac na uwadze mozliwos¢é w ramach tego dziatania
dokonania modyfikacji rejestru BRON w celu poprawy jego funkcjonalnosci, Naczelnik
SUFO zwrdcit sie do naczelnikow WPA KWP(KSP) o przekazanie uwag dotyczacych
dziatania rejestru. Decyzja nr 226 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 sierpnia
2021 r.%8 powotany zostat zesp6t do zarzadzania projektem Dostosowania Rejestru
Brori do wymiany danych z Systemem Rejestracji Broni (SRB). Przekazywane uwagi
z KWP (KSP) byty analizowane i w miare mozliwosci uwzgledniane przy modyfikacji
rejestru BRON. Zastepca Komendanta wyjasnit. (...) Po przekazaniu przez
uzytkownikow koricowych KWP/KSP uwag w Zzakresie funkcjonowania rejestru
BRON, ww. zespdl skiadajacy sie zarowno z czionkéw merytorycznych
i technicznych, dokonat analizy i omowit je podczas licznych spotkan. Zasadnosc tych
uwag weryfikowano bezposrednio w systemie z poziomu uzytkownikow pracujgcych
w WPA KSP. Dodatkowo sposéb realizacji i istniejgce mozliwosci wdrozenia
przedmiotowych uwag byty rowniez omawiane z przedstawicielami WPA KWP(KSP)
w trakcie szkolen organizowanych przez SUFO. Wszystkie uwagi, ktore byty zasadne
i mozliwe do wdrozenia, a ich zaprojektowanie poprawitoby funkcjonowanie rejestru

3 Pisma z Biura Prewencji znak ES-3207/21/AB z 17 czerwca 2021 r., ES-2921/22/MK z 20 maja 2022 r., ES-5710/22/MK z 25
pazdziernika 2022 r.

3 Zmieniong, Decyzjg nr 83 z 20 marca 2024 r.
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BRON zostaly uwzglednione w pracach zwigzanych z dostosowaniem tego rejestru
do wymiany danych z SRB. Obecnie trwajg prace modyfikacyjne i konsultacje
Z wykonawcg odnosnie sposobu realizacji zgtoszonych uwag. Prace nad projektem
caly czas sie przeciagaly ze wzgledu na trudnos$ci w projektowanej materii. W dniu
10 czerwca 2022 r. Dyrektor Biura Prewencji zatwierdzit Studium Wykonalnosci
nr 19/2022 — Dostosowanie rejestru Brori do wymiany danych z SRB (dalej: studium).
Celem projektu byto ulepszenie dziatania rejestru BRON (w tym aplikacii i struktury
danych) w celu zapewnienia kompatybilnosci wymiany danych z SRB oraz
umozliwienie pobierania z SRB informacji 0 jednostkach broni na potrzeby rejestracji
i sprawdzern w rejestrze BRON, wymiana danych pomiedzy systemami oraz
modyfikacja systemu analitycznego usprawniajaca generowanie  danych
statystycznych w przedmiotowym obszarze. Dopiero w dniu 14 lutego 2024 r. zostata
zatwierdzona przez Zastepce Dyrektora Biura tacznosci i Informatyki KGP
Specyfikacja wymagari modyfikacji systemu KSIP — modut Brori.

(akta kontroli str. 333-336, 337-364, 365-372, 373-395, 396-403, 404-415, 416-525)

Komendant wyjasnit, Zze w zakresie dostosowania rejestru ,Bron” umiejscowionego
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) do wymiany danych z Systemem
Rejestracji Broni (dalej SRB) informuje, Ze dziatania Policji zmierzajg do petnej
integracji pomiedzy systemami, ktdre planowane jest na maj 2025 r. Powyzsze
uzaleznione jest od uzyskania informacji o stanie gotowosci SRB do produkcyjnego
uruchomienia oraz gotowosci Srodowiska pomocniczego do przetestowania
tej integracji.

(akta kontroli str. 122-128)

5. Zgodnie z art. 103 ust. 1 i 2 ustawy z 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia 0 przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym®, SRB jest rejestrem centralnym, prowadzonym
w systemie teleinformatycznym a jego administratorem jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA). Przetwarza sie w nim dane
0 kazdym egzemplarzu strzeleckiej broni palnej oraz o kazdej istotnej czesci, ktore
znajdujg, sie w posiadaniu przedsiebiorcow w zwigzku z ich wytworzeniem albo
nabyciem, przyjeciem do naprawy, remontu, przerobienia, oznakowania, pozbawienia
cech uzytkowych, zniszczenia, na przechowanie lub w komis oraz ktdre znajdujg
sie w posiadaniu 0sob lub podmiotow uprawnionych na podstawie przepisow UoBiA.
Jak wynika z art. 121 ww. ustawy, uprawnionymi do dostepu do SRB sa m.in. KGP
w celu przyjmowania zgtoszen o transakcjach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 (pkt
2), KGP i KWP w celu: realizacji obowiazkow okreslonych w art. 107-109 i art. 111,
weryfikacji danych wpisanych przez przedsiebiorcow do ewidencji strzeleckiej broni
palnej i istotnych czesci, prowadzenia dziatai kontrolnych w zakresie okreslonym
W niniejszej ustawie i UoBIiA, w zwiazku z posiadaniem broni palnej, dostepu
do danych zhiorczych i statystycznych (pkt 3), Policja w celu realizacji zadan
ustawowych Policji (pkt 8). W zwiazku z pracami trwajacymi w MSWIA w zakresie
nowotworzonego SRB, w dniu 2 grudnia 2022 r. Naczelnik SUFO zwrdcit sie do
naczelnikéw WPA z KWP(KSP) o przekazanie danych oséb, w celu zatozenia kont
dla uzytkownikdw systemu. Otrzymane dane 40 uzytkownikow KGP przekazata
do administratora systemu (MSWiA) w dniu 12 grudnia 2022 r. celem utworzenia kont
do pracy w ramach SRB.

(akta kontroli str. 526-558, 559-562)

3 Dz.U.z2023r., poz. 1743.
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W dniu 7 lutego 2023 r. MSWIA zwrdcito sie z prosba do KGP o wsparcie przy
wdrazaniu SRB poprzez aktualizacje i pomoc przy tworzeniu stownikow broni
w aplikacji®®. KGP przygotowata propozycje stownika dotyczacego marek, modeli
i kalibrow broni funkcjonujacych w SRB. W dniu 4 kwietnia 2023 r., Biuro Prewenc;i
KGP poinformowato naczelnikéw WPA KWP i KSP, ze 31 marca 2023 r. MSWIA
uruchomito pilotaz SRB a w dniu 3 kwietnia 2023 r. na adresy poczty elektronicznej,
wyznaczonych do testowania uzytkownikow, zostaly przestane przez administratora
systemu loginy dostepowe do SRB. Jak wynikato z pisma® Biura Prewencji
do Naczelnikow WPA KWP i KSP z dnia 4 kwietnia 2023 r., do KGP nie wplyneta
oficjalna korespondencja czy przedmiotowe udostepnienie ma na celu zapoznanie
uzytkownikéw z zasadami dziatania oraz z poszczegdlnymi funkcjonalnosciami
i modutami aplikacji, czy jest to gotowa wersja produkcyjna. W dniu 27 paZdziernika
2023 r. Biuro Prewencji ponowito proshe o weryfikacje i aktualizacje danych
uzytkownikdw wersji testowej SRB i przekazato otrzymane dane do MSWiIA. W dniu
8 stycznia 2024 r. wystapito z prosba o podanie adresow IP komputerdw, na ktorych
prowadzone beda testy SRB a po ich otrzymaniu dane te réwniez przekazano
do MSWIA. W dniu 12 stycznia 2024 r. zwrécito sie z prosba do KWP i KSP
0 spowodowanie wykonania testow aplikacji i przekazanie ewentualnych uwag
o charakterze techniczno-funkcjonalnym*. Z uwagi jednak na problemy techniczne
SRB, w dniu 13 lutego 2024 r. ponownie poinformowano KWP i KSP o braku
mozliwosci podtaczenia Policji do srodowiska testowego a w Biurze tacznosci
i Informatyki Komendy Gtoéwnej Policji (dalej: BLil KGP) trwajg prace nad
uruchomieniem funkcjonalnosci dziatania systemu. 26 czerwca 2024 r. Biuro
Prewencji po raz kolejny zwrdcito sie do KWP i KSP o potwierdzenie i ewentualnag
aktualizacje uzytkownikdw, ktérzy beda mieli dostep do wersji testowej SRB4.,

(akta kontroli str. 563-566, 567-600, 601-624, 625-629, 630-653)

Ostatecznie pilotazowa, wersje SRB uruchomiono 12 lipca 2024 r. o czym Biuro
Prewencji poinformowato KWP(KSP), zwracajac sie jednoczenie z prosha
0 rozpoczecie testow i przekazywanie na biezaco uwag do dziatania systemu na
adres poczty elektronicznej stworzony do testéw*? oraz do wiadomosci SUFO*. KWP
I KSP zrealizowaty proshe i raportowaty na biezaco realizacje testow, a takze
przekazywaty uwagi do dziatania systemu. W zwiazku z planowanym przez MSWIA
wdrozeniem systemu w wersji produkcyjnej, Biuro Prewencji po raz kolejny zwrdcito
sie z prosha, o aktualizacje danych uzytkownikow SRB, a takze poinformowato, ze do
czasu uruchomienia nowego modutu BRON, zapewniajacego integracje z SRB dane,
ktére wiasciwe organy Policji powinny wprowadza¢ maja by¢ wprowadzane
bezposrednio do tego systemu*.

(akta kontroli str. 654-675)

Po zakoriczeniu pilotazu, 8 pazdziernika 2024 r. MSWIA poinformowato KGP, ze
w dniu 14 paZdziernika 2024 r. miata by¢ uruchomiona wersja produkcyjna SRB,
jednak ze wzgledu na wprowadzanie modyfikacji zapewniajacych poprawe jego
funkcjonalnosci termin uruchomienia zostat przesuniety na 4 listopada 2024 r.
Zastepca KGP wyjasnit, ze (...) jak wynika z informacji pozyskanych z Departamentu

3 Pismo z MSWIA znak DZiK-WS0S.0402.5.1.2023 z 7 lutego 2023 r.
3 Pismo z Biura Prewencji ES-1825/23/MK z dnia 4 kwietnia 2023 r.
40 Pismo z Biura Prewencji ES-173/24/AB z 12 stycznia 2024 r.

# Pismo z Biura Prewencji ES-3410/24/MK z 26 czerwca 2024 r.

42 sth@mswia.gov.pl

4 Pismo z Biura Prewencji ES-3782/2024/MK z 22 lipca 2024 r.

4 Pismo z Biura Prewencji ES-5229/2024/MK z 27 wrze$nia 2024 r.

13



Zezwolen i Koncesji MSWIA, wedtug stanu na dzieri 24 stycznia 2025 r., uprawnienia
do pracy w Systemie Rejestracji Broni posiadato 340 0s6b zatrudnionych w Policji.

(akta kontroli str. 191-204, 676-680)

MSWIA w trakcie wdrazania SRB zorganizowato dwa szkolenia z obstugi systemu.
Pierwsze w dniu 2 sierpnia 2022 r., w ktorym wzieto udziat 38 os6b z KWP, KSP
i KGP i drugie w dniu 21 paZdziernika 2022 r. w ktérym wzieto udziat 39 oséb.
Po szkoleniach, uczestnicy mieli mozliwos¢ zgtaszania swoich uwag i sugestii
do MSWiA dotyczacych dziatania systemu w celu jego modyfikacji. W KGP
planowano zorganizowaC jeszcze jedno szkolenie zwigzane z systemem SRB
z udziatem przedstawicieli MSWIA w ramach cyklicznych szkolen organizowanych
przez SUFO dotyczacych realizacji obowiazkdw wynikajacych z UoBiA w dniach
20-22 listopada 2024 r., lecz blok dotyczacy SRB nie odbyt sie ze wzgledu na brak
mozliwosci udziatu w nim przedstawicieli MSWIA. Zastepca Komendanta Gtownego
wyjasnit, ze (...) z uwagi na fakt, ze w dniu 4 listopada 2024 r. uruchomiono SRB
na srodowisku produkcyjnym, Biuro Prewencji KGP zdecydowafo sie uwzglednic
w planie szkolenia organizowanego dla przedstawicieli WPA KWP/KSP,
poswigconego problematyce z zakresu realizacji ustawowych zadar Policji
wynikajgcych z przepisow ustawy o broni i amunicji, ustawy obrotowej [ustawa
z 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja, oraz wyrobami
i technologia 0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjny — przyp. NIK] (ktore odbyto sie
w dniach 20-22 listopada 2024 r.), udziat przedstawicieli Departamentu Zezwoleri
i Koncesji MSWIA w celu przyblizenia uczestnikom szkolenia specyfiki SRB. Jednak
uzyskano informacje, ze w zwigzku z uruchomieniem SRB oraz szczegding
koniecznoscig petnej dyspozycyjnosci wszystkich dedykowanych SRB pracownikéw
Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWIA w pierwszym okresie uruchomienia
systemu brak bylo moZliwosci wziecia udziatu w przedsiewzieciu w proponowanej
dacie.

(akta kontroli str. 191-204, 681-738)

W dniu 18 grudnia 2024 r. dokonano ogledzin dziatania SRB. System dziatat pomimo
informacji na stronie internetowej przeznaczonej dla tego systemu, ze bedzie
niedostepny. Ustalono, ze SRB zawierat wprowadzane dane dotyczace broni
(wygenerowano cztery przyktadowe raporty). Dane ujete w raportach dotyczyty
wytacznie 0séb i broni wprowadzonych do bazy SRB przez poszczegolne komendy
wojewddzkie. W chwili ogledzin system nie byt zintegrowany z rejestrem BRON
prowadzonym przez Policje a integracja taka planowana jest na maj 2025 r. Do czasu
integracji dane do obu systemow wprowadzane sa odrebnie, natomiast po integracii
wprowadzane beda, tylko do jednego systemu, a zatozeniem jest, aby dane te byly
widoczne w obu systemach. NIK zwraca uwage, ze pomimo uruchomienia systemu
w dniu 4 listopada 2024 r., przez wiekszo$¢ czasu do korica 2024 r. nie byt
on dostepny z uwagi na prace serwisowe i aktualizacje. Jak wynika z informacji
przedstawionych przez Biuro Prewencji, SRB byt dostepny od 4 listopada 2024 r. do
28 grudnia 2024 r. (25 dni), w dniach 3, 4, 30 i 31 grudnia 2024 r. (w sumie cztery
dni). Zastepca Komendanta wyjasnit, ze (...) administratorem SRB jest minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, a Policja nie posiada kompetencji do nadzoru nad
funkcjonowaniem tego systemu i wynikajacych z tego obowigzkow. W zwigzku
Z powyzszym, KGP nie informowata MSWIA o przerwie w dziataniu SRB, ktorg
to ogfosito na stronie internetowej dedykowanej SRB. MSWIA rowniez informowafto

45 www.gov.pliweb/system-rejestracji-broni
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0 tym fakcie w interfejsie przedmiotowego Systemu po zalogowaniu sie przez
uzytkownika.

(akta kontroli str. 191-204, 739-755, 756)

6. W KGP prowadzono analizy w celu identyfikacji problemdéw strukturalnych,
prawnych i organizacyjnych zwiazanych z zagadnieniami dotyczacymi broni
czarnoprochowej. Pierwszym opracowaniem byta analiza sytuacji prawnej, zakupu,
posiadania i wykorzystania broni czarnoprochowej sporzadzona przez Biuro
Kryminalne KGP. W analizie uwzgledniono obowiazujace regulacje prawne
w kontekscie dostosowania ich do prawa europejskiego. Przedstawiono propozycje
zmian UoBiA dotyczace ujednolicenia w ustawach granicy czasowej, od ktorej nie jest
wymagane posiadanie zezwolenia na brori czarnoprochowa (ustawy wprowadzaja
dwie daty: 1885 r. i 1900 r.), zdefiniowania w ustawach pojeé replika i reprodukcja
w sposdb wskazany w przepisach unijnych oraz rozwazenia wprowadzenia zasady,
ze na posiadanie reprodukcji broni historycznej niezbedne bedzie uzyskanie
pozwolenia. Zamieszczono réwniez informacje uzyskane z systemu analitycznego
KSIP dotyczace odnotowanych zdarzen z uzyciem broni czarnoprochowej w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 3 lipca 2024 r. Z wygenerowanych danych wynikato,
ze w tym okresie odnotowano tacznie 217 zdarzen z uzyciem broni czarnoprochowe.
Wskazano takze opisy niebezpiecznych zdarzen z ostatnich lat z wykorzystaniem tej
broni. Z analizy wyciagnieto wnioski, ze brori czarnoprochowa stanowi powazny
problem polegajacy m.in. na postugiwaniu sie taka bronia przez sprawcow
przestepstw o bardzo duzym ciezarze (np. ciezkiego uszczerbku na zdrowiu czy
zabojstwa). W ocenie Biura Kryminalnego KGP, nalezato rozwazy¢ przyjecie
uregulowann prawnych pozwalajacych na posiadanie broni czarnoprochowe;
po uzyskaniu pozwolenia, podobnie, jak na bron wspdtczesng oraz obowiazek jej
rejestracji. Kolejnym opracowaniem byta informacja dotyczaca dalszych prac na rzecz
objecia reglamentacja, broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed 1885
r. i jej replik sporzadzona przez Biuro Prewencji KGP. Analiza byta opracowana
w zwiazku z pismem Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWIA,
w ktérym zwrdcit sie o przekazanie danych statystycznych dotyczacych zdarzen
0 charakterze kryminalnym z wykorzystaniem broni czarnoprochowej, przedstawienie
sytuacji prawnej 0sob i podmiotdw, na ktdre proponowane rozwiazania prawne beda,
oddziatywac (...) oraz zgodnosci przekazanych propozycji z regulacjami prawa
unijnego. Dane statystyczne obrazujace skale zdarzen z wykorzystaniem broni
czarnoprochowe] uzyskano z systemu KSIP przez Biuro Wywiadu i Informacji
Kryminalnych KGP. Przekazane dane obejmowaly wykorzystanie broni
czarnoprochowej przy dokonywaniu czynéw zabronionych (z podziatem na rodzaje
przestepstw: usitowanie zabdjstwa i zabojstwa, znecanie sie z uzyciem broni
czarnoprochowej, grozby Kkaralne). Ponadto przedstawiono dane dotyczace
skutecznych samobdjstw z wykorzystaniem ww. broni. Z analizy wyciagnieto wnioski,
ze w ocenie Biura Prewencji uzyskane dane w petni uzasadniaja, koncepcje objecia
broni czarnoprochowej powszechna, reglamentacja, ktdra nie bedzie naruszata
obowiazujacego prawa. Wyniki analizy przedstawiono w piSmie do Departamentu
Porzadku Publicznego MSWIA celem dalszego procedowania. Wyniki powyzszej
analizy wykorzystano réwniez jako argumenty w proshie skierowanej do Ministra
SWIA o zainicjowanie praw legislacyjnych majacych na celu objecie reglamentacja,
broni czarnoprochowej*®.

(akta kontroli str. 757-774)

4 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji znak ES-3617/24 z 8 lipca 2024 .
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W zwiazku ze wzrostem zainteresowania spoteczeristwa dostepem do broni oraz
coraz czestszym podejmowaniem czynnosci stuzbowych wobec oséb posiadajacych
przy sobie bron i amunicje do niej, zardbwno wymagajaca pozwolenia jak
i niewymagajaca pozwolenia (brof czarnoprochowa), w dniu 24 stycznia 2024 r.,
Zastepca KGP przekazat KWP(KSP) wytyczne dotyczace realizacji zadar
stuzbowych wobec takich oséb*’. We wskazanym pismie zawarto analize prawna
dostepu do broni zarowno wymagajacej pozwolenia jak i broni czarnoprochowej,
a takze wskazano sposob postepowania policjantdw w trakcie podejmowanych
czynnosci wobec tych oséb. W trosce o bezpieczeristwo policjantéw realizujacych
takie zadania, polecit zapoznanie ich z trescia pisma oraz zataczonym materiatem
pogladowym dotyczacym broni czarnoprochowej oraz w miare mozliwosci
uwzglednienie tej tematyki w szkoleniach lokalnych. Jak wynikato z informaciji z dnia
8 marca 2024 r. w sprawie realizacji powyzszego polecenia sporzadzonej dla
Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, polecenie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 775-789)

7. Komendant Gtoéwny Policji podejmowat dziatania dotyczace prawnego
uporzadkowania dostepu do broni czarnoprochowej. Juz 9 paZdziernika 2019 r.
Dyrektor Biura Prewencji informowat*® Dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego MSWIA o koniecznosci nowelizacji UoBIA m.in. w zwiazku
z wystepujacym problemem zwiazanym z wprowadzeniem na rynek broni oferowanej
jako niewymagajaca pozwolenia na bron, a ktdra spetnia parametry broni palnej
wymagajacej pozwolenia. Dyrektor zauwazyt, Ze powinna zostac powotana instytucja,
ktdra poddawataby taka bron stosownej ocenie i okreslataby rodzaj oraz kaliber broni,
a takze czy na jej posiadanie, w Swietle przepiséw UoBiA, wymagane jest pozwolenia
lub karta rejestracyjna. Pismem do Zastepcy Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej KGP z dnia 7 lipca 2021 r.#, w zwiazku z koniecznos$cia wskazania
obszardw prawa polskiego wymagajacego zmian, Dyrektor wskazat na konieczno$¢
m.in. uporzadkowania dostepu do broni czarnoprochowej. Kolejnym krokiem byto
skierowanie ponownie pisma do Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
MSWIA w dniu 23 sierpnia 2023 .50 o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci
objecia reglamentacja, broni czarnoprochowej w trakcie prac nad nowelizacja, UoBiA.
Tozsama prosbe w dniu 13 grudnia 2023 r.>* Komendant skierowat do Ministra SWiA.
W dniu 7 maja 2024 r., Zastepca Komendanta Gtownego Policji zaakceptowat
informacje dotyczaca, dalszych prac na rzecz objecia broni palnej rozdzielnego
tadowania, wytworzonej przed 1885 r. i jej replik opracowana, przez SUFO. W dniu
9 maja 2024 r. pismem do Zastepcy Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
MSWIA przekazano dane statystyczne uwzgledniajace rodzaj i liczbe przestepstw
z uzyciem broni czarnoprochowej oraz zamachéw samobojczych w latach 2019-2024
oraz analize dotyczaca zgodnosci proponowanych zmian z regulacjami prawa
unijnego. W dniu 8 lipca 2024 r.52 Komendant Gtéwny Policji przekazat wyniki
przeprowadzonej analizy dotyczacej przestepstw, samobojstw oraz zdarzen
z udziatem policjantow z uzyciem broni czarnoprochowej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosha o zainicjowanie prac legislacyjnych majacych
na celu objecie reglamentacja, broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzone;
przed 1885 r. i jej replik, deklarujac jednoczesnie petna gotowosc Policji do udziatu
w przedmiotowych pracach. W wyniku kierowanych wystapiert do MSWIA o podjecie

47 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego znak ES-562/2024 z 24 stycznia 2024 r.

48 Pismo z Biura Prewencji znak ES-3910/19/RB z 9 paZdziernika 2019 r.

4 Pismo z Biura Prewencji znak ES-3683/3527/21/RB z 7 lipca 2021 1.

%0 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji znak 4266/23/RS z 23 sierpnia 2023 1.
51 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji znak 6153/23 z 13 grudnia 2023 r.

52 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji znak ES-3617/24 z 8 lipca 2024 .
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prac legislacyjnych majacych na celu uporzadkowanie dostepu do broni
czarnoprochowej, w dniu 20 wrzesnia 2024 r.53 Dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego MSWIA poinformowat o planowanym powotaniu zespotu sktadajacego
sie z przedstawicieli Ministerstwa i komorek Policji posiadajacych wiedze oraz
doswiadczenie zawodowe z zakresu broni i amunicji w celu analizy zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wypracowania rekomendacji dalszych
dziatan, w tym ewentualnie przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych
zmierzajacych do reglamentacji dostepu do broni czarnoprochowe.

(akta kontroli str. 790-813)

8. Na temat problemdw i trudnosci zwiazanych z realizacja zadan przez Policje
wynikajacych z UoBIA, Komendant wyjasnit: W obszarze stosowania UoBIA, nalezy
wskazaC brak implementacji do tej ustawy przepisow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego | Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni. Kluczowym jest zaktualizowanie stownika pojeciowego,
w tym definicji broni palnej i amunicji oraz ich istotnych czesci, a takze broni alarmowej
I sygnatowej, poniewaz w tym zakresie przepisy cyt. ustawy nie korespondujg
Z przepisami ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania | obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, do ktdrej wdrozono przepisy
wymienionej dyrektywy. Reasumujgc powyzsze, inaczej kategoryzuje brori
przedsiebiorca, ktory jg sprzedaje, a inaczej definiuje jg ustawa o broni i amunicji,
zgodnie z ktorg organy Policji wydajg pozwolenie na brori i okreslajg w nim rodzaj
broni. Wskazac przy tym nalezy, ze w Polsce nie funkcjonuje, tak jak np. w Niemczech
instytucja odpowiedzialna za kategoryzacje broni wprowadzanej do obrotu.
W zwigzku z tym pojawiajg sie watpliwosci w zakresie legalnosci posiadania broni
zakupionej przez osoby cywilne, zwlaszcza w przypadku kiedy przedsigbiorca
zajmujacy sie obrotem bronig stoi na stanowisku, Ze jest to brori niewymagajaca
pozwolenia. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz z ww. dyrektywy wynika potrzeba
okreslenia rodzajow broni palnej, ktérg mozna posiadac na podstawie pozwolenia
na bron, zgodnie z rodzajami broni przypisanymi do kategorii broni palnej wymienionej
w dyrektywie, a takze weryfikacji obecnego wykazu broni i amunicji szczegdlnie
niebezpiecznej. Ponadto, dyrektywa zobowigzuje np. do uregulowania obowigzku
znakowania broni palnej oraz przedstawienia do rejestracji broni oznakowanej czy tez
prowadzenia obowigzku weryfikacji wszystkich wydanych pozwoleri na brori,
w terminach nieprzekraczajgcych 5 lat (np. poprzez objecie obowigzkiem cyklicznego
przedktadania orzeczen lekarskich i psychologicznych posiadaczy pozwolen na brori
wydanych we wszystkich celach). Potrzeba zmiany ustawy o broni i amunicji wynika
réwniez z wnioskow plyngcych z wieloletniego doswiadczenia jej stosowania przez
organy Policji, np. w Zzakresie: umoZliwienia scedowania kompetencji kontroli
warunkow  przechowywania broni i amunicji na policjantow komend
powiatowych/miejskich  Policji, celem zapewnienia skuteczniejszego nadzoru
w ww. zakresie, uregulowania zasad posiadania broni muzealnej, w szczegolnosci
przez muzea prywatne, wprowadzenia sankcji za noszenie broni posiadanej
na podstawie pozwolenia na brori wydanego w celu kolekcjonerskim Iub
pamigtkowym, wprowadzenia przestanki do cofniecia pozwolenia na bron obiektowa,
wprowadzenia obowigzku poinformowania organu wiasciwego w sprawach pozwoleri
na brori o aktualnym miejscu przechowywania broni, jezeli jest inne niz miejsce
zamieszkania oraz wprowadzenia sankcji za niedopetnienie tego obowigzku,
wprowadzenia obowigzku zawierania umowy uzyczenia broni w formie pisemnej oraz
informowania o powyzszym organu wiasciwego w sprawach pozwoleri na bron,

53 Pismo z Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA znak DPP-WASIPP.0230.9.2024.PM z 20 wrze$nia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uscislenia przepisow dotyczacych elaboracji amunicji na potrzeby wiasne, a finalnie
objecia reglamentacjg broni palnej rozdzielnego fadowania wytworzonej przed 1885
r. oraz replik tej broni, co do ktérej Policja odnotowuje coraz wiecej przypadkow jej
uzycia do popetniania czynéw zabronionych lub samobdjstw. Majac na uwadze
podejmowane 0ziatania Biura Prewencji KGP w powyZzszym zakresie Sekretarz Stanu
w MSWIA wyrazit zgode na powofanie zespotu ekspertow, ktérego zadaniem bedzie
analiza przepisow o broni i amunicji m.in. pod katem uregulowania dostepu do tzw.
broni czarnoprochowej, a takze w zakresie luk prawnych w obowigzujgcych
rozwigzaniach legislacyjnych w kontekscie zapewnienia najwyzszych standardow
bezpieczenstwa, zarowno dla samych uzytkownikow broni, jak i 0s6b postronnych.

(akta kontroli str. 814-823)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komendant Gtowny Policji  sprawowat niewystarczajacy nadzor nad
kompletnoscia, i, aktualnoscia, wprowadzanych przez KWP(KSP) do rejestru
BRON w systemie KSIP, danych o posiadaczach broni do celéw
kolekcjonerskich.

Stwierdzono, ze pomimo posiadanych informacji o nieprawidtowych danych
zamieszczanych w tym rejestrze, o czym Swiadczyly okresowo kierowane
pisma> do KWP(KSP) o zwiekszenie nadzoru nad aktualnoscia i kompletnoscia,
tych danych, przedmiotowy rejestr w dalszym ciagu zawierat bledne dane.
Potwierdzity to wyniki przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin systemu
KSPIP. W trakcie ogledzin systemu KSIP (rejestr BRON) wygenerowano
zestawienie dotyczace liczby 0s6b posiadajacych pozwolenie na bror do celow
kolekcjonerskich ze wskazaniem adresu osoby w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Zestawienie zawierato 148 pozycji (nazwisko, imie, PESEL, data urodzenia,
ld KSIP, wojewddztwo, adres). Sposrod 148 pozycji, w dziewieciu przypadkach
jako wojewddztwo wskazano: matopolskie (trzy przypadki), mazowieckie (piec)
i zachodniopomorskie (jeden). W wyniku szczegGtowej analizy tych dziewieciu
przypadkow ustalono:

- SM 80......730 - jeden adres w powyzszym zestawieniu (w wojewodztwie
matopolskim), w raporcie z bazy KSIP (odpowiedZ na sprawdzenie informacji
0 osobach i sprawdzeniach broni) dwa adresy zameldowania na pobyt staly:
pierwszy w wojewddztwie Swietokrzyskim do 31 lipca 2008 r. i drugi
w wojewddztwie matopolskim od 31 lipca 2008 r. Brak wskazania jednego,
aktualnego adresu statego pobytu. W 11 wyszczegdlnionych decyzjach
dotyczacych wydanego pozwolenia (decyzje, zmiany decyzji, dopuszczenia do
posiadania broni), w kazdym przypadku jako jednostke rejestrujaca wskazano
KWP w Krakowie (w systemie dwa adresy w dwdch wojewddztwach). W czterech
decyzjach dotyczacych broni kolekcjonerskiej w pozycji ,Prawo do noszenia”
wskazano TAK, jednak po wejsciu w poszczegdlne wnioski o wydanie decyzii
W pozycji ,Bez prawa do noszenia broni” rowniez wskazano TAK. Wystepowata
zatem sprzeczno$¢ pomiedzy informacjami zawartymi we wnioskach
| decyzjach,

- OT 83......497 — jeden adres w zestawieniu (w wojewodztwie mazowieckim),
w raporcie dwa adresy wskazujace miejsce statego pobytu: pierwszy
w wojewodztwie mazowieckim i drugi w wojewodztwie Swietokrzyskim. W obu
przypadkach brak dat granicznych statlego pobytu. Wskazano dwie decyzje

5 ES-185/16/SG z 13 stycznia 2016 r., ES-8/18/4351/4167/17/SG z 2 stycznia 2018 r., ES-2177/2122/19/SG z 7 czerwca 2019
r., ES-1836/1576/20/SG z 18 marca 2020 r., ES-4844/20/SG z 24 wrzesnia 2020 r., ES-1630/23/AB z 22 marca 2023 r.,
ES-6561/24/MK z 30 grudnia 2024 r., ES-20/25/AM z 3 stycznia 2025 r. i ES-116/25/MK z 10 stycznia 2025 r.
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i w jednej z nich do celéw kolekcjonerskich w pozycji ,Prawo do noszenia”
wskazano TAK, jednak po wejsciu we wniosek o wydanie decyzji w pozycji ,Bez
prawa do noszenia broni” rowniez wskazano TAK. Stwierdzono zatem
sprzeczno$¢ pomiedzy informacjami zawartymi we wniosku i decyzji,

KK 84......977 - jeden adres w zestawieniu (w wojewddztwie
zachodniopomorskim), w raporcie trzy adresy: pierwszy miejsce statego pobytu
w wojewodztwie Swietokrzyskim od 8 marca 1995 r. (brak daty koricowej), drugi
zameldowanie na pobyt staly w wojewddztwie zachodniopomorskim
od 28 grudnia 2023 r. i trzeci adres miejsca statego pobytu w wojewddztwie
zachodniopomorskim (brak dat granicznych obowiazywania). Wskazano dwie
decyzje i w obu w pozycji ,Prawo do noszenia” wskazano TAK, jednak
w poszczegdlnych wnioskach o wydanie decyzji w pozycji ,Bez prawa do
noszenia broni” réwniez wskazano TAK. Wystepowata sprzecznos¢ pomiedzy
informacjami zawartymi we wnioskach i decyzjach. W zaktadce sprawdzenie
broni widnieja dwa aktualne adresy statego pobytu (wojewodztwo Swietokrzyskie
| zachodniopomorskie),

- RS 84......118 — jeden adres w zestawieniu (w wojewodztwie mazowieckim),
w raporcie cztery adresy: zameldowania na pobyt staly w wojewddztwie
mazowieckim od 1 wrzesnia 2019 r., drugi jako miejsce statego pobytu
w wojewddztwie Swietokrzyskim — brak dat granicznych, trzeci jako miejsce
statego pobytu w wojewddztwie mazowieckim — wskazano daty graniczne
| czwarty miejsce statego pobytu w wojewddztwie mazowieckim do 17 wrzesnia
2018 r. Wskazano dwie decyzje i w jednej do celow kolekcjonerskich w pozycii
,Prawo do noszenia” wskazano TAK, jednak we wniosku o wydanie decyzji
w pozycji ,Bez prawa do noszenia broni” rowniez wskazano TAK. Wystepowata
sprzeczno$¢ pomiedzy informacjami zawartymi we wniosku i decyzji. W zaktadce
sprawdzenie broni widnieja dwa aktualne adresy statego pobytu (oba
w wojewddztwie mazowieckim lecz z réznymi miejscami),

- RR 80......099 - jeden adres w zestawieniu (w wojewddztwie matopolskim),
w raporcie dwa adresy: pierwszy miejsce statego pobytu w wojewddztwie
matopolskim od 22 lipca 2011 r. (brak daty koricowej), drugi réwniez jako miejsce
stalego pobytu w wojewddztwie Swietokrzyskim (brak dat granicznych
obowigzywania). Wskazano cztery decyzje i w trzech (do celéw
kolekcjonerskich) w pozycji ,Prawo do noszenia” wskazano TAK, jednak
w poszczegdlnych wnioskach o wydanie decyzji w pozycji ,Bez prawa
do noszenia broni” réwniez wskazano TAK. Wystepuje sprzecznos¢ pomiedzy
informacjami zawartymi we wnioskach i decyzjach,

- BM 60......659 — jeden adres w zestawieniu (w wojewodztwie mazowieckim),
W raporcie trzy adresy: miejsce statego pobytu w wojewodztwie mazowieckim
- brak dat granicznych, drugi jako miejsce zameldowania na pobyt staty
w wojewodztwie mazowieckim — brak dat granicznych, trzeci jako miejsce
zameldowania na pobyt staly w wojewddztwie Swietokrzyskim — brak dat
granicznych. Wskazano trzy decyzje i w jednej (dotyczacej broni do celow
kolekcjonerskie)) w pozycji ,Prawo do noszenia” wskazano TAK, jednak
we wniosku o wydanie decyzji w pozycji ,Bez prawa do noszenia broni” rowniez
wskazano TAK. Wystepuje sprzeczno$¢ pomiedzy informacjami zawartymi
we wniosku i decyzji. W zaktadce sprawdzenie broni widnieja, dwa aktualne
adresy statego pobytu (oba w wojewddztwie mazowieckim lecz z réznymi
miejscami),

- SK 55......079 — jeden adres w zestawieniu (w wojewddztwie mazowieckim),
W raporcie cztery adresy: pierwszy zameldowania na pobyt staty w wojewddztwie
matopolskim do 14 marca 2011 r., drugi jako miejsce zameldowania na pobyt
staty w wojewodztwie mazowieckim od 25 stycznia 2022 r. — brak daty koricowe;j,
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trzeci jako miejsce zameldowania na pobyt czasowy w wojewddztwie
Swietokrzyskim od 20 marca 2024 r. i czwarty jako miejsce stalego pobytu
w wojewddztwie matopolskim od 19 paZdziernika 2012 r. — brak daty koricowe).
Wskazano siedem decyzji w tym dwie do celéw kolekcjonerskich, w ktérych w
pozycji ,Prawo do noszenia” wskazano TAK, jednak w poszczegoinych
wnioskach o wydanie decyzji w pozycji ,Bez prawa do noszenia broni” rowniez
wskazano TAK. Wystepuje sprzecznos¢ pomiedzy informacjami zawartymi
we wnioskach i decyzjach. W zaktadce sprawdzenie broni widnieja dwa aktualne
adresy statego pobytu (jedno w wojewddztwie matopolskim, a drugie
w mazowieckim),

- SK 81......951 — jeden adres w zestawieniu (w wojewddztwie mazowieckim),
w raporcie dwa adresy: pierwszy miejsce zameldowania na pobyt staly
w wojewddztwie mazowieckim od 29 grudnia 2014 r. (brak daty koricowej), drugi
rowniez jako zameldowanie na pobyt staly w wojewddztwie Swietokrzyskim
od 28 grudnia 1995 r. do 19 grudnia 2014 r. Brak miejsca statego pobytu.
Wskazano dwie decyzje, w tym jedna do celéw kolekcjonerskich, gdzie w pozycii
,Prawo do noszenia” wskazano TAK, natomiast we wniosku o wydanie decyz;i
w pozycji ,Bez prawa do noszenia broni” rowniez wskazano TAK. Wystepuje
sprzeczno$¢ pomiedzy informacjami zawartymi we wniosku i decyzj,

- GA 91......355 - jeden adres w zestawieniu (w wojewddztwie matopolskim),
w raporcie dwa adresy: pierwszy miejsce statego pobytu w wojewddztwie
Swietokrzyskim od 15 maja 1991 r. (brak daty korcowej), drugi z informacja,
ze przebywa bez zameldowania w wojewodztwie matopolskim (brak dat
granicznych obowiazywania). Pomimo zawartych w systemie informaciji,
ze miejsce stalego pobytu znajduje sie w wojewddztwie Swigtokrzyskim,
to jednostka, rejestrujaca wydana, decyzje jest KWP w Krakowie. W systemie
widnieje jedynie informacja, ze w Krakowie przebywa bez zameldowania.
Wskazano jedna, decyzje, w ktdrej w pozycji ,Prawo do noszenia” wskazano
TAK, natomiast we wniosku o wydanie decyzji w pozycji ,Bez prawa do noszenia
broni” réwniez wskazano TAK. Wystepuje sprzecznos¢ pomiedzy informacjami
zawartymi we wniosku i decyzji.

W trakcie ogledzin zweryfikowano takze, czy wybrane cztery osoby bedace
w zestawieniu dotyczacym liczby oséb posiadajacych pozwolenie na bron do
celow kolekcjonerskich ze wskazaniem adresu w wojewodztwie Swietokrzyskim
(SM, RR, SM, GA) znajduja sie takze w takim samym zestawieniu ale
w wojewddztwie matopolskim (jedna osoba byta w wojewddztwie matopolskim
I mazowieckim). Wygenerowano raport z 640 rekordami. Kazda z powyzszych
czterech 0sdb znajdowata sie w tym zestawieniu.

Natomiast w wygenerowanym zestawieniu dotyczacym pozwolen na bron
do celéw kolekcjonerskich w wojewddztwie dolnoslaskim otrzymano 524
rekordy. Przegladajac wyniki kwerendy stwierdzono braki w danych adresowych
pieciu 0sob. Dotyczyto to:

- Gt 83......556 — w raporcie sprawdzenie informacji 0 osobie jako miejsce
statego pobytu wskazano Polske, wojewddztwo dolnoslaskie, powiat milicki,
Krosnice — obszar wiejski — brak nr domu.

- MR 56......354 — w raporcie sprawdzenie informacji o osobie jako miejsce
statego pobytu wskazano Polske, wojewodztwo dolnoslaskie, powiat Wroctaw,
Wroctaw Fabryczny — obszar miejski — brak szczegdtowego adresu.

- AD 68......517 — w raporcie sprawdzenie informacji 0 osobie jako miejsce
statego pobytu wskazano Polske, wojewddztwo dolnoslaskie, powiat milicki,
Cieszkdw — obszar wiejski — brak nr domu.

- SK90......092 — w raporcie sprawdzenie informacji 0 osobie w jednym z trzech
wskazanych adresow  jako miejsce statego pobytu wskazano Polske,
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wojewodztwo dolnoslaskie, powiat Wroctaw, Wroctaw Fabryczny - obszar
miejski —m.1 — brak szczeg6towego adresu.
- KR 68......617 — w raporcie sprawdzenie informacji 0 osobie jako miejsce
statego pobytu wskazano Polske, wojewodztwo dolnoslaskie, powiat Wroctaw,
Wroctaw Fabryczny — obszar miejski — brak szczegétowego adresu.

(akta kontroli str. 205-295)

Zgodnie z art. 27 ust. 2 UoBIA, KGP prowadzi rejestr zawierajacy dane osobowe
0s6b m.in. posiadajacych pozwolenie na bron; urzedowe informacje i opinie
0 tych osobach i podmiotach sporzadzone w zwiazku ze sprawami pozwolen
na brori; okreslenie liczby posiadanych przez te osoby lub podmioty egzemplarzy
broni oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych.

Zgodnie z regulaminem KGP wprowadzonym zarzadzeniem nr 2 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtownej Policji, KGP realizuje funkcje regulacyjna i standaryzujaca, (8 2 ust. 3 pkt
1), koordynujaca i wykonawcza, w tym o zasiegu ogélnokrajowym (8§ 2 ust. 3 pkt
2), wspierajaca, obejmujaca dziatania doradcze i konsultacyjne (8 2 ust. 3 pkt 3),
nadzorcza i kontrolna (8 2 ust. 3 pkt 4). Zgodnie z § 7 ust. 4 pkt 1 zarzadzenia
nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji®®, dyrektor biura KGP wtasciwego w sprawach
prewencji sprawuje nadzdr nad prowadzeniem i funkcjonowaniem rejestru ,,Bron”
w zakresie wprowadzania i usuwania informacji, w tym danych osobowych,
z tego rejestru, w tym, nad jakoscia, i aktualnoscia, tych informacji, z wyjatkiem
spraw dotyczacych ustalania i aktualizacji wartosci katalogowych, o ktorych
mowa w ust. 3. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 8 Decyzji nr 23 Dyrektora Biura
Prewencji Komendy Gtéwnej Policji z dnia 29 czerwca 2018 w sprawie
szczegotowej struktury organizacyjnej Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji,
podzialu zadan miedzy dyrektorem biura a zastepca, dyrektora biura oraz
katalogu zadan komdrek organizacyjnych, zadania dotyczace merytorycznego
nadzoru nad funkcjonowaniem rejestru ,BRON” przydzielone zostaty
do Wydzialu Nadzoru nad Specjalistycznymi  Uzbrojonymi  Formacjami
Ochronnymi. Dyrektor Biura Prewencji wyjasnit: (...) przyjety w Biurze Prewencji
KGP system nadzoru opiera sie na cyklicznie kierowanych do KWP/KSP
wystapieniach zawierajacych wytyczne, informacje i Stanowiska w Zzakresie
wprowadzania i usuwania danych w rejestrze ,Bron”. Wybrane zagadnienia
dotyczace poprawnosci rejestrowania | przetwarzania danych sg rowniez
omawiane na corocznie organizowanych szkoleniach z naczelnikami oraz
pracownikami  Wydziatow  Postepowari ~ Administracyjnych ~ KWP/KSP,
a nastepnie, celem dalszego wykorzystania stuzbowego, przesytane
sq prezentacje z tych szkolen. Wskazany nadzor jest rowniez realizowany
w ramach biezacych czynnosci stuzbowych jakimi sg g rozpatrywane
w WNnSUFQO zapytania z sadow, prokuratur lub komornikéw odnosnie 0sob
posiadajgcych uprawnienie do posiadania broni oraz jej cech identyfikacyjnych.
W takich bowiem przypadkach dokonywane sg stosowne sprawdzenia
w systemie i w razie ujawnienia nieprawidlowosci w Zzakresie jakosci
rejestrowanych danych polecenia usuniecia nieprawidfowosci sg zgtaszane
bezposrednio do WPA KWP/KSP za posrednictwem korespondencji
elektronicznej lub telefonicznie. Dodatkowo w terminie pdZniejszym kazdy taki
przypadek jest sprawdzany w celu potwierdzenia dokonania oapowiedniej
korekty w rejestrze ,Brori”.

Jednoczesnie prowadzony jest nadzor przez pracownikow WNnSUFO,
polegajacy na sprawdzaniu w rejestrze ,Bron” rekordow dotyczgcych 0sob

% Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm.
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posiadajgcych pozwolenia na brori oraz zarejestrowanych egzemplarzy broni.
Tym bardziej, Ze od sierpnia 2021 r. trwajg prace modernizacyjne rejestru ,Brori”
i konieczne jest biezgce weryfikowanie wnioskdw, uwag, postulatéw zgtaszanych
przez WPA KWP/KSP, a takze sprawdzanie projektowanych przez wykonawce
nowych rozwigzar technologicznych, ktére majg byc wdrozone do tego systemu.
Przestankami stosowania powyzszej koncepcji sprawowania nadzoru byly
I s§ w szczegolnosci zatozenia kompleksowego oddzialywania nadzorczego
Komendanta Gféwnego Policji jako organu centralnego, a takze przetoZonego
wszystkich policjantow petnigcych stuzbe w Policji, w tym procedujgcych sprawy
broni, poniewaz prowadzona korespondencja nadzorcza kierowana jest i dociera
do podleglych jednostek organizacyjnych Policji, drogg stuzbows. Nastepny
argument stanowi potrzeba ekonomiki dziatar podejmowanych w Policji, ktorych
cel zdefiniowany jako uzyskanie stanu pefnej poprawnosci danych
zgromadzonych w rejestrze ,Bron” a tym samym, stanu kompletnego nadzoru
merytorycznego nad jego funkcjonowaniem, stusznie nie przesadza jednak
0 zasadnosci utworzenia w ramach struktury Biura Prewencji KGP dodatkowej
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za systematyczne i kompleksowe
weryfikowanie kazdych danych wprowadzanych i przetwarzanych codziennie
w rejestrze ,Bron”. Tym bardziej, Ze zgodnie z § 8 ust. 6 wyzej cytowanego
Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gféwnego Policji, nadzor nad jakoscig
I aktualnoscig informacji przetwarzanych w rejestrze ,Brori” oraz nad
terminowoscig ~ wykonywania — operacji  przetwarzania w  komorkach
organizacyjnych komend wojewddzkich Policji (Komendy Stotecznej Policji) oraz
komend powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji sprawujg kierownicy
komdrek organizacyjnych komend wojewddzkich Policji (Komendy Stofecznej
Policji) oraz komend powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji wiasciwych
w sprawach pozwoleri na bron. Reasumujgc, przyjety system nadzoru
przewiduje efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw  kadrowo-
organizacyjnych Policji w stosunku do przewidzianej, do realizacji kompetencji
nadzorczej nad funkcjonowaniem rejestru ,Broni”, ktory wg Stanu na dzier
7 stycznia 2025 r. zawierat 569292 rekordy 0sob i podmiotow uprawnionych
do posiadania broni oraz 1330550 rekordow dotyczacych zarejestrowanych
egzemplarzy broni w tym, w 2021 r. zostato zarejestrowanych 76627 egz.,
w2022 r. — 100057 egz., w 2023 r. — 106230 egz. oraz w 2024 r. — 118107 egz.
Podkreslic bowiem nalezy, ze niezaleznie od wskazanego nadzoru, WNnSUFO
realizuje jeszcze szereg innych zadar wynikajgcych m.in. z zakresu problematyki
broni i amunicji, ochrony 0sob i mienia i tzw. obrotu specjalnego. W tym miejscu
nalezy réwniez dodac, ze rejestr ,Bron” uzytkowany obecnie przez Policje zostat
zbudowany ponad 20 lat temu. Od tego czasu byt on kilkukrotnie modernizowany
i dostosowywany do nowych wymagan wynikajagcych w szczegdlnosci
zZe zmieniajacych sie przepisow prawa. JednakZze wcigZz jest oparty
0 przestarzatg juz technologie Oracle Forms, ktora nie jest rozwijana przez
producenta. W tym stanie rzeczy, przy jednoczesnym uwzglednieniu
ze ww. system produkcyjnie nie posiada funkcji statystycznych, gdyz powstat
w celu zapewnienia wsparcia technologicznego policjantow procedujgcych
Sprawy broni, raporty statystyczne z danych z lat ubiegtych, generowane z tego
systemu mogg byC obcigzone ww. okolicznosciami obnizajacymi ich
wiarygodnosc. Ten stan rzeczy w pei uzasadniat podjecie kolejnych dziatan
modernizacyjnych rejestru ,Bron”. Niemniej jednak, z uwagi na nasilone od 2014
r. analizy pod katem umiejscowienia planowanego do wdroZenia Systemu
Rejestracji Broni (SRB) — do czego byla zobowigzana Polska przepisami
unijnymi, wprowadzonego ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
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wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1743), w tym poprzez jego
utworzenie w oparciu o strukture funkcjonujgcego w tamtym czasie modutu KSIP
pn. ,Brori i Licencje”, nie przeprowadzono modernizacji rejestru ,Brori” w ww.
okresie. Natomiast po wejsciu w Zycie ww. ustawy obrotowej i uregulowaniu SRB
przepisami tej ustawy jako system funkcjonujgcy w MSWIA i administrowany
przez ten resort, Biuro Prewencji KGP zainicjowafo modernizacje rejestru ,Bron”
w celu dostosowania go do wymiany danych z nowopowstatym Systemem
Rejestracji Broni, poprawy jego funkcjonalnosci, przeniesienia na nowszg
technologie oraz modyfikacji obszaru analitycznego umoZliwiajgcego tworzenie
statystyk z catego zakresu informacyjnego modufu. Obecnie trwajg prace
modyfikacyjne i konsultacje z Wykonawcg odnosnie sposobu realizacji
Zgloszonych uwag | propozycji rozwigzan. (...) Ponadto, w zakresie
stwierdzonych, w ramach ogledzin systemu informatycznego KSIP
zawierajgceqgo rejestr ,Brori”, wzajemnie wykluczajgcych sie danych o prawie
do noszenia broni uprzejmie objasniam zaistniatg sytuacje. Po uprawomaocnieniu
sie decyzji administracyjnej w sprawie wydanego pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich wiasciwy organ wprowadza dane tej decyzji do odpowiednio,
dedykowanej temu formatyki” w rejestrze ,Bror”. Nadmienic nalezy,
Ze przedmiotowy formularz zawiera zaréwno pola wymagajgce obligatoryjnego
wypetnienia, jak tez takie ktore uZytkownik odznacza fakultatywnie. ,Checkbox”
stuzacy do rejestracji prawa do noszenia broni 0 nazwie ,Bez prawa noszenia”
nie jest wartoscig do wypetnienia obligatoryjnego. Jest to zasadne z uwagi
na fakt, Ze nosic brori w rozumieniu ustawy o broni i amunicji, ktére to noszenie
polega na przemieszczaniu sie z bronig w miejscach publicznych
Z wprowadzonym nabojem do komory nabojowej, mogq jedynie o0soby
posiadajgce pozwolenie na bron do ochrony osobistej. Jednoczesnie w zwigzku
z faktem, Ze osoby posiadajgce pozwolenie na brori do celéw kolekcjonerskich
nie otrzymaty tego pozwolenia i prawa do posiadania tej broni w celu ochrony
osobistej brak jest przestanek (co do zasady, bowiem kazda sprawa jest
indywidualna) do wydawania tym posiadaczom zgody na noszenie tej broni.
Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze kazdy posiadacz broni moze sie z nig
przemieszczac, jeZeli jest ona w stanie roztadowanym, kiedy np. udaje sie na
strzelnice, celem doskonalenia techniki strzeleckiej. W swietle powyzszego,
tj. fakultatywnosci wypetniania wymienionego ,checkbox'u” oraz wykazywanego
we wczesniejszej czesci pisma, ,wspierajgcego”, a nie statystycznego
charakteru rejestru ,Brori” funkcjonariusze Policji, dokonujgcy rejestracji 0sob
posiadajgcych pozwolenie na brori do celow kolekcjonerskich, posiadajgc
ww. wiedze o specyfice noszenia broni, nie zawsze dokonywali stosownego
zaznaczenia. Zatem w  przypadku niezaznaczenia  przedmiotowego
,Checkbox'u”, w dossier osoby przy sekcji dotyczgcej decyzji widnieje informacja
- ,Prawo do noszenia: TAK” i odwrotnie, po zaznaczeniu ww. ,checkbox'u”
uzytkownik widzi informacje ,Prawo do noszenia: NIE”, co moze by¢ mylace.
Natomiast, po przejsciu z poziomu dossier osoby, do zaktadki z decyzjami
I wygenerowaniu konkretnej decyzji administracyjnej, uzyskana Zzostanie
odpowiednio informacja: ,Bez prawa noszenia TAK" w przypadku
niezaznaczenia ww. pola i ,Bez prawa noszenia NIE” w przypadku jej
zaznaczenia. Wartosci ,TAK” | ,NIE” sq bowiem powigzane systemowo
z ww. polami: ,Prawo noszenia” i ,Bez prawa noszenia”. Nadmieniam,
Ze policjanci dokonujgcy wszelkich sprawdzeri w rejestrze ,Bron”, jak rowniez
W rejestrach powigzanych dokonujg wydrukow z poziomu dossier osoby a nie
wygenerowanej decyzji. Podkreslic przy tym nalezy, Ze pomimo wykazywanej
niedoskonaftosci rejestru ,Bron” w powyzszym zakresie, informacje zawarte
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w tym systemie sq dla jego uZytkownikow zrozumiate. Natomiast, majac
na uwadze wartosc dodang, wynikajgcg ze spostrzezen prowadzonej kontroli
NIK w ww. zakresie, za wskazane uznaje sie wdrozenie odpowiednich krokéw
naprawczych w zakresie ww. ,checkbox'u” w ramach prowadzonych obecnie
prac modernizacyjnych rejestru ,Bron”.
Jak wynika z wyjasnien, nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie ogledzin zostaty
w trakcie kontroli wyeliminowane.
(akta kontroli str. 824-868)

Wyjasnienia Zastepcy KGP byly tozsame z wyjasnieniami Dyrektora Biura
Prewenciji.

(akta kontroli str. 869-1050)
NIK zauwaza, ze kompletnos¢ i jakos¢ wprowadzanych danych do systemoéw
informatycznych Policji moze mie¢ swoje konsekwencje dla biezacych zadari
realizowanych przez poszczegoine WPA KWP(KSP) czy bezpieczenstwo
w trakcie sprawdzen, interwencji realizowanych przez policjantow w biezacej
pracy, a takze moze wptywac na prawidtowe ich wykorzystanie np. w ramach
sprawdzeni dokonywanych w toku postepowar karnych prowadzonych przez
upowaznione organy. Dodatkowo wg NIK, niekompletne i btedne dane
w rejestrze BRON moga, mie¢ duzy wplyw na jako$¢ realizowanego projektu
polegajacego na integraciji tego rejestru z SRB.

W KGP nie sprawowano wiasciwego nadzoru nad weryfikacja zawartych
w systemie KSIP informacji w zakresie cofnietych pozwole na bror, w tym
do celow kolekcjonerskich pod katem koniecznosci ewentualnego usuniecia tych
informaciji, w tym danych osobowych z tego systemu.

W trakcie ogledzin systemu KSIP ustalono, ze umozliwiat wygenerowanie
raportu sporzadzonego wg kryterium cofnietych pozwolenn na bron, w tym
do celéw kolekcjonerskich. Wygenerowano taki raport dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Stwierdzono, ze w systemie znajdowaly sie dane zawierajace
1628 rekordéw dotyczacych osdb, ktdorym cofnieto pozwolenia na brori w tym
do celdéw kolekcjonerskich.

Zgodnie z § 110 ust. 2 zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtownego Policji
w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, do weryfikacji i usuwania
informacji, w tym danych osobowych, z rejestru ,Bron” przepisy § 105 i 106
stosuje sie odpowiednio, z tym, ze informacje, w tym dane osobowe, z rejestru
,Bron” usuwa sie réwniez w odniesieniu do danych osobowych 0sdb
posiadajacych pozwolenie na brori, dopuszczonych do posiadania broni,
posiadajacych legitymacje osoby dopuszczonej do posiadania broni lub
posiadajacych karte rejestracyjna broni niezwtocznie, w przypadku uzyskania
przez komorke organizacyjna komendy wojewodzkiej (Stotecznej) Policji
wiasciwa, w sprawach wydawania pozwoleri na brori informacji o doreczeniu
osobie, ktdrej dane osobowe sa przetwarzane w rejestrze ,Broi”, ostateczne;
decyzji administracyjnej lub prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego,
na mocy ktdrych odpowiednio cofnieto pozwolenie na bron, dopuszczenie do
posiadania broni lub uniewazniono karte rejestracyjna, broni. Stosownie do § 111
ust. 1 wskazanego wyzej zarzadzenia, usuniecia informacji, w tym danych
osobowych, z KSIP dokonuje komisja wyznaczona na zasadach okreslonych
w ust. 2-5 (...). W ust. 5 pkt 2 wskazano, ze w zakresie administrowania oraz
nadzoru, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2-4 oraz § 7 ust. 4-6 do wyznaczania
komisji do usuniecia informacji, w tym danych osobowych, z KSIP upowaznia sie
dyrektora biura KGP witasciwego w sprawach prewencji — w odniesieniu do
wszystkich informacji, w tym danych osobowych, przetwarzanych w rejestrze
,Bron” oraz w rejestrze wykroczen.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 205-295)
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Prewencji, w zwigzku z wejsciem w Zycie
Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 grudnia
2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KPP
z2019r., poz. 114), utracita moc decyzja nr 460 Komendanta Gfownego Policji
Z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia rejestru ,,Bron”, a przepisy
cyt. zarzgdzenia objely swoimi uregulowaniami rejestr ,Brori”. Tym samym
powstat obowigzek wynikajgcy z § 110 ust. 2 ww. zarzgdzenia do zweryfikowania
wszystkich danych wprowadzonych do rejestru ,Bror”, w ww. Zzakresie,
od poczatku funkcjonowania tego zbioru. W tym stanie rzeczy podkreslic nalezy,
ze niezaleznie od zakresu ww. obowigzku zostaf on przyjety do realizacji i dane
W powyzszym zakresie sg usuwane. Niemniej jednak zaznaczyc rowniez nalezy,
Ze na podstawie wygenerowanego raportu, sporzadzonego wg Kryterium
cofnietych pozwoleri na brori dla wojewddztwa swietokrzyskiego w ilosci 1628
rekordow nie mozna jednoznacznie stwierdziC, ze wszystkie te rekordy
kwalifikujg sie do usunigcia, poniewaz mogq one dotyczyc¢ decyzji, ktore nie
Sq jeszcze ostateczne, a orzeczenia sgdow administracyjnych na podstawie
ktorych cofnieto pozwolenia nie Staty sie jeszcze prawomocne. Dodatkowo
usuniecie danych z systemu nie musi nastapic w przypadku gdy decyzja cofajgca
zostata wydana na jeden cel posiadania broni, a inne zostaty utrzymane w mocy.
Inng sytuacjg uzasadniajgcg dalsze pozostawienie rekordu dotyczgcego danej
0soby, ktorej cofnieto pozwolenie na bron w rejestrze ,Bron” jest zabezpieczenie
broni tej osoby w depozycie Policji do czasu rozdysponowania jej przez strone.
Podsumowujgc przekazane stanowisko uprzejmie informuje ze w zwigzku
Z ujawnionymi nieprawidtowosciami w zapisach w rejestrze ,Broni”,
stwierdzonymi w ramach ogledzin systemu przeprowadzonych w  trakcie
trwajgcej kontroli NIK, w dniu dzisiejszym za pismem ES-116/25/MK wystapitem
do Komendantéw Wojewddzkich/Stotecznego Policji 0 wzmozenie nadzoru nad
jakoscig i aktualnoscig informacji przetwarzanych w rejestrze ,Bron” oraz nad
terminowoscig wykonywania operacji przetwarzania danych w komdrkach
organizacyjnych komend wojewddzkich/Stotecznej Policji oraz w komendach
powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji wiasciwych w sprawach pozwoleri
na bror. W przedmiotowym pismie zwrdcitem sie rowniez do Paristwa
Komendantow o dokonanie analizy danych wprowadzonych do rejestru ,Bron”
oraz ewentualng ich korekte lub usuniecie, a takze przestanie szczegotowej
informacji o wynikach przeprowadzonej weryfikacji w terminie do 31 marca 2025
r.

(akta kontroli str. 824-868)
Wyjasnienia Zastepcy KGP byly tozsame ze stanowiskiem Dyrektora Biura
Prewenciji.

akta kontroli str. 869-1050)
W zwiazku z trescia ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze nie przesadza
czy kazdy z 1628 rekordow, zawierajacych dane dotyczace 0sob, ktérym cofnieto
pozwolenie na brori, wygenerowanych dla wojewddztwa Swietokrzyskiego
powinien by¢ usuniety a jedynie, ze nalezato je zweryfikowac pod tym katem.
Dodatkowo, wskazane w protokole ogledzin niezweryfikowane rekordy dotyczyty
jedynie wojewodztwa Swietokrzyskiego, a w skali catego kraju liczba ta mogta
by¢ wielokrotnie wigksza.

W KGP zapewniono wiasciwe warunki organizacyjne do realizacji zadan zwiazanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie na brodn do celow
kolekcjonerskich. Realizacja zadarn wynikajacych z UoBIA zostata przypisana
konkretnym komorkom organizacyjnym a ich obsada kadrowa byla analizowana
I w miare mozliwosci zwiekszana. Zakresy obowiazkow pracownikow realizujacych
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te zadania byly wystarczajace i prawidtowo opisane w kartach opisu stanowisk.
Sposob realizacji zadan wynikajacych z UoBIiA wynikat z przygotowywanych
opracowan, interpretacji przepiséw, odpowiedzi na watpliwosci jednostek podlegtych
czy wyjasnienia probleméw wynikajacych z biezacej realizacji zadar zwiazanych
z pozwoleniami na bron, w tym do celow kolekcjonerskich. Funkcjonujace
w Komendzie systemy informatyczne nie pozwalaty na ustalenie kompletnych
I rzetelnych informacji dotyczacych o0s6b posiadajacych broi do celow
kolekcjonerskich. Sprawowany nadzor nad kompletnoscia, aktualnoscia, i jakoScia
wprowadzanych do rejestru BRON w systemie KSIP danych o posiadaczach broni
do celow kolekcjonerskich przez KWP(KSP) byt niewystarczajacy. W Komendzie
podejmowano dziatania analityczne i organizacyjne zmierzajace do prawnego
uporzadkowania kwestii broni czarnoprochowe;.

2. Wykonywanie obowigzkow zwiazanych z pozwoleniami
na bron do celdw kolekcjonerskich

1. Komendant Gtéwny Policji nie posiadat petnej wiedzy ilu osobom wiasciwe organy
policji wydawaty pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich oraz jakiego rodzaju
i jakiej liczby egzemplarzy broni dotyczyly te pozwolenia. Ze wzgledu na fakt,
ze w rejestrze BRON brak byto funkgji statystycznych, Komendant Gtowny Policji
nie mogt zyskiwaé danych we wiasnym zakresie. Pismem z 17 grudnia 2014 r.%
Zastepca Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego polecit opracowywanie
corocznej informacji statystycznej w zakresie wydawanych pozwoled na bron
na podstawie danych przekazywanych przez KWP(KSP). Dane statystyczne
sporzadzane byly za rok poprzedni i nalezato je podzielic na pozwolenia na bron
wydane osobom fizycznym (z podziatlem wg celu), oraz podmiotom (z podziatem
na kategorie wg art. 29 ust. 1 UoBiA), uwzgledniajac liczbe egzemplarzy broni
okreslonych w decyzjach przyznajacych prawo do broni oraz liczbe jednostek broni
faktycznie zarejestrowanych. W informacjach nalezato takze przekazywac liczbe
wydanych kart rejestracyjnych broni oraz osob, ktére uzyskaty dopuszczenie
do posiadania broni z podziatlem na poszczegdlne cele. Pismem z dnia 23 grudnia
2014 r.5" doprecyzowano, ze w tabelach nie nalezy uwzgledniac osdb i podmiotéw,
ktérym organ cofnal pozwolenie na brori. Kolejna zmiana bylo przekazywanie
wytacznie danych dotyczacych liczby osob, ktorym wydano dopuszczenie
do posiadania broni wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku (po zmianie
zasad wydawania dopuszczenia do posiadania broni wynikajaca z przepisow®®).
Komendanci wojewddzcy (Komendant Stoteczny) Policji wypetniali to polecenie
i co roku przedstawiali wymagane dane statystyczne zgodnie z wymaganiami.
Na podstawie otrzymanych informacji, KGP sporzadzat roczne informacje
statystyczne, przekazywat je do poszczegdlnych KWP(KSP) i umieszczat
na stronach internetowych Policji. W latach objetych kontrola do KWP (KSP)
przekazano pisma z dnia 14 lutego 2022 r., 10 lutego 2023 r. oraz 14 lutego 2024
r., dotyczacych statystyk wydawanych pozwoler na bron, w ktorych stwierdzono,
ze w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad posiadaniem broni i amunicji,
organy whasciwe w sprawach pozwoleri na brori powinny:

przeprowadza¢ systematyczne czynnosci kontrolne o0sob i podmiotow
legitymujacych sie pozwoleniem na brori, zgodnie z uprawnieniem organu
wynikajacym z art. 27 ust. 1 UoBIA,
- zapewni¢ biezace monitorowanie, zgodnie z § 8 ust. 6 zarzadzenia
nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego

% Pismo z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego znak ES-4441/14/MB z 17 grudnia 2014 r.
57 Pismo z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego znak ES-4494/14/MB z 23 grudnia 2014 r.
58 Pismo z Biura znak ES-2496/16/MB z 9 grudnia 2016 r.
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Systemu Informacyjnego Policji jakosci i aktualnosci informacji gromadzonych
w rejestrze BRON oraz terminowo$¢ ich przetwarzania. Wraz z powyzszymi
pismami nie przekazywano szczegdtowej instrukcji dotyczacej realizacii
ww. wnioskéw. Zastepca Komendanta Gtéwnego wyjasnit, Ze Biuro Prewencji KGP
cyklicznie kieruje do KWP/KSP wystapienia, zawierajace wytyczne, wskazowki
I instrukcje w zakresie ich realizacji. Wybrane zagadnienia, w wyzej wymienionym
obszarze, sg rowniez omawiane na corocznie organizowanych szkoleniach
Z naczelnikami oraz pracownikami Wydziatow Postepowari Administracyjnych
KWP/KSP, a nastepnie, celem dalszego wykorzystania stuzbowego, przesytane
sg prezentacje z tych szkolen (np. prezentacja ze szkolenia, ktore odbyto sie w 2024
I. przygotowana przez ekspertéw Centralnego Laboratorium Kryminalistyki Policji
pn. Rodzaje i typy strzeleckiej broni palnej, cele wydawania pozwolen w odniesieniu
do wartosci stownikowych funkcjonujgcych w Aplikacji KSIiP). W odniesieniu
do rejestru ,Brori”, w przypadku pojawiajgcych sie po stronie uzytkownika
koricowego z WPA KWP/KSP watpliwosci w zakresie wprowadzania danych,
pracownicy SUFO na biezgco udzielali wskazowek w trakcie rozmow telefonicznych
oraz przesylanej korespondencji elektronicznej. Nadmieni¢ réwniez nalezy,
Ze rejestr ,Bron” funkcjonujgcy w KSIP to program stworzony przez firme Oracle,
ktérej pracownicy opracowali instrukcje uzytkownika pn. Modut Bron i Licencije.
Przedmiotowy dokument byt rowniez wielokrotnie modyfikowany i przekazywany
do KWP/KSP w korespondencji Biura Prewencji KGP. Ponadto zostat
on zamieszczony w Bezpiecznym Trybie Uwierzytelniania UZytkownikow bedgcym
systemem umozliwiajgcym bezpieczny dostep do czesci jawnej centralnych
systemow teleinformatycznych  Policji w zaktadce Centrum  Dystrybucji
Oprogramowania. Jest to materiaf instruktazowy dostepny dla uzytkownikow, ktorzy
w razie watpliwosci mogg z niego korzystac co oznacza, zZe kazdy uzytkownik
na kazdym etapie uZytkowania rejestru ,Brori” ma zapewnione wsparcie
umozliwiajgce mu prawidfowe rejestrowanie i aktualizowanie danych gromadzonych
w rejestrze ,Bron”. Zatem nadzor w tym zakresie jest sprawowany w Sposob ciggly
i na biezgco.

(akta kontroli str. 869-1050, 1051-1060, 1061-1114)

Jak wynikato z przekazanych przez KGP na potrzeby kontroli danych statystycznych,

liczba pozwolen na brori do celdw kolekcjonerskich ksztattowata sie nastepujaco:

- wg stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba 0sob, ktérym wydano pozwolenie na brori
palna do celdw kolekcjonerskich wynosita 39 529, w ciagu catego 2021 r. wydano
9233 pozwolenia, a liczba egzemplarzy broni zarejestrowanych przez
posiadaczy pozwoleri na brori do celéw kolekcjonerskich wynosita 132 982
sztuki;

- na 31 grudnia 2022 r. liczba 0séb, ktdrym wydano pozwolenie na brori palna do
celow kolekcjonerskich wynosita 59 240 (wzrost 0 49,86% w stosunku do roku
poprzedniego), w ciagu catego 2022 r. wydano 19 862 pozwolenia (wzrost
0 115,12%) a liczba egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy
pozwolen na bron do celdw kolekcjonerskich wynosita 176 836 sztuk (wzrost
0 32,98%);

- na 31 grudnia 2023 r. liczba os6b ktorym wydano pozwolenie na bron paina
do celéw kolekcjonerskich wynosita 76 249 (wzrost 0 28,71% w poréwnaniu
do roku poprzedniego), w ciagu catego 2023 r. wydano 17 019 pozwolen (spadek
0 14,31%) a liczba egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy
pozwoleri na brori do celéw kolekcjonerskich wynosita 213 641 sztuk (wzrost
0 20,81%);

Na dzieni 30 listopada 2024 r. liczba 0s6b, ktérym wydano pozwolenie na bror palng

do celéw kolekcjonerskich wynosita 91 855 (wzrost 0 20,47% do roku poprzedniego,

pomimo Ze dane za 2024 r. dotyczyly 11 miesiecy), do 30 listopada 2024 r. wydano
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15 536 pozwoleri (spadek o 8,71%), a liczba egzemplarzy broni zarejestrowanych
przez posiadaczy pozwoleri na bron do celéw kolekcjonerskich wynosita 240 317
sztuk (wzrost 0 12,48% pomimo danych za 11 miesiecy 2024 r.). Zsumowane dane
réznity sie w stosunku do tych podanych na koniec roku nastepnego. Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze (...) w zestawieniu pn. Liczba os6b, ktérym wydano
pozwolenie na bron w danym roku uwzgledniane sgq dane dotyczace liczby tylko
wydanych pozwolen w danym roku. W zwigzku z powyzszym w zestawieniu pn.
Liczba osob, ktorym wydano pozwolenie na bron stan na 31 grudnia danego roku
uwzgledniane sg uaktualnione dane 0s6b posiadajgcych ,aktywne” pozwolenie
na bron, wedfug stanu na dzieri 31 grudnia minionego roku, a wiec liczba
ta uwzglednia poza pozwoleniami wydanymi do dnia 31 grudnia roku poprzedniego
réwniez fakt wydania decyzji cofajgcych pozwolenia, decyzji wygastych z mocy prawa,
spraw posiadacza broni ,przekazanych” do Zandarmerii Wojskowej w przypadku,
kiedy osoba posiadajgca brori zostata powotana do zawodowej stuzby wojskowej albo
odwrotnie, kiedy Zotnierz posiadacz broni przeszedt do rezerwy. Roznica liczby 0sob,
ktérym wydano pozwolenie na bron stan na 31 grudnia z danego roku i liczby tych
samych 0s6b wg stanu na dzieri 31 grudnia roku ubiegtego, nie bedzie réwna liczbie
0S0b, ktérym wydano pozwolenie na bror ,w danym roku’”, tj. w ciggu roku
(akta kontroli str. 191-204, 1115-1117)
Przedstawione w zestawieniach dane nie byly jednak w petni rzetelne, poniewaz nie
uwzgledniono w nich danych ze wszystkich KPP/KMP 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 869-1050, 1042-1043, 1115-1117)

KGP nie posiadat rzetelnych informacji zbiorczych na temat liczby broni wg jej rodzaju,
na ktora wydano pozwolenia, a takze o liczbie osdb, ktérym wydano pozwolenia
na bron palna do celow kolekcjonerskich nieposiadajacych obywatelstwa polskiego.
Zastepca Komendanta wyjasnit (...) rejestr ,Bron” stworzony zostat do celow
podmiotowych, np. czy okreslona osoba posiada bron, jaki model typ oraz ile
egzemplarzy, a takze majgc numer broni pozwala na ustalenie do kogo nalezy.
Te funkcje realizowane sg prawidlowo. Nie realizuje on natomiast wlasciwie
- Z opisanych powyzej wzgledow - funkcji statystycznych oraz nie daje gwarancji,
Ze wygenerowane dane bedg rzetelne. Tym samym, wygenerowane dane, w czasie
ogledzin rejestru ,Bronri”, nalezatoby zweryfikowac z aktami posiadaczy tej broni.
Podkreslic nalezy, ze gdyby rejestr ,Bron” funkcjonowat prawidfowo w obszarze
statystycznym nie podjeto by decyzji o manualnym zbieraniu danych (pismo
nr ES- 4441/14/MB), dotyczacym posiadaczy pozwolen na bron, ktére mozna by byto
uzyskac z ww. systemu. Sytuacja ta nie ulegta poprawie do 2021 r. skutkujgc
wydaniem Decyzji nr 3 Komendanta Gféwnego Policji z dnia 5 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia zestawien sprawozdawczych gromadzonych poza Systemem
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji dalej decyzja nr 3 KGP) Reasumujgc
w zestawieniach statystycznych, ktore KWP/KSP corocznie przekazujg do Biura
Prewencji KGP uwzgledniane sg jedynie dane ogdlne dotyczace liczby 0sdb, ktorym
wydano pozwolenie na brori bez podziatu na posiadane obywatelstwo,
co uniemozliwia przekazanie informacji dotyczacej obywatelstwa posiadaczy
pozwolen na bron innego niz polskie. Odnosnie braku danych dotyczacych rodzajow
broni, Komendant wyjasnit ze, z powyzszych tez wzgledéw, dotyczgcych
funkcjonowania rejestru ,Bron” nie przekazano danych w zakresie rodzaju broni, ktorg
zarejestrowano na podstawie wydanych pozwolen. Majgc przy tym na uwadze
potrzebe ograniczania informacji statystycznych pozyskiwanych z KWP/KSP oraz
KPP/KMP/KRP wyzej cytowang decyzjg nr 3 Komendanta Gtownego Policji nie
wydano dyspozycji o pozyskiwaniu informacji dotyczacych rodzajow broni
zarejestrowanych przez posiadaczy pozwoleri na bron.
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(akta kontroli str. 1118, 1119)
Zastepca Komendanta dodat, ze Majgc na uwadze tres¢ powyzszego pytania, nie
wydaje sie uzasadnione twierdzenie, ze KGP nie posiada wiarygodnych danych
dotyczacych rodzaju, liczby i 0s6b z pozwoleniami na brori do celow kolekcjonerskich.
O braku wiarygodnosci mozna byloby bowiem mowic w Sytuacji przekazania danych,
ktérych wiarygodnos¢ bezsprzecznie podwazono. Tymczasem udzielono informacii,
Ze rejestr ,Bron” nie posiada funkcjonalnosci statystycznych, zatem wygenerowanie
danych, w sposcéb nieprzewidziany systemowo dla tego rejestru, w konfiguracji
osoba-posiadacz  broni  kolekcjonerskigj/rodzaj  zarejestrowanej  przez  nig
broni/obywatelstwo ww. osoby mogg byc nierzetelne. Na etapie projektowania ww.
rejestru nie przyjeto bowiem do realizacji, a nastgpnie nie wdrozono funkcji
Statystycznych, m.in. w ww. oczekiwanym przez kontrolujgcych zakresie. Powyzsze
spowodowane byfo innymi niz statystyczne oczekiwaniami co do zakresu
funkcjonowania tego rejestru, ktorego przeznaczeniem jest wspieranie pracy
pracownikow Wyadziatow Postepowan Administracyjnych KWP/KSP (dalej WPA
KWP/KSP), w szczegdlnosci elektroniczne, a nie papierowe dokumentowanie
przebiegu postepowania administracyjnego. Niemniej jednak, pomimo braku
mozliwosci wygenerowania danych statystycznych o osobach - posiadaczach broni
kolekcjonerskiej, rodzaju zarejestrowanej przez nich broni oraz ich obywatelstwie
dane takie znajdujg sie w rejestrze ,Bron” i w przypadku konkretnej sprawy jest
mozliwosc dokonania (z poziomu KGP) sprawdzenia w tym zakresie i przedstawienia
konkretnej informacji. Ponadto, dane te mozna, w kazdym przypadku, weryfikowac
we wiasciwym miejscowo WPA KWP/KSP, ktdre posiadajg akta danego posiadacza
broni. Dane statystyczne w zakresie rodzaju broni, ktorg zarejestrowano na podstawie
wydanych pozwoleni na brori uzyskanych przez kolekcjoneréw oraz w zakresie
posiadanego przez nich obywatelstwa nie podlegajg analizom w kontekscie
identyfikowania zagrozen wynikajgcych z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
I amunicji (ustawa o broni i amunicji). Ustawa o broni i amunicji w art. 10 ust. 4 pkt
7 wskazuje do posiadania jakich rodzajow broni uprawnia pozwolenie do celow
kolekcjonerskich. Zatem do tego celu nie zostanie zarejestrowana bron inna niz
wymieniona w tym przepisie. Ponadto dopuszczenie przez ustawodawce
do posiadania okreslonych w cyt. przepisie rodzajow broni (mocg ustawy), wydaje sie
by¢ gwarantem bezpieczeristwa, a nie Zrodtem zagrozeri. W dalszej kolejnosci
wskazaC nalezy, ze prowadzenie przez Policje analiz posiadaczy broni
| zarejestrowanej przez nich broni w kontekscie posiadanego obywatelstwa, mogtoby
byc oceniane jako symptom dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie. W zwigzku
Z powyzszym, brak moZliwosci wygenerowania z rejestru ,Brori” danych
statystycznych w zakresie okreslonym przez kontrolujacych nie ogranicza dziatari
KGP w zakresie sprawowanego naazoru.

(akta kontroli str. 191-204)

NIK zauwaza, ze w KGP znany byt problem dotyczacy braku mozliwosci uzyskania
danych statystycznych dotyczacych zagadnieri zwiazanych z wydawanymi
pozwoleniami na bron w tym do celdw kolekcjonerskich. W pismie z 17 grudnia 2014
r. przekazanym do KWP(KSP) w sprawie uzyskiwania danych statystycznych jako
argument podano zainteresowanie ta, problematyka ze strony réznych organizacii,
instytucji pafistwowych a takze organéw Unii Europejskiej. Posiadanie petnych
i rzetelnych danych bez wagpienia mogto by sie przyczyni¢ do zwiekszenia nadzoru
nad osobami posiadajacymi takie pozwolenia.

2. W KGP nie wprowadzono mechanizméw nadzoru nad osobami posiadajacymi
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich. Nadzér polegat gtownie
na przekazywaniu do jednostek podleglych wytycznych, interpretacji przepisow,
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informacji o zmianach w przepisach prawnych, identyfikowaniu ewentualnych
zagrozen i reagowaniu na nie, prowadzeniu szkolen przez SUFO oraz prowadzeniu
postepowan w Il instancji w sytuacjach zaskarzenia rozstrzygnie¢ wydawanych przez
KWP(KSP) w sprawach zwigzanych z wydawaniem pozwoleri na broi do celdw
kolekcjonerskich. Zastepca KGP wyjasnit: (...) do wilasciwosci Komendy Gfownej
Policji nalezy rozpatrywanie srodkow zaskarzenia od decyzji wydanych w | instancji
przez komendantow wojewodzkich/Stotecznego Policji. W toku prowadzonego
postepowania dokonuje sie oceny prawidfowosci przeprowadzenia postepowania
administracyjnego przez organ | instancji, pod wzgledem proceduralnym, jak
I merytorycznym, tj. zasadnosci wydanego rozstrzygniecia w sprawie w oparciu
0 zgromadzony materiat dowodowy. Wediug stanu na dziern 31 grudnia
2023 r. Wydziat Postepowari Administracyjnych Biura Prewencji KGP przeprowadzit
641 postepowan i kontroli akt. Natomiast wg stanu na dzien 10 grudnia 2024 r.
odnotowano juz 661 ww. postepowari i kontroli Strona niezadowolona
Z rozstrzygniecia wydanego przez organ Il instancji moze zaskarzyc je do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a od tego orzeczenia ztozy¢ skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jak z powyzszego wynika, prawidlowosc¢
dziatania organow Policji obydwu instancji podlega kontroli sgdowo-administracyjnej.
Dodac takze nalezy, ze orzecznictwo sgdow administracyjnych wyznacza kierunek
postepowania w prowadzonych postepowaniach administracyjnych. Zauwazyc
nalezy, ze w ramach realizowanych zadari nadzorczych Wydziat Postepowari
Administracyjnych Biura Prewencji KGP informuje organy Policji | instancji
0 kierunkach | tendencjach tego orzecznictwa, przesytajagc w Sprawach
niestandardowych, orzeczenia sgdow administracyjnych (np. pismo nr EA-k-106/19,
nr EA-K-88/2023, nr EA-k-15/2025). Biuro Prewencji KGP, w ramach realizowanych
zadari zwigzanych z nadzorem nad dostepem do broni, dokonuje réwniez doraZnie
analizy dokumentacji zgromadzonej w aktach postepowan administracyjnych
w sprawach broni, w zwigzku z wptywem skargi lub zaistnieniem zdarzeri z uzyciem
broni, spowodowanych przez posiadaczy pozwoleri na bron wydanych we wszystkich
celach, w tym réwniez w celu kolekcjonerskim. Podkreslic nalezy, ze przekazane
we wczesnigjszej korespondencji pisma zawierajgce wytyczne, Wwskazowki,
stanowiska dotyczgce pozwoler na bror wydawanych we wszystkich celach stanowig
réwniez wytyczne dotyczace broni wydanej w celu kolekcjonerskim, bedac tym
samym aktami nadzoru nad tg bronig i tak np. pismo nr ES-138/2023/RS, dotyczace
egzaminow na bronn wydawanych we wszystkich celach analogicznie pismo
nr ES-6126/5911/22/AM dotyczace przechowywania broni wydawanej we wszystkich
celach, czy tez pismo nr ES-40/23/5487/22/AM, dotyczace mozliwosci sprzedazy
przez muzea broni stanowigcej eksponaty muzealne osobom posiadajgcym
pozwolenie na brori wydane we wszystkich celach, jak rowniez pismo
nr ES-4474/3796/22/BB, w sprawie uznawania orzeczenri lekarskich lub
psychologicznych wydawanych dla o0séb ubiegajgcych sie lub posiadajgcych
pozwolenie na brori wydawane we wszystkich celach, a takze pismo
nr ES-2489/2023/BB, w sprawie nowelizacji przepisow UoBIA (...). Reasumujac,
w ramach wprowadzenia mechanizméw nadzoru nad osobami posiadajgcymi
pozwolenie na bron wydane we wszystkich celach, w tym w celu kolekcjonerskim
zgodnie z poleceniem zawartym w pismie Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
z dnia 17 grudnia 2014 r. nr ES-4441/14/MB, komendanci wojewodzcy/Stoteczny
Policji zostali zobligowani do przesytania corocznie, w terminie do dnia 31 stycznia,
szczegotowych danych obejmujgcych liczbe o0sob i podmiotow posiadajgcych
pozwolenie na bron, jak i liczbe zarejestrowanych jednostek broni, a takze liczbe 0sob
legitymujgcych sie dopuszczeniem do posiadania broni, kartg rejestracyjng broni
pneumatycznej oraz kartg rejestracyjng broni pozbawionej cech uzytkowych, ktore
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to nastepnie zostato zastgpione wyzej cytowang Decyzjg nr 3 Komendanta Gtéwnego
Policji.

(akta kontroli str. 129-184, 869-1050)
3. W KGP identyfikowano zagrozenia wynikajace z realizacji zadar dotyczacych 0sob
posiadajacych pozwolenia na broi do celéw kolekcjonerskich i w miare mozliwosci
reagowano na nie. Takimi zagrozeniami byty m.in. braki kadrowe w WPA KWP(KSP),
bledy w funkcjonowaniu rejestru BRON i problem z dostosowaniem go do SRB czy
nieuporzadkowany status broni czarnoprochowej, z uzyciem ktdrej dochodzito
do coraz wiekszej liczby przestepstw. W sytuaciji docierajacych do KGP informacji
0 wskazanych zagrozeniach KGP zlecat przeprowadzenie analizy takich przypadkéw
| rozwiazanie problemow.

(akta kontroli str. 373-395, 757-774, 1147-1184)

4. Komendant Gtéwny Policji nie posiadat petnych informacji czy broi posiadana
przez osoby do celow kolekcjonerskich byta uzywana do innych celéw. Dane
dotyczace przypadkéw uzycia broni zbierane byly ogdlnie i dotyczyly przestepstw

z uzyciem broni palnej i broni wskazanej w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Dane

uzyskiwane byly z podlegtych jednostek na podstawie zarzadzenia nr 37 Komendanta

Gtoéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie metod i form prowadzenia

sprawozdawczosci w Policji®®. Jak wynikato z danych sprawozdawczych, na koniec

2021 r. stwierdzono 682 przestepstwa z uzyciem broni palnej (zabojstwa i usitowanie

zahojstwa 27 przypadkow, uszczerbek na zdrowiu — 10, udziat w bdjce lub pobiciu

- piec, zgwaicenia — nie stwierdzono i przestepstwa rozbdjnicze 50 przypadkow).

W  kolejnych latach  struktura stwierdzonych przestepstw  ksztaftowata

sie odpowiednio: na koniec 2022 r. — 548 (20, piec, trzy, zero i 48), na koniec 2023 r.

- 603 (21, dziewiec, siedem, zero i 39) i na 30 listopada 2024 r. 557 (23, trzy, dwa,

jeden i 16). Znacznie wiecej stwierdzono przypadkow przestepstw z uzyciem broni

wskazanej w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBIA (noze, nunczaka, kastety, kije bejsbolowe,
paralizatory, reczne miotacze gazu). Ich liczba ksztattowata sie odpowiednio:

na koniec 2021 r. - 3003 przestepstwa (366, 633, 115, szes¢ i 505), na koniec 2022

r.— 2675 przestepstw (262, 592, 149, 141 470), na koniec 2023 r. — 2598 przestepstw

(305, 560, 123, piec i 460) i na 30 listopada 2024 r. 2190 (241, 536, 102, dziewie¢

i 365). Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w zbiorze ,FAKT” w Krajowym Systemie

Informacyjnym Policji wprowadzane sg rejestracje dotyczace przestepstw, ktdre

zawierajg m.in. informacje o:

- ujawnionym lub zgtoszonym przestepstwie, obejmujgce szczegotowy stowny opis

przestepstwa, w tym informacje o sposobie i metodach jego popefnienia oraz

dziatania sprawcy czynu, w tym najbardziej charakterystycznych modus operandi
uzyskanych zarowno w chwili zgloszenia przestepstwa, a nastepnie w toku
prowadzonego postepowania przygotowawczego lub przy jego zakoriczeniu;

- rzeczach:

a) stuzacych lub przeznaczonych do popetnienia przestepstwa,

b) na ktorych zachowaly sie slady przestepstwa,

C) pochodzacych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, w tym mogacych
podlegac przepadkowi,

d) mogacych stanowi¢ srodek dowodowy do wykrycia sprawcy przestepstwa lub
ustalenia przyczyn i okolicznosci przestepstwa, albo ktérych posiadanie jest
zabronione,

e) niepodlegajgcych odrebnej rejestracji w celu poszukiwania tych rzeczy z uwagi na
brak numerow lub cech umoZliwiajacych ich jednoznaczng identyfikacje, albo
ktérych nie mozna zidentyfikowac.

% Dz. Urz. KGP poz. 67, ze zm.
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Nalezy podkreslic, Ze katalog modus operandi jest stownikiem posiadajgcym
okreslone wartosci, ktore mogq nie byC wystarczajgce dla wszystkich przestepstw
wprowadzanych do KSIP. Z tego powodu podczas rejestracji przestepstwa
uzytkownik KSIP ma obowigzek wprowadzenia opisu przestepstwa, w ktérym moze
np. opisac uZycie do popefnienia danego przestepstwa broni do celow
kolekcjonerskich, broni przerobionej lub broni palnej drukowanej w technologii 3D.
Pole opisowe jest polem tekstowym. Uzytkownik KSIP posiada takze mozliwosc
wprowadzenia ,Informacji o rzeczach” w dedykowanej zakfadce, gdzie dodatkowo
moze opisaC przedmioty, ktére nie posiadajg numeréw jednoznacznie
identyfikujgcych. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, Ze Policja posiada
informacje o broni uzytej do popetnienia przestepstwa, jednak sg one dostepne jako
wynik typowania. W ramach procesu typowania uZytkownik musi zapoznac sie
Z opisami przestepstw i zweryfikowac zarejestrowane rzeczy, co wyklucza mozliwosc
uzyskania przedmiotowych danych tylko za pomocg dedykowanego raportu.

(akta kontroli str. 1120, 1636-1637)

5. KGP w ramach nadzoru nad realizacja wymogow zawartych w UoBiA wydawata
wytyczne, sugestie, polecenia dotyczace realizacji poszczegdlnych przepiséw UoBIA.
Nadzor realizowany byt w formie udzielania odpowiedzi oraz przekazywanie do WPA
KWP/KSP pism ze stanowiskami w zakresie problematyki broni i amunicj,
przekazywanie informacji dotyczacych wprowadzania do obrotu prawnego nowych
aktow prawnych, w tym réwniez dotyczacych pozwolen na bron, analizie corocznych
sprawozdan statystycznych dotyczacych wydawanych pozwolen na bron, coroczne
organizowanie szkolen, na ktorych omawiane sa z naczelnikami i pracownikami WPA
KWP/KSP wybrane zagadnienia z zakresu problematyki broni i amunicji, a nastepnie
prezentacje z tych szkolen przekazywane celem wykorzystania stuzbowego, a takze
na naradach kadry kierowniczej KWP/KSP. Weryfikacji realizowanych zadan
dokonywano poprzez uzyskiwanie informacji zwrotnych z WPA KWP/KSP
0 zapoznaniu sie poleceniami, poprzez prowadzenie w Il instancji oraz trybach
nadzwyczajnych postepowari administracyjnych i wydawanie w nich rozstrzygniec
m.in. w sprawach pozwoleri na brori. W trakcie tych postepowar akta rozpatrywanych
spraw byly poddawane ocenie merytoryczno-formalnej. Weryfikacji dokonywano
réwniez w drodze rozpatrywania ewentualnych skarg obywateli jezeli pojawiaja sie
watpliwosci co do dziatania organ6w Policji.

(akta kontroli str. 129-184, 869-1050, 1061-1114, 1121-1128)

6. KGP nie posiadata informacji o liczbie broni czarnoprochowej ani liczbie jej
posiadaczy w Polsce. Jak poinformowat Zastepca Komendanta Gtéwnego, zgodnie
z przepisem art. 11 pkt 10 UoBIA, pozwolenia na broi nie wymaga sie w przypadku
broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz replik te
broni. W zwiazku z powyzszym, KGP nie gromadzita danych w tym zakresie, nawet
w zakresie szacunkowym. NIK zauwaza, ze w okresie objetym kontrola z doniesien
medialnych wynikato, ze przy uzyciu broni czarnoprochowej popetnianych byto coraz
wiecej przestepstw. Potwierdzity to takze analizy prowadzone w KGP, ktdre dotyczyly
przestepstw i samobdjstw z wykorzystaniem broni czarnoprochowej (co szerzej
opisano w obszarze | pkt 6 wystapienia). Dodatkowo, prowadzone sa prace, ktére
maja, na celu uregulowanie statusu broni czarnoprochowej w Polsce. Komendant
wyjasnit: w kregu zainteresowan Policji pozostaje informacja dotyczaca liczby broni
palnej rozazielnego fadowania, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz replik tej broni
(tzw. broni czarnoprochowe)), a takZe jej posiadaczy. Niemniej jednak z uwagi na to,
Ze bron ta jest niereglamentowana czyli jej posiadanie nie jest obwarowane
obowigzkiem posiadania pozwolenia albo karty rejestracyjnej wydawanej w Polsce
przez organy Policji albo Zandarmerie Wojskowa, Policia nie posiada danych
w powyzszym zakresie. Dane te nabywa sie bowiem na etapie uzyskania pozwolenia
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

albo rejestracji. W zwigzku z powyzszym, w celu m.in. uzyskania wiedzy o stanie tej
broni i jej posiadaczach z poziomu KGP wystepowano wielokrotnie z inicjatywq
Zmiany ustawy o broni i amunicji, w zakresie wprowadzenia stosownej reglamentacji.
Aktualnie postulat ten jest analizowany przez zespot ekspertéw powofany
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z inicjatywy Komendy Gfownej
Policji.

(akta kontroli str. 76-87, 191-204)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na nieuwzglednianiu w rocznych informacjach
statystycznych sporzadzanych w KGP danych dotyczacych wydawanych pozwolen
na broA, w tym do celéw kolekcjonerskich, pozwoler wydawanych przez niektdre
KPP/KMP.

Z przedstawionych danych statystycznych dotyczacych wydawanych pozwoleri
na bron do celdw kolekcjonerskich wynikato, ze na 31 stycznia 2021 r. pozwolenia
na bron palna do celéw kolekcjonerskich, wg danych KGP, wydano ogdtem dla 39 529
0s0b, a w ciagu catego 2021 r. wydano 9233 takie pozwolenia. Na 31 grudnia 2022 .
wydano takich pozwoleri dla 59 240 os6b, a w ciagu 2022 r. wydano ich 19 862.
Na 31 grudnia 2023 r. byto to 76 249 o0sdb i wydano 17 019 pozwolen. Na 30 listopada
2024 r. byto to 91 835 0sdb i oraz wydano 15 535 pozwolen. W ujetych danych nie
uwzgledniono  pozwolen  wydawanych  przez  niektérych  komendantow
powiatowych/miejskich Policji. W KGP nie posiadano informacji czy takie dane byty
przekazywane i z ktérych garnizonéw. Dopiero pismem z dnia 7 stycznia 2025 r.50
KGP zwrdcita sie WPA KWP(KSP) z prosba o przekazanie informacji czy
w przekazywanych tabelach zawierajacych zestawienia statystyczne uwzgledniane
byly pozwolenia na brori wydane prze Komendantéw Powiatowych/Miejskich,
a pismem z 15 stycznia 2025 r.5! przypomniata, ze w przesytanych zestawieniach
nalezy uwzglednia¢ wydawane pozwolenia na bron zaréwno przez KWP(KSP) jak
i KP(KM). Jak wynika z przedstawionej korespondencji w szesciu garnizonach nie
uwzgledniano takich danych.

(akta kontroli str. 1042, 1043, 1115-1119)
Zgodnie z § 28 pkt 1 zarzadzenia w sprawie szczegotowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, do zakresu dziatania KGP nalezy w szczegdlnosci
inicjowanie i koordynowanie dziatani jednostek Policji w zakresie celéw okreslonych,
jako ustawowe zadania Policji oraz wynikajacych z ustaw i aktow wykonawczych
odnoszacych sie do pracodawcdw, a takze ujetych w planach pracy i w opracowanych
strategiach oraz kontrolowanie wykonywania tych zadari. W § 28 pkt 24 wskazano,
Ze jednym z zadan jest sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi oraz nad posiadaniem broni i amunicji przez osoby i podmioty
posiadajace zezwolenie na bron, a takze nad przemieszczaniem tej broni i amunicji
przez granice panstw.
Zastepca Komendanta na bron palng i amunicje do tej broni, wydaje wlasciwy
ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe
Zainteresowanego podmiotu komendant wojewddzki/Stoteczny Policji (art. 9 ust.
1 ustawy o broni | amunicji). Natomiast pozwolenie na miotacze gazu
obezwladniajgcego oraz narzedzia i urzgdzenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
34 mozna posiadac na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez wtasciwego
ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe
Zainteresowanego podmiotu  komendanta powiatowego/migjskiego/rejonowego
Policji (art. 9 ust. 3 ustawy o broni i amunicji). W tym stanie rzeczy, majgc na uwadze,

8 Pismo z Biura Prewencji znak: ES-31/21/2025/MK z 7 stycznia 2025 1.
61 Pismo z Biura Prewencji znak: ES-330/2025/MK z 15 stycznia 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

Ze pojecie broni i wlasciwos¢ organdéw Policji w zakresie wydawanych pozwoler
na brori na jej posiadanie stanowi elementarng wiedze wiasciwe komorki
organizacyjnej KWP/KSP oraz KPP/KMP/KRP zajmujgcej sie tg problematykg brak
byto podstaw do twierdzenia, ze w przesytanych do Biura Prewencji KGP
zestawieniach statystycznych nie uwzgledniano informacji dotyczacych pozwoleri na
brori wydawanych przez komendantéw powiatowych/miejskich/rejonowych Policji.
Wskazac jednoczesnie nalezy, ze od 2021 r. obowigzek przekazywania zestawien
sprawozdawczych w powyzszym zakresie wynika z zatgcznika nr 3 do Decyzji
nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
zestawienn  sprawozdawczych gromadzonych poza Systemem Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji®? (dalej SESPol). We wskazanym wykazie zestawieri
zawierajgcych informacje jawne gromadzone poza SESPol wprost okreslono,
Ze zakres sprawozdania powinien zawiera¢ dane o liczbie pozwoleri na bron
wydanych osobom fizycznym z podziatem na cele oraz podmiotom z podziatem na
kategorie okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, liczbie egzemplarzy
broni okreslonych w decyzjach przyznajacych prawo do broni, a takZe liczbie
Jednostek broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwoleri na bron, liczbie
wydanych kart rejestracyjnych broni oraz decyzji o dopuszczeniu do posiadaniu broni.
Zgodnie z zapisami ww. aktu prawnego dane powinny dotyczy¢ kazdego wydanego
pozwolenia na brori w garnizonie, ktdry przekazuje stosowne zestawienie. Niemniej
Jjednak, majgc na uwadze tresC przedmiotowego pytania, zwrécono sie do
naczelnikow WPA KWP/KSP z pismem <z dnia 7 stycznia 2025 r.
nr ES-31/21/2025/MK (...) z proshg o przekazanie informacji czy w przekazywanych
tabelach zawierajacych zestawienia statystyczne uwzgledniane byly pozwolenia
na brori wydane przez komendantow powiatowych/miejskich/rejonowych Policji.
Z uzyskanych informacji wynika, Ze 10 komend wojewodzkich Policji wskazywato
takie dane, natomiast w 7 przypadkach nie uwzgledniano danych dotyczgcych
wydanych pozwolen na bron przez KPP/KMP. Jednoczesnie nadmieniam,
Ze na terenach tych garnizondéw na podstawie art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o broni i amunicji
wydano w latach 2021-2023 tgcznie 41 pozwolen na brorn, tj. odpowiednio: KWP
Gdarisk - 3, KWP Kielce - 3, KWP Poznan - 6, KWP todzZ - 15, KWP Rzeszéw - 7,
KWP Wroctaw - 7. Majgc powyZzsze na uwadze pismem z dnia 15 stycznia 2025 r. nr
ES-330/25/MK  wystapiono do komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji
Z przypomnieniem, ze w przekazywanych corocznie zestawieniach, dotyczgcych
pozwolen na bron, powinni réwniez uwzglednic te wydawane przez komendantéw
miejskich/powiatowych/rejonowych.

(akta kontroli str. 1042, 1043, 1115-1119)
NIK zauwaza, ze brak wiedzy KGP dotyczacej kompletnosci i rzetelnosci
przekazywanych  danych  statystycznych  dotyczacych broni do celow
kolekcjonerskich, przy réwnoczesnym braku mozliwosci statystycznych rejestru
BRON wskazuje na niepetny nadzor nad przekazywanymi danymi. Rzetelny nadzér
nad posiadaniem pozwolen przez osoby i podmioty majace w szczegdlnosci
pozwolenie na brori do celéw kolekcjonerskich moze by¢ sprawowany tylko wtedy,
gdy jednostka nadzorujaca posiada petne, wiarygodne i aktualne dane na temat
realizowanych zadar.

Komendant Gtéwny Policji nie posiadat rzetelnej wiedzy dotyczacej wydawanych
pozwolen na bron do celow kolekcjonerskich. W przekazywanych danych
statystycznych nie wszyscy KWP ujmowali dane z KPP/KMP. Brak bylo danych
zbiorczych dotyczacych rodzajow broni palnej wydanych do celéw kolekcjonerskich
czy tez informacji o wydanych pozwoleniach dla osob niemajacych obywatelstwa
polskiego. Uzyskanie zbiorczych danych statystycznych z systeméw informatycznych

82Dz, Urz. KGP z 2021 1. poz. 2.
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nie byto mozliwe. W KGP identyfikowano zagrozenia wynikajace z realizacji zadan
dotyczacych  broni  kolekcjonerskiej 1 odpowiednio na nie reagowano.
Nie wprowadzono konkretnych mechanizméw nadzoru nad dziatalnoscia wynikajaca
z UoBIA, a sam nadzdr polegat gtéwnie na wyjasnianiu przekazywanych do KGP
watpliwosci dotyczacych realizowanych zadar, przekazywaniu wytycznych czy
dziatalnosci szkoleniowe.

3. Nadzér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celow
kolekcjonerskich

1. W okresie objetym kontrola KGP corocznie, w zwiazku ze skierowanym

poleceniem®®, uzyskiwata od jednostek podleglych (KWP/KSP) dane za rok

sprawozdawczy (poprzedni) i dane wedtug stanu na koniec roku sprawozdawczego%

dotyczace liczby:

— 0s0b, ktérym wydano pozwolenie na bron; jednostek broni, do ktdrych posiadania
uprawniato wydane pozwolenie na bron — z podziatem na cel®®;

— kart rejestracyjnych broni pozbawionej cech uzytkowych oraz kart rejestracyjnych
broni pneumatycznej;

— 0s0b, ktérym wydano dopuszczenie do posiania broni w danym celu®;

—  podmiotdw, ktérym wydano pozwolenie na brori w danym celu®” i jednostek broni,
do ktdrych posiadania uprawniato wydane pozwolenie;

oraz dane wedtug stanu na koniec roku sprawozdawczego dotyczace liczby

egzemplarzy broni zarejestrowanych przez:

— osoby posiadajace pozwolenie na brof — z podziatem na cel6;

— podmioty posiadajace pozwolenie na brori w danym celu®®.

(akta kontroli str. 1051-1060)

Od 2017 r. KWP(KSP) zobowiazani byli przekazywac dane dotyczace liczby osdb,
ktorym wydano dopuszczenie do posiadania wedtug stanu na 31 grudnia danego
roku.

(akta kontroli str. 1051-1060)

Na podstawie pozyskanych danych, KGP sporzadzata Informacje dotyczacq
wydanych pozwolen na brori osobom fizycznym i podmiotom realizujigcym zadania

8 Pismo z dnia 17 grudnia 2014 r. skierowane do komendantéw wojewddzkich (Stotecznego) Policji stanowiace polecenie
corocznego przygotowywania zestawieri i ich przekazywanie do 31 stycznia, w zwigzku z nieprawidtowym dziataniem funkcji
statystycznych w rejestrze ,BRON" funkcjonujacym w KSIP.

6 Wg stanu na 31 grudnia roku sprawozdawczego.

8 Qchrona osobista; ochrona oséb lub mienia; fowiecki; sportowy; rekonstrukcji historycznych; kolekcjonerski; pamiatkowy;
szkoleniowy; inny.

8 QOchrona osobista; ochrona oséb lub mienia; szkoleniowy; prowadzenie strzelnicy; realizacja przedsiewzie¢ artystycznych;
zarzadzanie magazynem broni; zawody strzeleckie; sygnalizacja alarmowa.

7 Wewnetrzne stuzby ochrony; przedsiebiorcy posiadajacy koncesje na ochrone oséb lub mienia; podmioty prowadzace
strzelnice; szkoly, organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszeniom obronnym w celu szkolenia i realizacji éwiczen strzeleckich
lub innym placéwkom oswiatowym oraz organizatorom kurséw, ksztalcacym w zawodzie pracownika ochrony;
podmiotom wykonujacym zadania zwiazane z realizacja filmow i innych przedsiewzieg artystycznych; urzedy, instytucje, zaktady,
przedsiebiorstwa i inne, ktdrych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony osobistej; podmioty, ktérym bron jest niezbedna
w celach wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach
sportowych; inny.

8 Qchrona osobista; ochrona oséb lub mienia; towiecki; sportowy; rekonstrukcji historycznych; kolekcjonerski; pamiatkowy;
szkoleniowy; inny.

% Wewnetrzne stuzby ochrony; przedsiehiorcy posiadajacy koncesje na ochrone oséb lub mienia; podmioty prowadzace
strzelnice; szkoly, organizacije sportowe i fowieckie, stowarzyszeniom obronnym w celu szkolenia i realizacji cwiczeri strzeleckich
lub innym placéwkom oswiatowym oraz organizatorom kursow, ksztalcacym w zawodzie pracownika ochrony;
podmiotom wykonujacym zadania zwiazane z realizacja filmow i innych przedsiewziec artystycznych; urzedy, instytucje, zaktady,
przedsiebiorstwa i inne, ktérych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony osobistej; podmioty, ktérym bron jest niezbedna
w celach wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach
sportowych; inny.
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Z bronig w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. (dalej: informacje). W informacjach zestawiano
dane za rok sprawozdawczy oraz z lat poprzedzajacych (od dwdch do czterech lat),
zestawiano wartosci obrazujace dane dla poszczegdlnych wojewddztw, formutowano
spostrzezenia oraz wnioski’®. Informacje przekazywane byly do jednostek podlegtych,
a wybrane dane statystyczne zamieszczane na stronie internetowej Policji.

(akta kontroli str. 1051-1060, 1061-1114)

W formutowanych spostrzezeniach KGP wskazywata m.in. na wzrost wzgledem roku

poprzedzajacego rok sprawozdawczy:

— 0g0lnej liczby osdb fizycznych posiadajacych pozwolenie na bron, tj.: 0 7,4%
wzgledem 2020 r.; 13,66% wzgledem 2021 r.; 0 12,98% wzgledem 2022 r.;

— liczby jednostek broni znajdujacych sie w posiadaniu osob fizycznych, ktdre
zarejestrowaty bron, odpowiednio: 0 12%, 15,47% i 10,99%;

— liczby jednostek broni jaka mogty posiadac osoby ktorym udzielono pozwolenia,
odpowiednio: 15,46%, 27,29% i 20,08%

oraz Ze najwieksza liczba wydanych pozwolen dotyczyta broni do celdw

kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 1061-1114)

Biuro Prewencji w 2023 r. przeprowadzito analize kadrowa, i obciazenia praca, WPA
KWP(KSP), w wyniku ktorej oceniono, ze zakres natozonych i projektowanych zadan
oraz sytuacja w ww. komorkach organizacyjnych uzasadnia ich wzmocnienie
kadrowe. Powyzsza analiza przekazana zostata do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej KGP.

(akta kontroli str. 1129-1146)

W 2024 r. Biuro Prewencji, w zwigzku z wnioskami organizacyjnymi komendantow
wojewddzkich Policji o wzmocnienie etatowe WPA KWP, dokonato analizy informacii
przestanych przez komorki organizacyjne WPA, danych gromadzonych
I opracowywanych w Biurze Prewencji oraz dokonano przegladu realizowanych
zadan stuzbowych, obciazenia na stanowiskach WPA i SUFO Biura Prewencji KGP.

(akta kontroli str. 1147-1184)

Przeprowadzona analiza potwierdzita zasadnos¢ uzupetnienia etatowego wybranych
WPA KWP, tacznie 0 60 etatéw oraz Biura Prewenciji o cztery etaty.

(akta kontroli str. 1147-1184)

Z przeprowadzonej w 2024 r. analizy Biuro Prewencji sporzadzito Informacje
wskazujgcg na zasadnoSC wzmocnienia etatowego niektorych Wydziatow
Postepowan Administracyjnych Komend Wojewddzkich Policji oraz Wydziatu
Postepowari  Administracyjnych i Wydzialu Nadzoru nad Specjalistycznymi
Uzbrojonymi Formacjami  Ochronnymi  Biura Prewencji KGP w zwigzku
Z odnotowanym wzrostem obcigZenia, ktéra zostala zaakceptowana przez
Pierwszego Zastepce Komendanta Gtownego Policji, oraz przedstawito propozycje
wzmocnienia etatowego etatami policyjnymi. Powyzsza dokumentacja przekazana
zostata do Biura Kadr i Organizacji Policji KGP celem dalszego procedowania.

(akta kontroli str. 1147-1184)
Wzmaocnienie etatowe obejmowato dwa etapy:

0 M.in.: w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad posiadaniem broni i amunicji organy whasciwe w sprawach pozwoleri na
brof powinny:

- przeprowadzac systematyczne czynnosci kontrolne osdb i podmiotéw legitymujacych sie pozwoleniem na bror, zgodnie
z uprawnieniem organu wynikajacym z art. 27 ust.1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,

- zapewnic biezace monitorowanie, zgodnie z § 8 ust. 6 zarzadzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019
r.w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP z 2019 ., poz. 114 ze zm.), jakosci i aktualnosci informacii
gromadzonych w rejestrze ,BRON" oraz terminowosci ich przetwarzania.
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— letap: WPA KWP - 33 etaty; Biuro Prewencji — dwa etaty;
— Il etap: WPA KWP - 27 etaty; Biuro Prewencji — dwa etaty.

(akta kontroli str. 1147-1184)

2. Komendant Gtowny Policji nie zlecat jednostkom podleglym realizacji zadan
wynikajacych z UoBiA bezposrednio dotyczacych osob posiadajacych pozwolenia
na brori do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 1185-1235)

KGP w okresie objetym kontrola kierowata do jednostek podlegtych pisma
stanowiace: odpowiedzi na zapytania tych jednostek (dotyczace m.in.: legalnosci
posiadania broni hukowo-alarmowej; legalnosci posiadania przekroju pistoletu
P-64 oferowanego na stronie internetowej; wypetniania drukéw Europejskiej karty
broni palnej; mozliwosci przedituzenia terminu waznosci Europejskiej karty broni
palnej; mozliwosci uznawania certyfikatow urzadzen do przechowywania broni
wydanych przez jednostki akredytowane przez wiasciwe instytucje w innych
panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej); informacje o ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym RP aktéw prawnych’; stanowiska KGP dotyczace rejestracji broni
z wymiennymi istotnymi czesciami broni; zakupu lufy nieposiadajacej komory
nabojowej przez posiadaczy pozwolenia na brori; sprzedazy ,broni alarmowe;
i sygnatowe]” oraz amunicji do tej broni. Zadne z pism bezposrednio nie dotyczylo
zagadnien broni do celdow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 1185-1235, 1236-1270)

Komendant wyjasnit. (...) w Wydziale Nadzoru nad SUFO Biura Prewencji KGP
opracowywane sg standardy dziatari oraz realizowane sg zadania w zakresie
sprawowania nadzoru nad posiadaniem i przechowywaniem broni i amunicji przez
osoby i podmioty posiadajgce pozwolenie na bron we wszystkich celach okreslonych
w ustawie o broni i amunicji, tj. w celu ochrony osobistej, ochrony 0séb i mienia,
fowieckich, sportowych, rekonstrukcji historycznych, kolekcjonerskich, pamigtkowych,
szkoleniowych. W zwigzku z powyzszym, Zlecajgc zadania podleglym jednostkom
zwigzane z wymogami wynikajgcymi z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
(...), oceniajgc je wyciggajac wnioski, przekazujgc wzory dokumentow itp. Wydziat
Nadzoru nad SUFO Biura Prewencji KGP odnosi sie do broni wydanej we wszystkich
celach, a nie jedynie w celu kolekcjonerskim. (...) w trakcie organizowanych odpraw
przez Wydziat Nadzoru nad SUFO oraz Wyadziat Postepowari Administracyjnych Biura
Prewencji KGP omawiane sg wczesniej przekazywane zadania, wytyczne i standardy
w zakresie wymagar wynikajacych z ustawy o broni i amunicji dla posiadaczy
pozwolen na brori wydanych we wszystkich celach, zatem rowniez
w kolekcjonerskich. (...)

(akta kontroli str. 1185-1235)

W latach objetych kontrola KGP kierowata do jednostek podlegtych pisma informujace

0:

— Zzatwierdzeniu probnych wydrukow wzordw dokumentow w  postaci
m.in.. legitymacji posiadacza broni; legitymacji osoby dopuszczonej
do posiadania broni; karty rejestracyjnej broni; zaswiadczenia uprawniajacego
do nabycia broni lub amunicj;

" Dotyczy: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru Europejskiej
karty broni palnej (Dz. U. poz. 1112), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoru i trybu wydawania licencji detektywa (Dz. U. poz. 1275), rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie wzoru dokumentow przewozu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji oraz posiadania broni i amunicji przez
cudzoziemcéw oraz obywateli polskich majacych miejsce statego pobytu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
503).
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— opracowaniu nowego wzoru pokwitowania” dotyczacego odebrania broni,
amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni (wzdr
dokumentu przekazany do stosowania).

(akta kontroli str. 1185-1235)

3. W okresie objetym kontrola Biuro Prewencji KGP uzyskiwato informacje z WPA
poszczegolnych jednostek KWP/KSP oraz KGP o liczbie odmow przyznania
uprawnieri i odebrania uprawnien do liczby prowadzonych spraw (suma odmow
wydania pozwoled na bron, licencji detektywa, odmow wpiséw na listy
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej oraz kwalifikowanych pracownikow
zabezpieczenia technicznego i cofnied/zawieszenia tych uprawnien do liczby
wszystkich spraw prowadzonych w tych zakresach). Powyzsze wynikato
z kompetencji Biura Prewencji KGP w zakresie dziatania 2.1.1.5 ,Kontrola dostepu
do pozwoleri na brod, nadawania uprawnien detektywa oraz kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego”, objetego
obowiazkiem sprawozdawczosci z realizacji budzetu Policji w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 1271-1277)

W sprawie monitorowania realizacji dziatain podlegtych jednostek wynikajacych
z wykonywania obowigzkéw UoBIA, procesow i procedur monitorowania oraz
dokumentowania realizacji tych dziatan Komendant odnidst sie do wskazan
art. 10 ust. 1 UoBIiA i wyjasnit: wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na bror,
Jjezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne posiadania broni,
wyjasnit: (...) Wymienione zadanie ustawowe komendantow
wojewaodzkich/Stotecznego Policji, jest obowigzkiem wtasnym, ktory wymieniony
organ realizuje w sytuacji ztozenia przez strone wniosku o wydanie pozwolenia na
brori w okreslonym celu i nie ma tu miejsca na dodatkowe motywowanie do dziatania
w tym zakresie przez Komendanta Gtownego Policji. (...) bezposrednia ingerencja
Komendanta Glownego Policji w decyzje organu | instancji stanowitaby naruszenie
konstytucyjnej zasady instancyjnosci prowadzonych postepowan administracyjnych.
W ramach tematyki tejze kontroli, nie definiujemy réwniez dziatan wymaganych
od KGP w zakresie ,wynikajgcym z ustaw i aktow wykonawczych odnoszacych sie do
pracodawcow”. (...) Komendant wyjasnit réwniez, ze (...) na poziomie KGP
prowadzona jest koordynacja realizacji wydawania pozwolen na bron w réznych
celach, w tym, w celu kolekcjonerskim, w postaci stanowisk, wytycznych kierowanych
do KWP/KSP ww. zakresie, realizujgc przy tym zadania ujednolicania stanowiska
Policji co dzieje sie rowniez w drodze wytycznych wydawanych przez organ Il instancji
w ramach prowadzonych postepowari administracyjnych w tym trybie albo trybach
nadzwyczajnych. Ponadto w KGP prowadzona jest rowniez kontrola realizacji
ww. zadan (wydawania pozwoleri na brori w réznych celach. Rowniez w celu
kolekcjonerskim), w drodze corocznej sprawozdawczosci (Zatgcznik nr 3 do Decyzji
nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ustalenia zestawien sprawozdawczych
gromaadzonych poza Systemem Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji), a takze
kontroli akt postepowar administracyjnych prowadzonych przez organ Il instancji albo
trybach nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 1185-1235)

4. W okresie objetym kontrola KGP uczestniczyla w pracach legislacyjnych
zwiazanych z czasowym wprowadzeniem zakazu noszenia broni i przemieszczania
jej w stanie roztadowanym dotyczacych rozporzadzen Ministra SWiA:
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- z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni
i przemieszczania jej w stanie roztadowanym’2 — na obszarze miasta stotecznego
Warszawy, miasta Krakowa i miasta Wroctawia, w dniu 11 listopada 2022 r.,;

- z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni
i przemieszczania jej w stanie roztadowanym? — na obszarze miasta stotecznego
Warszawy, w dniu 5 kwietnia 2023 r.;

- 2z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni
i przemieszczania jej w stanie roztadowanym’* — na obszarze miasta stotecznego
Warszawy oraz miasta Wroctawia w dniu 11 listopada 2023 r.;

- 2z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni
i przemieszczania jej w stanie roztadowanym’ — na obszarze miasta stotecznego
Warszawy w dniu 11 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1278-1280, 1281-1315)

Informacje o wprowadzonych ww. rozporzadzeniami czasowych zakazach noszenia
broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym umieszczane byly na stronie
internetowej Policji, gdzie wskazywano, ze zakazy dotycza o0s6b i podmiotow
posiadajacych bron zgodnie z przepisami UoBiA oraz wskazywano wytaczenia tych
przepisow.

(akta kontroli str. 1185-1235)

KGP poinformowata’™ KSP o opublikowaniu tekstu ww. rozporzadzenia z dnia
6 listopada 2024 r. Wskazata, ze noszenie broni, naruszajace zakaz jej noszenia
wprowadzony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jest czynem
zabronionym okreslonym w art. 51 ust. 2 pkt 10 UoBiA oraz polecita zapoznanie
podleglych  funkcjonariuszy z trescia rozporzadzenia, celem zapewnienia
prawidtowego nadzoru nad przestrzeganiem wprowadzonego zakazu.

(akta kontroli str. 1316-1323)

W KGP nie podejmowano prac w celu wprowadzenia regulacji prawnych
zmierzajacych do niedopuszczenia do noszenia lub przemieszczania broni w stanie
roztadowanym na obszarach i terminach wskazanych w rozporzadzaniach Ministra
z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni
| przemieszczania jej w stanie roztadowanym na obszarze wojewddztwa podlaskiego
i lubelskiego przyleglym do granicy paristwowej z Republika, Biatorusi’’, na okres
od dnia 2 marca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. oraz z dnia 16 lutego 2023 r.
w sprawie czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w Stanie
roztadowanym’® — na obszarze miasta stotecznego Warszawy, w okresie od dnia
20 lutego 2023 r. do dnia 22 lutego 2023 r. KGP nie dysponowata danymi dotyczacymi
przekazywanych jednostkom podlegtym informacii o publikacji ww. rozporzadzen oraz
kierowanych wytycznych, procedur w zwiazku z wprowadzonymi zakazami.

(akta kontroli str. 1278-1280)

Komendant wyjasnit, ze: (...) Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze kompetencja
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni nalezy do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktory decyzje w tym zakresie podejmuje
autonomicznie, a jego realizacje mozne powierzy¢ dowolnej komorce organizacyjnej

2Dz. U. poz. 2292.

" Dz. U. poz. 643.

™ Dz. U. poz. 2439.

5 Dz. U. poz. 1639.

76 Pismo znak: ES-5832/5636/24/AM z dnia 8 listopada 2024 r.

7 Dz. U. poz. 489. Zatacznik do rozporzadzenia zawiera wykaz obrebow ewidencyjnych stanowiacych obszar, na ktérym
wprowadza sie czasowy zakaz noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym.

8 Dz. U. poz. 315.
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MSWIA albo podlegtej stuzbie, w tym Policji. Brak jest przy tym obowigzku ministra do
informowania pozostatych stuzb, ktéra formacja w danym przypadku odpowiada za
wprowadzenie przedmiotowego zakazu. Biuro Prewencji nie posiada informacji, ktdra
stuzba wdrazata zakazy czasowego noszenia broni w okresie od dnia 2 marca 2022
r. do dnia 30 czerwca 2022 r. oraz w okresie od dnia 20 lutego 2023 r. do dnia
22 lutego 2023 r. (...) Podkreslic przy tym naleZy, Zze czasowy zakaz noszenia broni
wprowadzony w 2022 r. zwigzany byt z trudng sytuacjg na granicy polsko-biaforuskiej
i skierowaniu w ten rejon dodatkowych sit policyjnych z roznych garnizondw, ktére
na biezgco byly instruowane przez dowddztwo operacji o charakterze i zadaniach do
realizacji w ramach codziennej stuzby. Natomiast przedmiotowy zakaz, wprowadzony
w 2023 r. na trenie miasta stotecznego Warszawy, byt zwigzany z wizytg w Polsce
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Joe Bidena, kiedy to Biuro Prewencji KGP
podejmowato w tym czasie bezposrednie dziatania, m.in. w trakcie realizowanych
stuzb patrolowych na terenie miasta.

(akta kontroli str. 122-128)

5. W KGP nie realizowano nadzoru i koordynacji dziatann jednostek podlegtych
bezposrednio w zakresie zapobiegania wykroczeniom dotyczacym posiadaczy broni
do celdw kolekcjonerskich, o ktdrych mowa w art. 51 ust. 2 UoBIA.

(akta kontroli str. 373-395)

Komendant wyjasnit, ze (...) jednym z podstawowych zadan Policji, wynikajgcym
z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji jest wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow. Zadanie to w odniesieniu do
wykroczen Policja realizuje w oparciu o zapisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. KSP
postepowania w sprawach o wykroczenia. (...)

Wyjasnit réwniez, ze w zarzadzeniu i wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji
okreslono dziatania Policji dotyczace wykroczen; Biuro Prewenciji opracowato zestaw
pytan, wykorzystywanych w czesci teoretycznej egzaminéw ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadani i uzytkowania broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie ta,
bronia; zagadnienia dotyczace wykroczen wskazanych w art. 51 ust. 2 UoBiA zostaty
ujete w programie szkolenia zawodowego, w ktérym obowiazany jest uczestniczyc
kazdy funkcjonariusz Policji.

(akta kontroli str. 373-395)

6. Sposrad 19 audytow i dwach czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez
KGP oraz 108 kontroli (w tym 21 kontroli w trybie uproszczonym) przeprowadzonych
przez Biuro Kontroli KGP w latach 2021-2024%, zadne z nich nie obejmowato tematyki
zwiazanej z realizacja zadann wynikajacych z UoBIA oraz realizacja zadar
obejmujacych bron do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 1324)

W 2022 r. z upowaznienia poprzedniego Komendanta przeprowadzona zostata jedna
kontrola w jednostce podlegtej, tj. Komendzie Powiatowej Policji w Wejherowie
nt. Nadzor przefozonych nad zagadnieniami zwigzanymi z uzytkownikiem
I przechowywaniem broni stuzbowej przez policjantow zgodnie z postanowieniami
zarzadzenia nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21.07.2015 r. w sprawie
szczegGlowych zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantéw.
Ww. zarzadzenie wydane zostato na podstawie art. 71 ust. 2 ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 1325-1351)

Dz U.z2024r. poz. 977, ze zm.
8 Do 30 listopada 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

NIK zauwaza, ze zwiekszenie nadzoru Komendanta Gtéwnego Policji w postaci
zaplanowania i przeprowadzenia kontroli obszaru zwiazanego z wydawaniem
pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich, w tym weryfikacji prawidtowosci
i aktualnosci wprowadzanych danych do systemow informatycznych Policji, mogtby
W znacznym stopniu ograniczy¢ biedy zwigzane z poprawnoscia danych w rejestrze
BRON.

7. W okresie objetym kontrola®! w prowadzonym w KGP rejestrze skarg i wnioskéw

odnotowano 96 skarg i wnioskow (odpowiednio: 27 w 2021 r.; 37 w 2022 r.; 19 w 2023

r. i 13 w 2024 r.), sposrdd ktérych pie¢ dotyczyto broni do celdw kolekcjonerskich

(wptyw do KGP: jedna w 2021 r.; po dwie w 2022 r.12024.).

Whiesione skargi dotyczyly:

- naruszenia przez pracownikéw oraz Naczelnika Wydziatlu Postepowari
Administracyjnych KWP w Rzeszowie zasady bezstronnosci i rzetelnosci przy
rozpatrywaniu zlozonej skargi oraz nieprawidtowosci w zakresie przyjecia
do depozytu, nalezacej do wnoszacego skarge broni palnej posiadanej w celu
kolekcjonerskim;

- przekroczenia uprawnieri przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie, podczas
prowadzonych postepowari administracyjnych w sprawie wydania pozwolenia na
posiadanie broni palnej sportowej w celach sportowych, broni palnej sportowej
w celach kolekcjonerskich oraz dopuszczenia do posiadania broni;

- dziatari podjetych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, polegajacych na
powotaniu sie przez Komendanta Stotecznego Policji w decyzji odmawiajacej
wydania pozwolenia na brori, na skazanie za popetnione przestepstwa
umysinego, pomimo usuniecia danych o skazaniu z archiwum oraz zbioréw
Policji;

- wg skarzacego bezczynnosci organu, polegajacej na nieudzieleniu odpowiedzi na
pytania skarzacego dot. m.in. wydania pozwolenia na posiadanie broni do celéw
kolekcjonerskich (dwie skargi).

(akta kontroli str. 1352, 1353-1522)

Wszystkie wniesione skargi rozpatrzone zostaty prawidtowo oraz zgodnie z art. 237
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, tj.
nie péZniej niz w ciagu miesiaca.

(akta kontroli str. 353-1522)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola w Komendzie prowadzono analizy dotyczace liczby
wydanych pozwolen na brori osobom fizycznym i podmiotom realizujacym zadania
z bronig, analizowano sytuacje kadrowa, i obciazenie praca WPA KWP(KSP) oraz
dokonano przegladu realizowanych zadari stuzbowych, obciazenia na stanowiskach
WPA i SUFO Biura Prewencji KGP. KGP nie zlecat realizacji zadan wynikajacych
z UoBIA jednostkom podlegtym, bezposrednio dotyczacych oséb posiadajacych
pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich. W okresie objetym kontrola
szesciokrotnie rozporzadzeniami Ministra SWIA wprowadzano czasowy zakaz
noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym. W odniesieniu do
czterech z ww. rozporzadzeri Komenda nie dysponowata danymi dotyczacymi
przekazywanych jednostkom podlegtym informacji o publikacji tych rozporzadzen
oraz kierowanych wytycznych czy procedur postepowania w zwiazku
z wprowadzonymi zakazami.

81 Do 30 listopada 2024 .
8Dz, U.z 2024 . poz. 572.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Zwigkszenie nadzoru nad kompletnoscia i stata aktualizacja wprowadzanych
do rejestru BRON danych dotyczacych wydawanych pozwolen na brori do celéw
kolekcjonerskich przez KWP(KSP).

2. Podjecie dziatari nadzorczych w celu rzetelnej weryfikacji cofnietych pozwolen
na brod, w tym do celdw kolekcjonerskich, pod katem koniecznosci
ewentualnego usuniecia tych informacji z rejestru BRON przez KWP(KSP).

3. Uwzglednienie danych ze wszystkich KPP/KMP w rocznych informacjach
statystycznych sporzadzanych przez KGP dotyczacych wydawanych pozwolen
na brori, w tym do celdw kolekcjonerskich.

Uwagi NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 lutego 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Wiceprezes
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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