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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

BOW

klasy certyfikowane

klasy z innowacja
wojskowa

klasy mundurowe

ksztalcenie obronne
(edukacja obronna)

MEN
MON
oPW

organ prowadzacy
Prawo o$wiatowe

Program CWKM

rozporzadzenie
W sprawie oceniania

rozporzadzenie
w sprawie
planéw nauczania

Branzowe Oddzialy Wojskowe, tworzone w ramach wdrazanego przez
Ministerstwo Obrony Narodowej pilotazowego projektu skierowanego
do szkét branzowych I stopnia, ktére ksztalcg uczniéw np. w zawodach
kucharz, kierowca, elektromechanik, blacharz;

Certyfikowane Wojskowe Klasy Mundurowe, realizujgce Program CWKM
(wroku szkolnym 2019/2020 przeprowadzono nabér kandydatéw do
ostatniej edycji Programu);

klasy objete kontrola, w ktdérych realizowano programy autorskie ksztatcenia
obronnego w ramach innowacji pedagogicznej o profilu wojskowym, bazujace
na szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa, wzbogaconej o tematyke
zwigzang z wojskowoscig i obronnosScig kraju, ksztaltowaniem postaw
patriotycznych i prospotecznych mtodziezy;

okreSlenie stosowane wspélnie dla klas realizujacych ksztalcenie obronne,
tj. klas certyfikowanych, klas z innowacja wojskowa, Oddziatéw Przygotowania
Wojskowego i BOW;

proces obejmujacy ogét czynnosci nauczycieli (instruktoréw, dowddcédw)
iucznidw, prowadzacych do opanowania okre$lonego zakresu wiedzy
obronnej oraz nabycia praktycznych umiejetnosci i nawykéw z tej dziedziny,
ale takze rozwiniecia u uczniow zdolnosci, zainteresowarn, postaw, przekonan,
pogladow i opinii zwiagzanych z szeroko rozumiang obronnoscial. Dziatania te
realizowane w klasach mundurowych s3 jedng z mozliwosci ksztattowania
potencjatlu obronnego mtodziezy?;

Ministerstwo Edukacji Narodowej;
Ministerstwo Obrony Narodowej;

Oddzialy Przygotowania Wojskowego, funkcjonujace od roku szkolnego
2020/2021 w ktérych realizowany jest przez caly okres nauczania (cztery lata
liceum lub pie¢ lat technikum) program szkolenia?;

jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca szkote;
ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe?;

opracowany przez MON (i wdrozony w ramach programu pilotazowego) Zakres
szkolenia realizowanego w ramach innowacyjnych programdéw przysposobienia
obronnego lub edukacji dla bezpieczeristwa oraz programdéw szkolenia cztonkéw
organizacji pozarzqdowych, stanowiacy zalacznik do rozkazu nr 621 /ZPUSZiS-
P3/P7 Szefa Sztabu Generalnego WP z 15 paZdziernika 2019 r.5;

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r.
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznychs®;

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét7;

K. Zegnatek, Dydaktyka ogélna, Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2005, s. 36.
I. Urych, Potencjat obronny klas wojskowych. Teoretyczno-empiryczne aspekty ksztatcenia
obronnego. Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s.10.

Okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie szkolenia, obejmujacy przeprowadzenie
50-godzinnego obozu szkoleniowego oraz 180 godzin zaje¢ wojskowych w szkole i jednostce
wojskowej.

Dz.U.z 2024 r. poz. 737, ze zm.

Program realizowano w trakcie 1,5 roku szkolnego i obejmowat realizacje 50-godzinnego obozu
wojskowego, 135 godzin zaje¢ wojskowych realizowanych w szkole i w jednostce wojskowej
i 30 godzin przeznaczonych na samoksztatcenie uczniow.

Dz.U.z 2023 r. poz. 2572, ze zm.

Dz.U.z 2024 r. poz. 80.



rozporzadzenie
w sprawie szkolenia

rozporzadzenie
w sprawie naboru
z2019r.

strzelnica wirtualna

ustawa o NIK

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie
szkolenia w oddziale przygotowania wojskowego?;

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 sierpnia 2019 r.
w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, szkét, placéwek i centrow?;

multimedialny, przeno$ny system strzelecki opracowany na potrzeby rynku
cywilnego. Finansowanie zakupu realizowano w ramach programu wspierania
przez MON jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budowy i rozwoju
infrastruktury strzeleckiej pn. Strzelnica w powiecie;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

10

Dz. U. poz. 977.

Dz. U. poz. 1737, uchylone z dniem 10 grudnia 2022 r., zastapione rozporzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkdt, placowek
i centrow (Dz. U.z 2024 r. poz. 989); dalej: rozporzadzenie z 2022 r. w sprawie naboru.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy ksztatcenie w klasach
mundurowych szkét jest
realizowane prawidtowo

i rzetelnie oraz czy zapewnia
ich absolwentom odpowiednie
przygotowanie do dalszej nauki
i pracy w stuzbach
mundurowych?

Pytania definiujace cele
szczeg6lowe kontroli

1. Czy ksztalcenie uczniow
w klasach mundurowych
zorganizowano prawidtowo
i zapewniono odpowiednia
jakos¢ tego procesu?

2. Czy proces nauczania
obronnego realizowany byt
prawidtowo oraz skutecznie,
tj. w spos6b umozliwiajgcy
uczniom dalsze ksztatcenie
i prace w stuzbach
mundurowych?

Jednostki kontrolowane:

Liceum Ogoélnoksztatcace

im. ks. kard. Stefana
Wyszynskiego w Staszowie;
Liceum Ogolnoksztatcace

w Zespole Szkot
Gastronomicznych

i Hotelarskich w Sandomierzu;
Technikum w Zespole Szkét
Transportowo--
Mechatronicznych

w Skarzysku-Kamiennej;
Liceum Ogoélnoksztatcace

w Zespole Szkét nr 1

w Opatowie, Technikum

w Zespole Szkot
Ponadpodstawowych nr 1

w Konskich; Technikum

w Zespole Szkot Mechanicznych
w Kielcach.

Wsréd uczniéw szkét objetych

kontrola przeprowadzono
badanie ankietowe.

Okres objety kontrola

0d 1 wrzes$nia 2020 1.
do 25 kwietnia 2024 r.

1. W ramach podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego realizowany jest
przedmiot pn. edukacja dla bezpieczeristwa. W programie tego przedmiotu
uwzgledniono tylko niektére zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem, gtéwnie
dotyczace problematyki zagrozen pokojowych i zachowan w sytuacjach zdarzen
o charakterze kryzysowym. Poszerzenie zakresu ksztatcenia obronnego
w szkotach $rednich poprzez tworzenie klas mundurowych o profilu
wojskowym (w ktérych wprowadzono dodatkowe zajecia z tego zakresu) byto
efektem inicjatyw $rodowisk szkolnych i wojskowych. Rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentalnej przez
publiczne szkoty i placowkill, stworzono podstawe do uruchamiania ksztatcenia
obronnego w ramach innowacji pedagogicznej (dalej: klasy z innowacja
wojskowg). Z uwagi na specyfike rozwigzan innowacyjnych, programy
ksztatcenia obronnego realizowane w réznych szkotach nie byty ujednolicone.
W Polsce funkcjonujg takze klasy mundurowe, w ktérych realizowane jest
ksztatcenie policyjne lub poZzarnicze (w oparciu o programy poszerzone o tresci
wtasciwe dla profilu).

2. Czes¢ szkot prowadzacych klasy z innowacjg wojskowa przystapito od roku
szkolnego 2017/2018 do (opracowanego w MON) Programu CWKM
uruchamiajgc Certyfikowane Wojskowe Klasy Mundurowe (dalej: klasy
certyfikowane). Celem utworzenia tych Kklas bylo usystematyzowanie
i ujednolicenie procesu szkolenia wojskowego, a w efekcie poprawa jakosci tego
procesu. Ksztatcenie w klasach certyfikowanych realizowano na podstawie
programu dostosowanego do wyzwan stojacych przed armia. Do roku szkolnego
2023/2024, tj. zakonczenia nauki absolwentéw ostatniej edycji Programu
CWKM, wziety w nim udziat 124 licea i technika w kraju. Utworzono 313 klas
certyfikowanych, w ktérych w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 objeto
ksztatceniem obronnym odpowiednio 1030; 3449; 3031 i 6702 uczniéw.

3.0d roku szkolnego 2020/2021 szkoty uczestniczace w (wygaszanym)
Programie CWKM mogly wnioskowaé o mozliwos¢é utworzenia oddziatéw
przygotowania wojskowego (OPW). W nastepnych latach z takim wnioskiem
mogly wystepowac takze inne szkoty. W roku szkolnym 2021/2022 OPW
funkcjonowaty w 147 liceach i technikach. Minister Obrony Narodowej zezwolit
na utworzenie w roku szkolnym 2022 /2023 kolejnych 219 OPW,aw 2023 /2024
nastepnych 67. Zasady funkcjonowania tych klas zostaty okreslone w Prawie
oSwiatowym i rozporzadzeniu w sprawie szkolenia. Celem ksztatcenia
wojskowego w OPW (podobnie jak w klasach -certyfikowanych) byto
wzmocnienie edukacji obronnej, zasilenie rezerw osobowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZRP) i Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT)
ochotnikami, ktérzy po odbyciu stuzby przygotowawczej rozpoczeliby etap
szkolenia specjalistycznego, a takze teoretyczne i praktyczne przygotowanie
uczniéw do wtasciwego zachowania oraz podejmowania odpowiednich dziatan
i reakcji w sytuacjach kryzysowych oraz zachecanie ich do aktywnego udziatu
w przedsiewzieciach patriotycznych®3. W latach szkolnych 2020/2021-
-2023/2024 w OPW objeto w kraju ksztatceniem odpowiednio ok. 2500, 6500,
13300 i 25 000 uczniéw'*. Absolwenci klas certyfikowanych oraz OPW mogli

1 Dz U.Nr56, poz. 506, ze zm.; uchylone z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Od roku szkolnego 2017/2018
regulacje prawne dotyczace dziatalno$ci innowacyjnej szkét przeniesiono na poziom ustawy
Prawo o$wiatowe.

12 W roku szkolnym 2023/2024 Program CWKM ukonczyli uczniowie z ostatniego rocznika
absolwentéw piecioletnich technikéw.

13 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, VIII kadencja,
druk sejmowy nr 3548, s. 4.

14 Dane na podstawie pisma MON nr DKon-WKK.0907.11.2024 z 24 maja 2024 r.



Wprowadzenie

skorzysta¢ z preferencyjnych warunkéw odbycia podstawowej stuzby
wojskowe;j’>.

4. Projekt pilotazowy MON, w ramach ktérego od roku szkolnego 2022/2023
tworzono BOW w branzowych szkotach [ stopnia, ma na celu m.in.
przygotowanie kandydatéw na Zoinierzy w obszarze szeroko rozumianej
logistyki wojskowej na potrzeby jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej. Od roku szkolnego 2023/2024 w projekcie tym uczestniczy 26 szkét,
w ktoérych facznie uczy sie 550 uczniow.

5. W ostatnich latach podejmowane s3 takze inne dziatania w celu lepszego
przygotowania mtodziezy do reagowania w sytuacji potencjalnych zagrozen. Od
roku szkolnego 2022 /2023 dokonano zmian w programie nauczania edukacji dla
bezpieczeristwa poprzez wprowadzenie nowego dziatu pn. edukacja obronna. W
szkotach realizowany jest takze systemowy projekt dotyczacy upowszechniania
strzelectwa, ktérego gléwnym celem jest umozliwienie uczniom Kklas
maturalnych udziatu w strzeleckich zajeciach sportowych
m.in. z wykorzystaniem strzelnic wirtualnych'®. MEN wdrozylo w roku
szkolnym 2023/2024 w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych projekt
pn. Edukacja z wojskiem, w ramach ktérego zotnierze SZRP wyznaczeni przez
Ministra Obrony Narodowej (dalej: Minister) prowadzili w szkotach zajecia
z edukacji obronnejl”. Realizowany jest takze corocznie projekt Trenuj
z wojskiem w ferie (jednodniowe szkolenia wojskowe), zas od roku szkolnego
2021/2022 uruchamiane sg w szkotach ponadpodstawowych klasy o profilu
Cyberbezpieczeristwo i nowoczesne technologie informatyczne w ramach
programu MON pn. Program CYBER_MIL z klasq?8.

6. W okresie objetym kontrolg w wojewdédztwie Swietokrzyskim funkcjonowaty

klasy uruchomione na podstawie innowacji wojskowej, klasy certyfikowane,

OPW i BOW, do ktérych w kazdym z lat szkolnych 2020/2021-2023/2024

uczeszczato Srednio po 2162 uczniéw. W klasach tych objeto edukacjg obronna:

1. Srednio po 780 uczniéw w klasach z innowacja wojskowa realizowang
w 10 szkotach (w tym pieciu niepublicznych);

2. od 53 do 183 uczniéw w klasach certyfikowanych prowadzonych w trzech
szkotach publicznych;

3. od 137 do 490 uczniéw OPW utworzonych w dziewieciu szkotach (w tym
pieciu niepublicznych);

4. 100 uczniow w BOW funkcjonujgcych od roku szkolnego 2023/2024
w szeS$ciu szkotach.

Duza grupa ($rednio corocznie 885 ucznidw) uczeszczata takze do Klas,
w ktérych  wdrozono innowacyjne programy ksztatcenia policyjnego
i pozarniczego. Najbardziej popularny byt profil policyjny, ktéry w latach
szkolnych 2020/2021-2023/2024 realizowato $rednio 526 uczniéow (w tym
76 % ucznidw szkét niepublicznych). W ramach tego profilu funkcjonowaty
klasy z innowacja policyjng lub policyjno-prawnq oraz innowacja pn. prawo
i bezpieczenstwo wewnetrzne.

Mniejszym zainteresowaniem uczniéw cieszyly sie klasy prowadzace edukacje
pozarniczo-ratownicza lub strazacka, do ktérych uczeszczato $rednio 172
uczniow (gtéwnie szko6t niepublicznych). W szkotach funkcjonowaty takze klasy

15 Gdyz szkolenie podstawowe dla absolwentéw szkét ponadpodstawowych wymienionych
w art. 144 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.z 2024 r. poz. 248, ze zm.),
mogto zosta¢ skrécone o 16 dni, stosownie do programu szkolenia (szerzej: Zatacznik 6.2 Analiza
stanu prawnego, str. 55).

16 Qgolnopolskim operatorem tego programu jest Akademicki Zwigzek Sportowy
(https://www.gov.pl/web/sport/poznalismy-operatora-programu-upowszechniania-
strzelectwa-na-lata-2023-2025) [dostep 30 lipca 2024 r.].

17 Komunikat Ministra Edukacji z dnia 17 kwietnia 2024 r. o ustanowieniu przedsiewziecia pod
nazwa ,Edukacja z wojskiem” (https://www.gov.pl/web/edukacja/edukacja-z-wojskiem)
[dostep 16 lipca 2024 r.].

18 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/Trenuj-z-wojskiem-szkolenia-wojskowe-dla-
kazde go https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/program-cybermil-z-klasa/
[dostep 30 lipca 2024 r.].
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stuzb mundurowych (187 uczniéw), w ktérych realizowano edukacje policyjna,
pozarnicza i celng (infografika nr 1).

Infografika nr 1
Liczba uczniéow w klasach mundurowych w wojewddztwie swietokrzyskim w latach szkolnych
2020/2021-2023/2024
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Zrédto: Kuratorium Oswiaty w Kielcach oraz wyniki kontroli NIK.

Uczniowie klas mundurowych stanowili w latach 2020-2023 ok. 8 % uczniéw
technikéow i licebw w wojewddztwie. O znaczeniu ksztatcenia obronnego
w wojewoddztwie $wietokrzyskim moze $wiadczy¢ fakt, ze we wrzes$niu 2022 r.
w Kielcach odbyta sie ogdlnopolska inauguracja roku szkolnego 2022 /2023 klas
mundurowych (w ramach rozpoczecia XXX Miedzynarodowego Salonu
Przemystu Obronnego).

7. W klasach mundurowych funkcjonujacych w wojewddztwie $wietokrzyskim,
realizowano w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 rézne programy
edukacji obronnej. Kontrola NIK zostata podjeta w celu oceny prawidtowosci
organizacji tego procesu prowadzonego przez szkoty publiczne. Ocenie poddano
takze poziom i rodzaj przekazywanej wiedzy i umiejetno$ci w kontekscie
uwzglednienia  tre$ci  ksztatlcenia  teoretycznego i  praktycznego,
wykorzystujacego nowoczesne standardy stosowane w Sitach Zbrojnych RP oraz
mozliwosci dalszego ksztalcenia i kontynuowania kariery absolwentéow tych
szkét w wojsku lub innych stuzbach mundurowych. Kontrole podjeto by ustali¢
czy w ramach klas z innowacjg wojskowa, klas certyfikowanych i OPW
realizowane s3a praktycznie uzyteczne cele edukacyjne pozwalajagce na
ksztattowanie potencjatu obronnego uczniéow tych klas, z uwzglednieniem
specyfiki regionu $wietokrzyskiego.

8. Kontrolg objeto szes¢ szkot publicznych realizujgcych modele ksztatcenia
obronnego reprezentatywne dla rozwigzan stosowanych w wojewddztwie
Swietokrzyskim, tj. prowadzace tylko klasy z innowacjg wojskowg (dwie szkoty),
taczace ksztatcenie obronne realizowane w OPW lub w klasach certyfikowanych
z wdrozeniem innowacji pedagogicznej o profilu wojskowym (trzy szkoty) oraz
prowadzace tylko klasy certyfikowane i OPW (jedna szkota).

Szkoty prowadzace BOW nie zostaty uwzglednione, gdyz w okresie objetym
kontrolg Zadna klasa nie ukoniczyta nawet jednego roku nauki.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Pomimo W zadnej z szeSciu szkét objetych kontrola nie zapewniono w pelni
niep"aWid*O‘{V"é‘fi prawidlowej i rzetelnej organizacji oraz realizacji ksztalcenia
. Wworganizaq obronnego. Pomimo tych nieprawidlowosci, w czterech szkotach
i realizacji ksztalcenia (prowadzacych OPW, klasy certyfikowane i klasy z innowacja wojskowa)
obrolgnego, u:iworzenlﬁ uzyskano wysoki lub zadowalajacy poziom przygotowania uczniow
Sprz;;:l:; :aisl:::?r’lciu do dalszej nauki i pracy w stuzbach mundurowych. W dwéch szkotach,
potencjalu obronnego w ktorych funkcjonowaly tylko klasy z innowacja wojskowa nie
miodziezy zrealizowano duZej czeSci zaplanowanych zagadnien (w tym
praktycznych) i efekty tego ksztalcenia byly znaczaco nizsze.

W okresie objetym kontrolg w szkotach podjeto wymagane dziatania w celu
utworzenia klas mundurowych. W pieciu szkotach nie dopetniono jednak
niektéorych warunkéw organizacyjnych, wymaganych do prawidtowej
realizacji ksztatcenia obronnego i zapewnienia odpowiedniej jakosci tego
procesu, w tym nierzetelnie opracowano autorskie programy ksztatcenia
obronnego lub nie wigczono ich do szkolnego zestawu programéw (cztery
szkoty) albo nieprawidtowo skonstruowano ramowe plany nauczania (trzy
szkoly). W pieciu szkotach stwierdzono, Ze co najmniej w jednym roku
szkolnym nieprawidlowo skonstruowano regulaminy rekrutacji do Kklas
mundurowych lub nabér nie byt prowadzony wtasciwie w odniesieniu do
duzej grupy uczniéw, a szkoty prowadzace klasy z innowacjg wojskowgq nie
zawsze rzetelnie informowaty kandydatéw o przebiegu nauki w tych klasach.
Tylko szkoly prowadzace OPW i klasy certyfikowane (cztery) byty w pelni
technicznie przygotowane do realizacji edukacji obronne;j.

W szkotach prowadzacych OPW i klasy certyfikowane proces ksztatcenia
obronnego (wspierany przez MON) realizowany byt prawidtowo. Natomiast
w dwoch z trzech szkét prowadzacych klasy z innowacjg wojskowg pominieto
od 30 % do nawet 60 % tresci programowych, co wynikato z rezygnacji
z niektdérych zagadnien na rzecz zaje¢ z musztry (na zajecia te przeznaczono
nawet 50 % wszystkich godzin), nierzetelnie opracowanych programoéw,
btednie zaplanowanego wymiaru godzinowego przedmiotéw i rezygnacji
z zaje¢ praktycznych.

W pieciu szkotach przyjeto warunki i sposoby oceniania edukacji obronnej
wspierajace jakosS¢ Kksztatcenia, jednak w trzech z nich ocenianie to nie byto
prowadzone rzetelnie, a w czterech szkotach stwierdzono nierzetelnosci
w dokumentowaniu samego procesu ksztatcenia obronnego. Nieprawidtowosci te
wynikaty z nieobjecia nadzorem pedagogicznym ww. obszardw.

Uczniowie klas mundurowych objetych kontrolg byli na ogét dobrze
przygotowani do dalszego ksztalcenia. Wdrozenie ksztatcenia obronnego nie
zaktocito realizacji podstawy programowej Kksztatcenia ogdlnego
i zawodowego w tych klasach. Wsréd uczniéw, ktérzy osiggneli wysokie
wyniki edukacji obronnej (w klasach, ktérych dokumentacja byta badana
dotyczyto to od 60 % do 90 % uczniéw) ponad potowa (od 48 % do 68 %)
uzyskata takze co najmniej zadowalajaca $Srednig z przedmiotéw maturalnych.
Najwyzsze wyniki uzyskali uczniowie OPW i klas certyfikowanych (Srednia
ocen z przedmiotéw wojskowych wynosita od 4,5 do 5,2 i znaczaca wiekszos¢
ucznidw uczestniczyta w prawie wszystkich zajeciach). W czterech szkotach
(prowadzacych OPW, oddzialy certyfikowane i jednej prowadzacej klasy
z innowacja wojskowa) od 60 % do 78 % uczniéw uczestniczyto w co najmniej
jednej formie zawoddéw obronnych osiggajac wymierne sukcesy. Wiekszos¢é
uczniow z tych szkét aktywnie uczestniczyta takze w réznych
przedsiewzieciach patriotycznych. W pozostalych dwoéch szkotach
(prowadzacych klasy z innowacjg wojskowa) udziat w zawodach obronnych
byt nizszy i dotyczyt najwyzej 14 % i 40 % uczniow.

Ksztatcenie w klasach mundurowych sprzyjalo podwyzszeniu potencjatu
obronnego mtodziezy. Prawie 31 % absolwentéw Kklas certyfikowanych z lat
2020-2022 kontynuowato kariere wojskowsg, a ok. 30 % absolwentéw Kklas
zinnowacja z lat 2020-2023 wstapito do szeroko rozumianych stuzb
mundurowych (tj. wojska, Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej), duza grupa
podjeta dalszg nauke w tym kierunku (17 %).
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Roéznorodnos¢
rozwiazan
organizacyjnych

w ramach ksztalcenia
obronnego

Dziatania w celu
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i klas certyfikowanych
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wojskowa

Ujednolicone
programy w klasach
certyfikowanych

i OPW

Niedopracowane
programy autorskie,
w ktérych
dominowaly zajecia
Z musztry

W latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 sposréd szesSciu szkot objetych
kontrolg, w dwoch (po spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 28a ust. 2, 4-10
Prawa o$wiatowego) utworzono OPW, do ktérych uczeszczato corocznie od 23
do 30 uczniéw. W trzech szkotach (w tym dwoch innych) funkcjonowaty jedna
lub dwie klasy certyfikowane (liczace od 18 do 53 uczniow). [str.17-18]

Pie¢ szkét prowadzito klasy z innowacja wojskowa (w tym trzy z nich takze OPW
lub klasy certyfikowane). W roku szkolnym 2023/2024 objeto ksztatceniem
obronnym w ramach catych oddziatéw lub grup miedzyoddziatowych corocznie
od 39 do 162 uczniéw (tj. od 25 % do 100 % uczniéw z tych szkét), przy czym
w odniesieniu do dwdch szk6t zauwazono w roku szkolnym 2023 /2024 wyrazne
zmniejszenie liczby uczniéw zainteresowanych tym ksztalceniem, w stosunku
do lat ubiegltych. Moglo to wynika¢ z nieorganizowania przez te szkoty zaje¢
praktycznych w jednostkach wojskowych.

Najwieksza powszechno$¢ edukacji obronnej osiggnieto w szkole, w ktdrej klasy
zinnowacja wojskowa (do ktérych zglaszali sie uczniowie na zasadzie
dobrowolnosci) funkcjonowaty réwnolegle z OPW. Zdaniem NIK warto propagowacé
takie rozwigzania w organizacji ksztatcenia obronnego. [str. 18-19]

W OPW i klasach certyfikowanych wdrozono programy opracowane przez MON,
tj. program szkolenia i Program CWKM. Programy te obejmowaty: podstawy
wychowania wojskowego, szkolenie bojowe, szkolenie logistyczne i zajecia
z wybranych zagadnien prawa. Zajecia dotyczace musztry i regulaminéw
wojskowych  stanowily niewielkg cze$¢ zaplanowanych zagadnien
programowych (ok. 8 %). [str. 21]

W klasach mundurowych z innowacja wojskowa opracowano programy
autorskie ksztatcenia obronnego pn. Innowacja wojskowa lub Innowacja
wojskowo-sportowa albo Przysposobienie wojskowe obejmujgce od 90 do 225
godzin zaje¢ wojskowych realizowanych przez dwa, trzy lub cztery lata
nauczania. W dwoéch szkotach w klasach mundurowych wdrozono dodatkowo
zajecia z ratownictwa medycznego (w wymiarze 90 godzin) lub szkolenia
sportowo-obronnego (180 godzin). Pomimo zréznicowania realizowanych
programéw zawieraty one wiekszo$¢ zagadnienn uwzglednianych w programie
szkolenia i Programie CWKM. Duzg liczbe godzin zaplanowano w nich takze na:
zajecia sportowo-obronne, szkolenie z pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
musztre. Zajecia z musztry indywidulanej i zespotowej, stanowity w dwadch szkotach
40 % og6tu przewidzianych w tych programach godzin, a w efekcie przeznaczono na
te zajecia w jednej z nich jeszcze wiecej godzin tj. 50 %. Przyczyny nieuwzglednienia
w programach autorskich niektérych zagadnieni z ww. programéw byty wyjasniane
zbyt wysokim stopniem trudnosci programéw opracowanych przez MON, realizacja
zainteresowan uczniéw (np. sportami obronnymi, strzelectwem sportowym,
musztrg paradng). Zdaniem NIK nawigzanie przez te szkolty wspoétpracy
z instytucjami wojskowymi pozwolitoby na realizacje wszystkich zagadnien
przewidzianych w programie szkolenia obronnego.

Programy autorskie przyjete w trzech szkolach (z pieciu) nie zostaty
opracowane rzetelnie, gdyz byly wewnetrznie niespdjne lub zawieraty zapisy
niezgodne z przepisami o§wiatowymi. Program obowigzujacy w jednej ze szko6t
zawierat niestosowane w praktyce rozwigzania dotyczace m.in. oceniania
osiggnie¢ edukacyjnych ucznidw. W programach obowigzujagcych w dwdch
innych szkotach zaplanowany zakres programowy nie byt adekwatny do liczby
i tematyki godzin przeznaczonych na jego realizacje. Rozbiezno$¢ tematyczna
i godzinowa tych programéw stwarzata ryzyko nieosiagniecia realnych efektéw
ksztatcenia. Nieprawidlowos$ci te wynikaly z nieznajomos$ci przepiséw
oswiatowych lub braku starannosci przy sporzadzaniu tych dokumentéw przez
nauczycieli. [str. 22-23]
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Programy autorskie wdrozone w klasach z innowacja zaktadaty podobne cele do
okreslonych w Programie CWKM i programie szkolenia. Cele te dotyczyly:
propagowania wsréd mtodziezy wiedzy z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, Kksztaltowania postaw patriotycznych, rozwijania aktywnos$ci
spotecznej, umiejetnosci i sprawnosci (np. poprzez przygotowanie uczniow do
zawodoéw pn. Sprawni jak Zotnierze), radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zadaniowych, dziatan ratowniczych, a takze dostarczania uczniom wiedzy na
temat specyfiki stuzby wojskowej oraz kierunkowania ich na kontynuowanie
ksztatcenia w tym zakresie. [str. 7,21, 23]

Dyrekcje pieciu szkét zawarly umowy z jednostkami wojskowymi, w celu
realizacji zaje¢ praktycznych, jednak tylko w przypadku trzech z nich
(prowadzacych OPW i klasy certyfikowane) porozumienia te byty przez wojsko
realizowane. W przypadku pozostatych szkét na przeszkodzie stanely liczne zadania
stuzbowe realizowane przez jednostki wojskowe. Zdaniem NIK, szkoty realizujace
edukacje obronng powinny zapewni¢ wsparcie tego ksztalcenia przez instytucje
resortu obrony lub organizacje proobronne.
Patronat nad klasami mundurowymi funkcjonujacymi w pozostatej szkole objeta
organizacja pozarzadowa o charakterze obronnym dziatajgca w celu
m.in. upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronno$ci panistwa.

[str. 20]

W pieciu szkotach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niezapewnieniu
warunkow organizacyjnych ksztatcenia w klasach mundurowych. W czterech
szkotach nie dopelniono niektérych wymogéw formalnych zwigzanych
z funkcjonowaniem ww. klas, gdyz programy nauczania przedmiotow
dodatkowych z edukacji obronnej nie zostaty wigczone do szkolnych zestawow
programoéw nauczania lub nie uwzgledniono w statucie mozliwos$ci prowadzenia
ksztatcenia w ramach OPW, niezgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy albo
niektére szczegélowe sposoby oceniania uczniéw nie zostaly okreslone
w statucie szkoty, niezgodnie z art. 44b ust. 10 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty'°.

W trzech szkotach stwierdzono nieprawidtowosci w konstruowaniu ramowych
planéw nauczania dla klas mundurowych. Polegaly one na nieuwzglednieniu
w planach nauczania przedmiotéw przewidzianych w programie innowacji
pedagogicznej lub niezgodnie z przepisami wykorzystanie na ich realizacje godzin
zpuli do dyspozycji dyrektora. W dwdch szkotach, prowadzacych OPW nie
zapewniono uczniom (do czasu kontroli NIK) ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw podczas zaje¢ praktycznych oraz dojazdu na zajecia
i powrotu z zaje¢, pomimo Ze obowiazek taki wynikat z § 8 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia.

Nieprawidtowos$ci te wynikaty z nieznajomosci przepiséw oswiatowych przez
dyrekcje szkot. [str. 22-23, 27, 32]

W pieciu szkotach (z szesciu) niewtasciwie przygotowano lub przeprowadzono
proces rekrutacji uczniéow do klas mundurowych. Regulaminy rekrutacji
obowigzujagce w czterech szkotach nie zostaly sporzadzone rzetelnie.
Zamieszczone w nich sposoby przeliczania wynikéw ze Swiadectwa ukonczenia
szkoty podstawowej nie byly zgodne 2z przepisami o$wiatowymi,
tj. rozporzadzeniem z 2019 r. w sprawie naboru (§ 4-6 i § 12), rozporzadzeniem
z 2022 r. w sprawie naboru (8§ 3-5 i §7), nie okreslono wtasciwie dodatkowego
przedmiotu uwzglednianego w rekrutacji, o ktérym mowa w art. 134 ust. 2 pkt 2
Prawa o$wiatowego lub wykorzystywano program préby sprawnos$ciowej, ktéry
nie zostat przedstawiony radzie pedagogicznej do akceptacji, wbrew art. 143
ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Zgodnie z przepisami o§wiatowymi tylko kandydaci do
OPW mieli obowiazek przedstawiania zaswiadczen o stanie zdrowia. Jednak
w trzech szkotach, prowadzacych klasy mundurowe z innowacja wojskows,
w regulaminach zawarto wymog ztozenia takich dokumentéw (wedtug dyrekcji
szko6t zaswiadczenia te zawieraly wazne informacje o kandydatach do klas
mundurowych). Proces rekrutacji w dwoch z tych szkét nie byt prowadzony

19 Dz.U.z 2024 r. poz. 750, ze zm.
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prawidtowo, gdyz prawie potowie uczniéw z grupy, ktérej dokumentacje objeto
badaniem, niewlasciwie wyliczono punktacje na podstawie $wiadectwa
ukonczenia szkoty podstawowej (wiekszosci z nich zanizono wyniki), a w innej
szkole komisja rekrutacyjna podjeta decyzje o przyjeciu uczniéw, ktoérzy nie
uzyskali minimalnej liczby punktéw okreslonej w regulaminie rekrutacji
(co wynikato z niedoboru kandydatéw z dobrymi wynikami). Przewodniczacy
komisji rekrutacyjnych wskazywali, Ze przyczyna tych zaniedban byty
przeoczenia lub nieznajomos$¢ przepiséw o$wiatowych.

Do klas mundurowych z innowacja wojskowa zostali przyjeci kandydaci, ktérzy
speili wymogi zawarte w art. 134 ust. 1 Prawa oSwiatowego, mimo nieztozenia
wymaganego regulaminami rekrutacji zaswiadczenia lekarskiego (co dotyczyto
od 5 % do 45 % kandydatéw). [str. 23-24]

Stwierdzono, Ze szkoly nie zawsze rzetelnie informowaty przysztych
kandydatéw o specyfice ksztatcenia w klasach z innowacja wojskowa, gdyz
przedstawiano mozliwos¢ dodatkowych szkolen (w tym w jednostkach
wojskowych), co jednak nie bylo realizowane; nie przekazywano kluczowych
informacji dotyczacych organizacji ksztatcenia, wskazywano nieprawidlowy
czas trwania zajec i ich zakres. Stwierdzono, Ze informacje te miaty charakter
typowo promocyjny, gdyz przedstawiano tylko atrakcyjne strony szkolenia,
co zdaniem NIK nie zawsze sprzyjato podjeciu przemyslanych decyzji przez
absolwentow szkdét podstawowych, a oczekiwany efekt tych dziatan
tj. zwiekszony nabdr do klas mundurowych byt kroétkotrwaty (uczniowie
przenosili sie o innych szkét). [str. 26]

Kandydaci przyjeci do Kklas mundurowych charakteryzowali sie dobra
sprawnoscia fizyczna. Znaczaca wiekszos$¢ uczniow (82 %), ktorzy rozpoczeli
ksztatcenie w roku szkolnym 2023/2024 ukoniczytla szkote podstawowa
Z bardzo dobra lub celujaca oceng z wychowania fizycznego i bardzo dobrg lub
wzorowg oceng zachowania. Wiekszo$¢ uczniow OPW uzyskata powyzej 60 %
punktéow w probie sprawnosciowej, przy czym wyniki bardzo wysokie (powyzej
85 %) uzyskali nieliczni.

Wyniki egzaminu dsmoklasisty, ktére uzyskali kandydaci do klas mundurowych,
byty na og6t nizsze od $redniej dla wojewddztwa Swietokrzyskiego. Uczniowie
przyjeci do klas mundurowych najstabiej na ww. egzaminie poradzili sobie
zmatematykg. Wyzsze od $redniej w wojewodztwie wyniki egzamindw
ze wszystkich przedmiotéw (j. polski, matematyka i jezyk angielski) uzyskato
odpowiednio 24 %, 23%, 32% i 34% kandydatéw przyjetych do Klas
mundurowych na lata szkolne 2020/2021-2023/2024. Wyniki te Swiadczg o tym,
ze wérod kandydatéw do klas mundurowych mogta by¢ wieksza niz w innych
szkotach grupa uczniéw z niskimi wynikami tych egzaminow?°. [str. 25-26]

Cztery szkoty dysponowaly odpowiednimi warunkami lokalowymi
i wyposazeniem pozwalajgcym na realizacje zagadnien zaplanowanych
w programie szkolenia, Programie CWKM lub innowacji wojskowej. Szkoty te
(prowadzace OPW i Klasy certyfikowane) posiadaty pelne wyposazenie do
prowadzenia zaje¢ wojskowych (jego zakup dofinansowano z dotacji celowej
MON). W pozostatych szkotach korzystano z pomocy dydaktycznych
wykorzystywanych do nauczania edukacji dla bezpieczeristwa, ktére poszerzono
o pomoce do prowadzenia szkolenia strzeleckiego (makiety szkoleniowe broni
lub repliki broni). Uczniowie pieciu (z szeSciu szkél objetych kontrola)
realizowali zajecia na strzelnicach szkolnych, tj. zewnetrznej strzelnicy
pneumatycznej (jedna szkota), strzelnicach wirtualnych (cztery szkoty) lub
wramach wyjazdéw na strzelnice sportowe w innym miescie. Uczniom
zapewniono bezpieczenstwo w czasie zaje¢ obronnych w szkole i poza szkota.
[str. 28-29]

20 W wojewbdztwie Swietokrzyskim wyzsze wyniki od $redniej z wymienionych wyzej
przedmiotéw uzyskato w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 odpowiednio 44 %, 42 %,
43 % 149 % uczniéw zdajacych egzamin 6smoklasisty.
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Uczniom OPW oraz klas certyfikowanych zapewniono ubiory mundurowe
(wedtug modelu opracowanego dla OPW lub wzoér 2010), ktérych zakup byt
sfinansowany ze $rodkéw budzetowych szkoty lub dofinansowany (w 80 %)
z dotacji celowej MON. W jednej ze szkdt stworzono mozliwo$¢ wypozyczenia
uczniom takiego ubioru (szkota dysponowata uzywanymi mundurami starego
typu wedtug wzoru 93). W trzech szkotach, prowadzacych klasy mundurowe
Z innowacja wojskowg, zakup umundurowania musieli sfinansowaé rodzice,
gdyz, jak wyjasniono, organy prowadzace szkoty nie dysponowaty
odpowiednimi $srodkami. Wyniki kontroli NIK wskazuja, Ze nie wnioskowano
o takie $rodki, mimo ze posiadanie ww. ubioru i korzystanie z niego w czasie
zaje¢ w tych szkotach (tzw. dni mundurowe) stanowity jeden z obowigzkow
uczniéw okreslonych w statutach tych szkot. [str.30-31]

W szkotach prowadzacych OPW oraz klasy certyfikowane zrealizowano
zagadnienia wymagane programem szkolenia i Programem CWKM. Natomiast
w trzech szkotach prowadzacych klasy z innowacjg wojskowa nie zrealizowano
od 30 % do 60 % zaplanowanych zagadnien, przy czym dotyczyto to rezygnacji
z czesci zaje¢ praktycznych lub niektdrych tresci programowych na rzecz zajec
z musztry indywidualnej i zespolowej. Na zajecia te przeznaczono w jednej
ze szkét nawet 50 % ogétu godzin w roku. W innej szkole zwiekszono w roku
szkolnym 2022/2023 liczbe godzin przeznaczonych na musztre o 60 %
w stosunku do przewidzianej programem, kosztem niezrealizowania peinego
zakresu pieciu dzialéw tematycznych (co bylo wyjasniane koniecznoscia
przygotowania ucznidw do wudzialu w waznej uroczystos$ci szkolnej).
Niezrealizowanie programu edukacji obronnej wynikato takze ze zmniejszenia
liczby godzin przez dyrekcje szkét oraz wprowadzenia innych,
niezaplanowanych wcze$niej tematéw. W dwéch szkotach nie zorganizowano
wojskowych zaje¢ praktycznych. [str. 3-34]

W czterech szkolach nie dokumentowano prowadzenia tego ksztalcenia
rzetelnie, gdyz nie zamieszczano w dziennikach lekcyjnych i arkuszach ocen
uczniow prawidtowej nazwy przedmiotu, nie wpisywano tematéw zajec
zgodnych z przeprowadzonymi, niewtasciwie prowadzono arkusze ocen
uczniow, nie prowadzono dodatkowej dokumentacji nauczania przewidzianej
w statucie szkoty. Wynikato to z braku wlasciwego nadzoru pedagogicznego nad
realizacjg tych dziatan. [str. 34-35]

Rady pedagogiczne pieciu szkét przyjely warunki i sposoby oceniania
wewnatrzszkolnego, w celu monitorowania jakosSci prowadzonego ksztalcenia
obronnego, tj. wprowadzono wymag duzej czestotliwosci i rytmicznosci oceniania
i wdrozono sposoby motywowania uczniéw do podwyzszania swych umiejetnosci
izachowania odpowiedniej dyscypliny. W szkotach oceniano nie tylko wiedze,
ale i umiejetnosci praktyczne uczniéw, ich aktywno$¢ oraz postawe (jako
obserwowalne zachowania w réznych sytuacjach, np. na wyjazdach szkoleniowych).
W trzech szkotach ocenianie to nie byto w prowadzone w petni rzetelnie, gdyz nie
zawsze stosowano przyjete zasady. Powodem byt brak staranno$ci nauczycieli
w realizacji tego procesu oraz nieznajomos¢ przepisow os§wiatowych. [str. 38-39]

W jednej szkole zrezygnowano z oceniana. Uznano, Ze nie jest to potrzebne
w ksztatceniu obronnym. W szkole tej realizowano edukacje obronng jako
zajecia nieobowigzkowe rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniéw. NIK
zauwaza, Ze rozwigzania organizacyjne przyjete w szkole nie odpowiadaty
nieobowigzkowemu charakterowi tych zaje¢, bowiem w tygodniowym planie
zaje¢ lekcje z Innowacji wojskowo-sportowej byty umieszczane pomiedzy
zajeciami obowigzkowymi, a obecno$¢ uczniéw na tych zajeciach byta
sprawdzana i rozliczana. Dodatkowo, mimo Ze przepisy o$wiatowe nie
wymagaja, by udzial w zajeciach rozwijajacych zainteresowania byt
uwzgledniany w  dokumentacji nauczania, dyrektor zdecydowata,
ze na Swiadectwach zamieszczano informacje o uczestniczeniu w tych zajeciach
(wskazujac mylnie, ze byl to przedmiot dodatkowy), co miato zapewnic
absolwentom mozliwo$¢ uzyskania preferencji w rekrutacji na uczelnie
wojskowe. [str.39]
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Ksztalcenie obronne
nie bylo objete
nadzorem
pedagogicznym
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mundurowych
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Aktywnos¢ i postawa
uczniéow Kklas
mundurowych

Synteza wynikow kontroli

Nieprawidtowosci dotyczace organizacji i realizacji ksztalcenia obronnego
w szkotach prowadzacych OPW, Kklasy certyfikowane oraz klasy z innowacja
pedagogiczng wynikaty z m.in. z nieobjecia realizacji tego ksztatcenia nadzorem
pedagogicznym przez dyrektoréw, Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty
i Ministra (zgodnie z art. 53 ust. 2a Prawa o$wiatowego, Minister Obrony
Narodowej sprawuje nadzér pedagogiczny nad realizacjg szkolenia w OPW).
Mimo Ze w jednej ze szkét OPW funkcjonowaty przez ostatnie cztery lata szkolne,
w zadnym z tych lat przedstawiciele MON nie prowadzili w szkole dziatan
zwigzanych z nadzorem. Zdaniem NIK powierzenie Ministrowi nadzoru
pedagogicznego nad OPW, funkcjonujgcymi w kilkuset szkotach rozrzuconych
na terenie catego kraju, moze utrudnia¢ prowadzenie biezacej kontroli nad
realizacjg programu szkolenia w tych klasach. [str.37]

Uczniowie klas certyfikowanych i OPW osiagneli bardzo dobre przygotowanie
praktyczne i teoretyczne w zakresie edukacji obronnej, co byto potwierdzone
wysokimi wynikami nauczania w ramach edukacji obronnej (Srednia ocen
z przedmiotdw wojskowych wynosita od 4,5 do 5,2), niemal 70 % uczniéow
uczestniczyto w prawie wszystkich zajeciach z tych przedmiotéw?l. Uczniowie
szko6t prowadzacych klasy z innowacjg wojskowa uzyskiwali dobre wyniki
nauczania z przedmiotéw wojskowych ($rednia ocen od 3,9 do 5,1) i ok. 50 %
uczniéw miato bardzo dobra frekwencje. W szkole, w ktérej zrezygnowano
z oceniania, mozna tylko stwierdzi¢, ze frekwencja uczniow na tych zajeciach
byta wysoka. [str.40-41]

Uczniowie klas mundurowych byli na og6t dobrze przygotowani do dalszego
ksztatcenia oraz do kariery w wojsku lub innych stuzbach mundurowych, gdyz
ich udziat w zajeciach wojskowych nie zaklécat realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego i zawodowego. Na zakonczenie lat szkolnych
2021/2022 1 2022/2023 od 60 % do 89 % uczniéw uzyskato bardzo dobre lub
celujace wyniki nauczania z przedmiotéw wojskowych. Potowa z tych uczniéow
(od 48 % do 68 %) osiggneta takze co najmniej zadowalajace wyniki nauczania
z dwoéch przedmiotéw realizowanych na poziomie rozszerzonym, jezyka
obcego?? i wychowania fizycznego?3. Wyniki te okre$lono jako $rednig ocen
z ww. przedmiotéw, Kktéra dla tej grupy wynosita co najmniej 3,0
(co jest rownowazne ocenie dostatecznej) i moze stanowi¢ dobry prognostyk do
dalszego  ksztatcenia. Najwyzsze wyniki uzyskali uczniowie Kklas
certyfikowanych i OPW. [str. 41-42]

Realizacja innego z celéw edukacji obronnej dotyczacego ksztattowania
umiejetno$ci podejmowania odpowiednich dziatann i reakcji w sytuacjach
kryzysowych, w tym w warunkach stresu, realizowany byt m.in. poprzez udziat
uczniéw w zawodach obronnych i przygotowanie do tych zawodéw. Uczniowie
klas mundurowych funkcjonujacych w czterech szkotach aktywnie uczestniczyli
w réznych formach rywalizacji w zakresie umiejetnosci obronnych, osiagajac
wymierne sukcesy. W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 wskaznik
okreslajacy udziat uczniéw, ktdrzy uczestniczyli w co najmniej jednej takiej
formie byt wysoki dla uczniéw klas certyfikowanych i klas z innowacja wojskowa
funkcjonujacych w wiekszosci szkét i wynosit odpowiednio w roku szkolnym
2022/2023 od 62 % do 77 %, a w roku szkolnym 2023/2024 od 60 % do78 %.
Jednak w dwéch szkotach tylko od 14 % do 40 % uczniéw brato udziat w takich
formach rywalizacji. Zdaniem NIK, moze to Swiadczy¢ o niskim stopniu
opanowania umiejetnosci obronnych przez uczniéow tych szkot.

Zaréwno autorzy innowacji wojskowej jak i programéw opracowanych w MON
wskazywali, ze jednym z zadan edukacji obronnej byto ksztaltowanie postaw
patriotycznych mtodziezy m.in. poprzez zachecanie ich do aktywnego udziatu
w przedsiewzieciach patriotycznych. Udziat klas mundurowych uswietniat
szkolne i lokalne uroczystosci patriotyczne. Byt to jednoczesnie dla tych uczniow
sprawdzian sprawnosci, odpornosci fizycznej i musztry. W latach szkolnych

21 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze wysoka frekwencja oznacza, ze uczniowie uczestniczyli
w co najmniej 80 % zaje¢ i wiekszos$¢ nieobecnosci byta usprawiedliwiona.

22 Tj. przedmiotéw maturalnych.

23 Wybér przedmiotu uzasadnia fakt, ze stuzba w wojsku wymaga dobrej sprawnosci fizyczne;j.
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2021/2022-2022/2023 wskaznik okreslony jako udziat uczniow, Kktérzy
uczestniczyli w co najmniej dwoéch takich uroczysto$ciach byt wysoki
w odniesieniu do wiekszosci szkdt, tj. dla pieciu z nich wynosit od 64 %
do 100 %. [str. 42-44]

W pieciu szkotach analizowano w spos6b udokumentowany stopien osiggniecia
zaplanowanych efektéw edukacji obronnej (tj. w klasach certyfikowanych, OPW
i klasach z innowacja wojskowa). W trzech szkotach osiggnieto zaplanowane
wewnatrzszkolne obiektywne wskazniki dobrej skutecznos$ci ksztatcenia w tym
zakresie. W klasach certyfikowanych prawie wszyscy absolwenci (95 %) spetnili
warunki by uzyskaé certyfikat uczestniczenia w Programie CWKM?%, a wszyscy
uczniowie OPW ukonczyli z wynikiem pozytywnym zajecia zwigzane z edukacja
obronng. W dwdch szkotach prowadzacych klasy z innowacjag wojskowa
miernikami skuteczno$ci bylo uzyskanie zaswiadczen potwierdzajacych
ukonczenie szkolenia praktycznego w jednostce wojskowej (otrzymato je 100 %
absolwentow).

W jednej ze szkot wskazniki takie nie zostaty okreslone, uznano bowiem, ze duza
liczba kandydatéw do klas mundurowych, dobre wyniki nauczania z innych
przedmiotéw i duza liczba uczniéw, ktoérzy zwigzali swoje losy ze stuzbami
mundurowymi wskazuje na wysoka skuteczno$¢ ksztatcenia. NIK zwraca uwage,
Ze przepisy o$wiatowe wymagaja by szkoty analizowaty efekty ksztatcenia uczniéw.
W dwoch szkotach zaplanowanie mierniki skutecznosci nie zostaty osiagniete.
W jednej z nich byt to stopien realizacji zaplanowanej tematykKi i jej atrakcyjnos¢ dla
mtodziezy. Sposéb prowadzenia tych zaje¢ oceniony byt przez uczniéw dobrze lub
bardzo dobrze, wyniki kontroli NIK wskazujg jednak na niepelng realizacje
programu edukacji obronnej. W innej szkole nie wszystkie oczekiwane efekty
wdrozenia Innowacji wojskowej zostaly osiggniete (nie uzyskano np. zaplanowanego
poziomu nauczania i frekwencji uczniéw oraz odsetka uczniéw, ktérzy podejma
studia na uczelniach wojskowych). Zdaniem NIK, wynikato to z nieprowadzenia
przez te szkoty biezacej analizy osiaggania zaplanowanych efektow. [str. 41-42]

Jak wynika z danych MON, wojskowa stuzbe przygotowawcza lub podstawowa
stuzbe wojskowa podjeto $rednio 31 % absolwentéw klas certyfikowanych
z wojewddztwa Swietokrzyskiego z lat 2020-2022. W kolejnych latach,
tj. w2020 r. - 39 %; 2021 r. - 9%, a w 2022 r. - 46 %, absolwentéw z trzech
szk6t objetych kontrolg podjeto ww. stuzbe?>. Podobnie ksztattowat sie
ww. wskaznik na poziomie kraju.

W  szkotach prowadzacych klasy mundurowe z innowacja wojskowg
nie prowadzono formalnych badan loséw absolwentéw, bazowano na
informacjach przekazywanych z inicjatywy samych uczniéw (poprzez formularz
zamieszczony na stronie szkoty lub kontakty osobiste z nauczycielami).
Wynikato z nich, Ze w latach szkolnych $rednio 30 % absolwentéw z lat 2020-
-2023 swoja przysztos¢ zwigzato z szeroko pojetymi stuzbami mundurowymi,
tj. podjeli wojskowa stuzbe przygotowawcza, pracuja w Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej lub Stuzbie Ochrony Kolei. Wskaznik ten byt zréznicowany dla
szkét i wynosit od 18 % (dwie szkoly) do 40 % (w pozostatych). Czes$c
absolwentéw podjeta studia zwigzane z wojskowoscig i bezpieczenstwem
narodowym (16 %-18 %). [str. 45]

Wyniki ankiet przeprowadzonych przez NIK ws$réd 526 uczniéow klas
mundurowych ze szkdt objetych kontrolg, wskazuja, ze Srednio 53 % z nich
planuje zwigza¢ swoja przysztos¢ ze stuzbg w wojsku, innymi stuzbami
mundurowymi albo podja¢ studia na kierunkach zwigzanych z wojskowoscia.
Uczniowie klas z innowacja wojskowa nieznacznie czeSciej wskazywali
mozliwo$¢ kontunuowania kariery zwigzanej ze stuzbami mundurowymi
(0od 50 % do 63 % odpowiedzi) niz uczniowie OPW i klas certyfikowanych
(od 44 % do 46 % odpowiedzi). [str. 46]

2% Wydawany przez patronackie jednostki wojskowe uczniom, ktérzy uzyskali dobre wyniki
w szkoleniu i wysoka frekwencje.

25 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK (pismo DKon-
WKK.0907.11.2024 z 24 maja 2024 r., str. 4)
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Obrony
Narodowej

Swietokrzyski
Kurator Oswiaty

organy prowadzace
szkot

Dyrektorzy szkoét

Majac na uwadze wyniki kontroli, w celu wspierania szkdét prowadzacych klasy
mundurowe, w tym klasy z innowacja wojskowa i OPW, a takze wzmocnienia
potencjatu obronnego mtodziezy zainteresowanej tym ksztatceniem, rozwijania
$wiadomosci obronnej i edukacji obywateli dotyczacej zachowania w sytuacjach
kryzysowych, NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

zapewni¢ wsparcie logistyczno-praktyczne ze strony instytucji wojskowych
takze dla szkoét prowadzacych ksztatcenie obronne w klasach mundurowych
z innowacja wojskowa. Wsparcie to mogtoby dotyczy¢ np. mozliwosci
korzystania z bazy dydaktycznej, sprzetu, wiedzy i do§wiadczenia Zotnierzy
jednostek wojskowych;

podjac dziatania w celu zapewnienia skutecznego nadzoru pedagogicznego
nad realizacja tej cze$ci programu szkolenia, ktéra odbywa sie w szkotach
prowadzacych OPW;

zapewni¢ skuteczny nadzor nad prawidtowym projektowaniem, realizacjg
i ewaluacja autorskich programdéw edukacji obronnej w klasach
mundurowych, a takze wspieraé nauczycieli i dyrektoréw szkot
w dziataniach stuzacych poprawie istniejacych lub wdrozeniu nowych
rozwigzan w zakresie upowszechnienia $wiadomos$ci obronnej wsrod
uczniow;

propagowaé dobre praktyki w zakresie prowadzenia edukacji obronnej
uczniow;

zapewni¢ finansowanie zadan edukacyjnych wynikajacych z realizacji
edukacji obronnej w klasach mundurowych, w tym w zakresie doposazenia
szkét, zakupu ubioré6w mundurowych, transportu miodziezy na zajecia
praktyczne i ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow
podczas zajet oraz dojazdu na zajecia i powrotu z zajec;

. wzmocni¢ nadzér nad przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu

rekrutacji do klas mundurowych oraz dokumentowaniem
przeprowadzanych zajec¢;

zapewni¢ wsparcie organizacyjne w prawidlowej realizacji programu
szkolenia i programoéw autorskich z zakresu edukacji obronnej;

. rzetelnie sporzadza¢ ramowe plany nauczania w klasach mundurowych,

w tym w zakresie wykorzystania godzin do dyspozycji dyrektora zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie planéw nauczania;

przekazywa¢ uczniom i ich rodzicom rzetelne informacje dotyczace
ksztatcenia w klasach mundurowych;

nawigzywaé wspolprace z organizacjami proobronnymi?é, instytucjami
wojskowymi w celu realizowania inicjatyw majacych na celu ksztattowanie
potencjatu obronnego uczniow.

26

Okreslonymi w rozdziale 6 ustawy o obronie Ojczyzny.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja ksztatcenia obronnego w klasach mundurowych

Utworzenie klas
certyfikowanych
i OPW

Wszystkie szkoty objete kontrolg uzyskaty pozwolenie MON na utworzenie klas
certyfikowanych albo OPW lub zgode organéw prowadzacych na uruchomienie
klas z innowacjg wojskowg. Ksztalcenie obronne realizowano odpowiednio na
bazie Programu CWKM, programu szkolenia lub autorskich programéw
opracowanych w ramach dziatalno$ci innowacyjnej szkoty, przy czym
w wiekszos$ci szkét (trzech z pieciu) ww. innowacje nie zostaly opracowane
rzetelnie. W programach autorskich najwiekszy nacisk potozono na nauke
musztry i regulaminéw wojskowych, pomijajac trudniejsze tresci oraz te,
ktdrych szkota nie byta w stanie zrealizowac.

0 przyjecie do klas mundurowych najczesciej ubiegali sie uczniowie cechujacy
sie dobrg sprawnos$ciag fizyczng i co najmniej poprawnym zachowaniem.
W pieciu szkotach nabér do klas mundurowych nie zostat przygotowany lub
przeprowadzony zgodnie z przepisami o§wiatowymi.

Zajecia obronne uwzgledniono w ramowych planach nauczania wszystkich szko6t
i realizowano je najczesciej jako przedmiot dodatkowy. Tylko w jednej szkole
osiggniecia ucznibw w ramach tych zaje¢ nie podlegaly ocenianiu, gdyz
zaplanowano je jako zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniéw.
Organizacja nauczania w klasach mundurowych funkcjonujacych w czterech
szkotach nie byta w peti prawidtowa, gdyz nie przeznaczono na ww. zajecia
zaplanowanej liczby godzin, wykorzystano na ich realizacje godziny, ktére
powinny by¢ przeznaczone na inny cel lub traktowano te zajecia jako
obowigzkowy przedmiot og6lnoksztatcacy.

Tylko szkoly prowadzace Klasy certyfikowane i OPW dysponowaly pemym
wyposazeniem do realizacji edukacji obronnej i mialty mozliwo$¢ sfinansowania dojazdu
na zajecia wojskowe i ubezpieczenia uczniéw. Szkoty objete kontrola dysponowaty
kwotg $rednio ok. 100 tys. zt na zakup pakietu mundurowego i wyposazenia uczniéw
OPW. Jednak nie dopehity one obowigzku ubezpieczenia uczniéw.

5.1.1. Tworzenie klas mundurowych

Zgodnie z art. 28a ust. 2 Prawa o$wiatowego, organy prowadzace Liceum
Ogdlnoksztatcagce im. ks. kard. Stefana Wyszyniskiego w Staszowie i Technikum
w Zespole Szkét Transportowo-Mechatronicznych im. inz. E. Kwiatkowskiego
w Skarzysku-Kamiennej?’, po spelnieniu przez szkoly warunkéw wynikajgcych
zart.28a ust. 4-7 tej ustawy, uzyskaly zgode Ministra na utworzenie OPW
zjednoczesnym wskazaniem jednostek wojskowych (dalej takze: jednostki
patronackie) odpowiedzialnych za prowadzenie zaje¢ praktycznych dla uczniow?e,
Na mocy ww. decyzji utworzono w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej w klasie ksztatcacej
w zawodzie technik logistyk w roku szkolnym 2023/2024 jeden 30-osobowy OPW,
aw LO w Staszowie w kazdym z lat szkolnych 2020/2021-2023/2024 po jednym
OPW, w ktoérych uczyto sie odpowiednio 23,41, 68192 uczniow.

Zespo6t Szkot Mechanicznych w Kielcach??, po ztozeniu wymaganej dokumentacji,
zostat zakwalifikowany do pilotazowego programu klas certyfikowanych
i uczniowie technikum (klasy w zawodzie technik logistyk) uczestniczyli w jego
kolejnych edycjach realizowanych od roku szkolnego 2017/2018. W latach
szkolnych 2020/2021-2023/2024 w klasach certyfikowanych uczyto sie
odpowiednio 113, 112, 108 i 53 uczniéw. Ksztalcenie obronne w ramach klas
certyfikowanych prowadzono takze w LO w Staszowie i Liceum

27 Dalej odpowiednio: LO w Staszowie i ZSTM w Skarzysku-Kamienne;j.

28 Dla OPW funkcjonujacych w LO w Staszowie byt to Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk
Ladowych - Deba w Nowej Debie (OSPWL), dla OPW w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej jednostka
patronacka byto Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach (Centrum).

29 Dalej: ZSM w Kielcach.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ogolnoksztatcacym w Zespole Szkét Gastronomicznych i Hotelarskich
im. Komisji Edukacji Narodowej w Sandomierzu3°.

W  szkotach objetych kontrolg realizowano najczesciej ztozone modele
ksztatcenia obronnego (infografika nr 2). Najwiekszg powszechno$¢ edukacji
obronnej wsréd ucznidw calej szkoly osiggnieto w ZSTM w Skarzysku-
-Kamiennej, w ktérym funkcjonowat OPW, a uczniowie z innych klas (na zasadzie
dobrowolnosci) mogli uczestniczy¢ w innowacji wojskowe;j.

Przyklady

Dyrektor ZSM w Kielcach we wniosku, ztozonym do organu prowadzacego, uzasadnit
utworzenie klas certyfikowanych w nastepujacy sposéb: wiedza i umiejetnosci zdobyte przez
absolwentow z catq pewnoscig zwiekszq ich szanse podczas rekrutacji do pracy w stuzbach
mundurowych. Chcemy, aby mtodziez opuszczata nasze mury z butawq w plecaku, byta godna
naszego patrona i stanowita elite armii zawodowej.

Rada Pedagogiczna ZSM w Kielcach w opinii dotyczacej przystapienia szkoty
do Programu CWKM wskazata: Program ten jest interesujgcym rozwinieciem
i uzupetnieniem realizowanego aktualnie w szkole programu innowacyjnego dla klas
mundurowych. Uczestnictwo w programie MON zapewni realne korzysci uczniom klas mundurowych
oraz szkole. Bedzie stanowito istotne wsparcie procesu dydaktycznego i wychowawczego, zapewni
pomoc w ksztattowaniu patriotycznych i obronnych postaw mtodziezy.

Infografika nr 2
Formy ksztatcenia obronnego w klasach mundurowych w szkotach objetych kontrola (lata

szkolne 2020/2021-2023/2024)
I Klasy zinnowacja wojskowa klasy certyfikowane I oddzial przygotowania wojskowego

lata szkolne
2022/2023 | 2023/2024

absolwenci w roku szkolnym

2023/2024*
2022/2023
2021/2022
2020/2021

2023/2024*

Z5Mw Kielcach

2024/2025-2026/2027

2022/2023
2021/2022
2020/2021

2023/2024*
2022/2023
2021/2022

2024/2025-2026/2027

2023/2024%

LO w Staszowie

ZSTMw Skarzysku
Kamiennej

2024/2025-2026/2027

LO w Opatowie

2023/2024*

2024/2025-2026/2027

2022/2023
2021/2022
2023/2024*

LO w Sandomierzu

2024/2025-2026/2027

Z5P w Koriskich

*w okresie objetym kontrolg nie ukonczyli jeszcze szkoty

klasy, ktorych dokumentacje objeto szczegotowym badaniem w kontroli NIK

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

W okresie objetym kontrolg w pieciu szkotach realizowano ksztatcenie obronne
na podstawie programéw autorskich opracowanych przez nauczycieli edukacji
dla bezpieczenstwa i wychowania fizycznego w ramach innowacji
pedagogicznych (Infografika nr 3), a mianowicie:

30 Dalej: LO w Sandomierzu. W latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 w klasach
certyfikowanych w LO w Staszowie objeto edukacja wojskowa odpowiednio 39, 40 i 18 uczniéw,
aw LO w Sandomierzu odpowiednio 23, 49 i 25 uczniéw. Funkcjonowanie klas certyfikowanych
w tych szkotach nie byto przedmiotem niniejszej kontroli, w LO w Sandomierzu analizowano
funkcjonowanie klas z innowacja wojskowg, zas w LO w Staszowie - OPW.
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Wazniejsze wyniki kontroli

w ZSM w Kielcach Przysposobieniem wojskowym realizowanym w klasach Ii I
technikum czteroletniego i klasach I-IIl technikum piecioletniego objeto
w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 odpowiednio 161,156,152 162
ucznidéw, tj. 100 % uczniéow ksztatcacych sie w klasach technik logistyk
(ok. 15 % wszystkich uczniéw ZSM w Kielcach);

w LO w Sandomierzu Innowacjq wojskowq realizowana w klasach I-IV objeto
w ww. latach szkolnych odpowiednio: 29, 48, 78 i 95 ucznidw, tj. 100 %
uczniow liceum, przy czym w ostatnim roku szkolnym liczba chetnych
do liceum znacznie sie zmniejszyta (klasa pierwsza liczyta tylko 24 uczniéw);

. w Liceum Ogo6lnoksztatcagcym w Zespole Szkot Nr 1 w Opatowie®! Innowacjg

wojskowo-sportowq realizowang w klasach I-1II objeto odpowiednio: 146,
138,133 1155 ucznidéw (100 % ucznidéw tych klas);

w ZSTM w Skarzysku Kamiennej Innowacjq wojskowq realizowang w grupie
miedzyoddziatowej dla klas I i II technikum objeto odpowiednio 71, 65, 101
i 98 ucznidw, tj. ok. 50 % uczniéw tych klas;

w Technikum w Zespole Szkét Ponadpodstawowych nr 1 w Konskich3?
Edukacjq wojskowo-sportowq realizowana w grupie miedzyoddziatowej dla
klas I i IT technikum objeto odpowiednio 58, 57, 51 i 39 uczniéw, tj. $rednio
25 % uczniéw z tych klas33, przy czym w roku szkolnym 2023 /2024 do grupy
tej dotaczyto tylko 15 uczniow z klas pierwszych, w szkole tej zanotowano
takze najwyzsza liczbe ucznidow, ktérzy zrezygnowali z zajec.

Infografika nr 3
Uczniowie realizujgcy ksztatcenie obronne w szkotach objetych kontrolg
(lata szkolne 2020/2021-2023/2024)

klasy z innowacja wojskowa klasy certyfikowane OPW

549

m ZSMwKielcach ~ m LOw Staszowie W ZSTM w Skarzysku-Kamiennej

® LO w Sandomierzu B LO w Opatowie W Z5P w Koniskich

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

31
32
33

Dalej: LO w Opatowie.

ZSP w Konskich.

Szkoty objete kontrola miaty wieloletnie do$wiadczenie w prowadzeniu klas mundurowych.
Klasy te funkcjonowaty: w ZSM w Kielcach i w ZSP w Konskich od roku szkolnego 2014/2015;
w LO w Sandomierzu od roku szkolnego 2010/2011; w LO w Opatowie od roku szkolnego
2013/2014; w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej od roku szkolnego 2015/2016.
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wojskowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia, dyrektorzy ZSTM
w Skarzysku-Kamiennej i LO w Staszowie podpisali porozumienia z jednostkami
patronackimi. Porozumienia te zawieraly elementy wymagane §5 ust. 2
ww. rozporzadzenia. Zawarto w nich zadania, do realizacji ktérych zobowigzat
sie dowddca jednostki wojskowej (m.in. do zaplanowania oraz organizacji
obowigzkowych zaje¢ na terenie jednostki patronackiej lub na terenie innych
obiektéw dostosowanych do form, metod i tematyki tych zaje¢) oraz dyrektor
szkoty (np. do ubezpieczenia uczniow OPW od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw podczas zaje¢ oraz dojazdu na zajecia i powrotu z zajec). Podobne
porozumienie zostato podpisane z dowddca Centrum takze przez Dyrektora ZSM
w Kielcach (zgodnie z Programem CWKM).

W okresie objetym Kkontrolg obowigzywaly takze porozumienia dotyczace
ksztatcenia obronnego w klasach z innowacjg wojskowga zawarte na podstawie
Decyzji Nr 187 Ministra Obrony Narodowej z 9 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zasad wspoétpracy resortu obrony narodowej z organizacjami
pozarzagdowymi 1 innymi partnerami spotecznymi®4, a mianowicie:
(1) porozumienie z 15 stycznia 2010 r. podpisane przez dyrekcje
LO w Sandomierzu z dowddca 3. Batalionu Radiotechnicznego w Sandomierzu;
(2)z21 maja 2014 r. podpisane przez ZSP w Konskich z Centrum;
(3)z 16 wrze$nia 2011 r. zawarte przez ZSTM w Skarzysku-Kamiennej
z Centrum; (4) z 30 kwietnia 2012 r. podpisane przez ZSM w Kielcach z 25.
Batalionem Logistycznym w Tomaszowie Mazowieckim. Celem tych porozumien
byto podejmowanie dziatan by przygotowac¢ mtodziez do zawodowej stuzby
wojskowej m.in. w Narodowych Sitach Rezerwowych (NSR), formacjach Obrony
Cywilnej, Strazy Granicznej poprzez udostepnienie materialéw promujacych
NSR i stuzbe wojskowg, umozliwienie mlodziezy zwiedzenia jednostek
wojskowych.

Ksztatcenie obronne realizowane w LO w Opatowie wspierata Fundacja GROM
COMBAT, ktdra objeta patronatem klasy mundurowe35,

Szkoty zawieraly takze porozumienia z Wojskowymi Centrami Rekrutacji (WCR)
w Kielcach i Sandomierzu3® (w zakresie m.in. popularyzowania wéréd mtodziezy
zawodowej stuzby wojskowej, stuzby przygotowawczej oraz Wojsk Obrony
Terytorialnej, udzielania wsparcia merytorycznego i logistycznego dla
przedsiewzieé Szkoty), a takze z komendami powiatowymi Policji i komendami
powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej (przewidujace merytoryczne
i praktyczne wsparcie szkoty w prowadzeniu zajeé¢ w klasach mundurowych).

Szkoty prowadzace OPW oraz klasy certyfikowane realizowaly zawarte
porozumienia. Jednak zawarcie porozumienia z jednostka wojskowa nie
gwarantowato uzyskania wsparcia w organizacji ksztatcenia obronnego dla klas
z innowacja wojskowa. W dwoch szkotach, mimo kierowanych przez dyrekcje
pism i wnioskéw w tej sprawie nie udato sie uzyska¢ systematycznej pomocy,
co byto wyjasniane brakiem mozliwosci kadrowych jednostek wojskowych3’.
Wspétpraca szkot z WCR opierata sie na organizacji spotkan z mlodzieza,
ktdrych terminy ustalano w trybie roboczym. Mimo Ze porozumienia podpisane
przez dyrekcje dwoch szkdt z WCR zawieraty takie zapisy, nie formalizowano
zasad wspoétpracy (tj. szkoly nie przesytaly corocznie propozycji zadan)3e.

34 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Nr 12, poz. 131, ze zm.; uchylonej z dniem 22 grudnia 2020 r. Decyzja nr
168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad
wspétpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami
spotecznymi (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 194).

35 Fundacja Grom Combat im. ptk. Leszka Drewniaka (organizacja pozarzadowa o charakterze
obronnym) zatozona zostata w 2015 r. w celu m.in. upowszechniania wiedzy i umiejetnosci
na rzecz obronno$ci panstwa.

36 Zgodnie z art. 777 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 248, ze zm.), wojskowe komendy uzupetnien przeksztatcono w wojskowe centra rekrutacji.

37 LO w Sandomierzu i ZSP w Konskich.

38 LO w Staszowie i LO w Opatowie.
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Przyktady

Na poczatku roku szkolnego 2023/2024 Zastepca Dyrektora LO w Sandomierzu
wystosowata pismo do dowoédcy 3. Batalionu Radiotechnicznego w Sandomierzu
dotyczace organizacji na terenie jednostki wojskowej zaje¢ dla uczniéw klas realizujacych
innowacje wojskowa. Zwrécita sie takze do dowédcy 10. Swietokrzyskiej Brygady Obrony
Terytorialnej w Kielcach i dowédcy 102. Batalionu Lekkiej Piechoty w Sandomierzu
zprosba o podjecie wspétpracy w zakresie ksztatcenia uczniéw Liceum z Kklas
mundurowych. Szkota nie uzyskata jednak oczekiwanego wsparcia od tych jednostek
wojskowych.

Dyrektor ZSP w Konskich wysytata corocznie wnioski o wspétprace do Centrum
Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach. Jednak od roku szkolnego 2019/2020
Centrum pozostawiato wnioski bez rozpatrzenia.

W OPW i klasach certyfikowanych ksztatcenie obronne realizowano w ramach
przedmiotéw dodatkowych uwzglednionych w ramowych planach nauczania
(pn. zajecia opw, przygotowanie wojskowe lub edukacja wojskowa) na podstawie
odpowiednio programu szkolenia i Programu CWKM. Program szkolenia,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szkolenia, obejmowat realizacje 180
godzin zaje¢ i 50-godzinnego obozu szkoleniowego w trakcie czteroletniego
(dla liceum) lub piecioletniego (technikum) okresu nauczania. Program CWKM
obejmujacy 135 godzin zaje¢, 30 godzin samoksztatcenia i 50-godzinny obo6z
szkoleniowy udostepniono w opracowanym przez specjalistdéw z MON Zakresie
programowym szkolenia realizowanego w ramach innowacyjnych programdéw
przysposobienia obronnego Iub edukacji dla bezpieczeristwa oraz programoéw
szkolenia cztonkéw organizacji pozarzqdowych® i zostal zaplanowany
na 1,5 roczny okres nauczania (do realizacji w przedostatniej i ostatniej klasie
liceum i technikum).

W klasach z innowacja wojskowa opracowano programy nauczania, ktére

zawieraly wymagany przepisami opis sposobu realizacji celéw ksztatcenia oraz

tre$ci nauczania zaje¢ edukacyjnych*’. Analiza poréwnawcza ww. programéw

z opracowanymi przez MON*! (dalej takze: program wzorcowy) wykazata, ze:

1. w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej program Innowacji wojskowej obejmowat
120 godzin zaje¢ (realizowanych w ciggu dwoch lat szkolnych*?), ktory
obejmowat 90 % tresci przewidzianych w Programie CWKM, przy czym
na musztre indywidualng i zespotowa zaplanowano 44 godziny, tj. az 37 %
ogéotu godzin (w programie CWKM przewidziano tylko 14 godzin,
co stanowito 8 % zaje¢). W programie zaplanowano realizacje obozéow
szkoleniowych;

2. w LO w Opatowie Innowacja, obejmowata realizacje dwéch przedmiotéw
(przez trzy lata szkolne): (1) zajecia sportowe proobronne (180 godzin);
(2) Edukacja dla bezpieczenistwa (90 godzin). Wymiar ksztatcenia obronnego
przewidzianych w ramach tych zaje¢ (poza zajeciami z musztry, szkoleniem
medycznym i zajeciami z wychowania fizycznego) byt o ok. 60 % nizszy od
przewidzianego w programie szkolenia. Na realizacje zagadnien zwigzanych
z musztra iregulaminami przewidziano 54 godziny, tj. 4,5 krotnie wiecej
niz w ww. programie. W Innowacji zaplanowano biwaki i wyjazdy
szkoleniowe;

3. program Innowacji wojskowo-sportowej opracowany w ZSP w Konskich,
obejmowat 120 godzin (realizowanych przez dwa lata szkolne). Zbiezno$¢
tematyczng z Programem CWKM wynosita ok.75 %, przy czym na
zagadnienia zwigzane regulaminami wojskowymi i musztra przeznaczono
2,5 krotnie wiecej godzin niz w ww. Programie. Nie zaplanowano realizacji
obozdéw, biwakéw lub wyjazdéw szkoleniowych;

39 https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/klasy_mundurowe/ [dostep 14 maja 2024 r.].

40 Elementy te powinien zawiera¢ program przedmiotu, dla ktérego nie zostata ustalona podstawa
programowa Kksztatcenia ogdlnego, lecz program nauczania tych zaje¢ zostal wilaczony
do szkolnego zestawu programoéw nauczania (art. 3 pkt 13b ustawy o systemie o$wiaty).

41 Program szkolenia lub Program CWKM (do poréwnania wybrano program o zblizonej liczbie
godzin do programu autorskiego).

42 W tym zajecia przewidziane do realizacji w Centrum lub na strzelnicy sportowe;.
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4. w LO w Sandomierzu Innowacja wojskowa obejmowata realizacje dwoch
przedmiotow (1) podstawy wojskowosci w wymiarze 195 godzin, 225 godzin,
225 godzin i 210 godzin oraz (2) podstawy ratownictwa medycznego
w wymiarze 90, 60, 60 i 75 godzin w cyklu nauczania odpowiednio dla klas,
w ktérych wdrazano innowacje w latach szkolnych: 2020/2021; 2021/2022;
2022/2023 i2023/2024. W ramach podstaw wojskowosci przewidziano
zagadnienia zbiezne w 94 % z Programem CWKM, przy czym na zagadnienia
zwigzane zregulaminami wojskowymi i musztrg przeznaczono prawie
czterokrotnie wiecej godzin. Zaplanowano realizacje obozdw szkoleniowych;

5. Przysposobienie wojskowe w ZSM w Kielcach zaplanowano na 180 godzin
(w klasach I-III technikum piecioletniego) lub 120 godzin (w klasie 1 i II
czteroletniego). Poniewaz zajecia poprzedzaty realizacje Programu CWKM
program innowacji stanowil przygotowanie do wtasciwej edukacji
wojskowej. Najwieksza liczbe godzin przeznaczono na musztre (34 godziny),
szkolenie strzeleckie (68 godzin) i szkolenie medyczne (24 godziny).

W programach realizowanych w klasach z innowacja wojskowa najczesciej nie
uwzgledniono nastepujacych zagadnien z programéw wzorcowych: (1) taktyka,
(2) rozpoznanie wojskowe, (3) szkolenie inzynieryjno-saperskie, (4) obrona
przed broniag masowego razenia, (5) powszechna obrona przeciwlotnicza,
(6) tacznos¢, ochrona i obrona obiektéw, (7) budowa i eksploatacja uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, (8) ochrona sSrodowiska, (9) profilaktyka pozarowa i BHP
oraz (10) szkolenie prawne i ochrona informacji niejawnych.

Przyktady

Dyrektor ZSP w Konskich stwierdzita: program opracowany przez MON jest zbyt wymagajqcy jak
na mozliwosci naszych uczniéw. Dodatkowo obcigZenie uczniow nowymi przedmiotami przy i tak duzej
liczbie godzin wynikajqcych z ramowych programow nauczania oraz trudnosci z dojazdem mtodziezy
po zajeciach do domu spowodujq, zZe nikt nie bedzie uczeszczat na te zajecia. W zwiqzku z tym uznano,
iz lepiej zosta¢ przy okrojonej wersji programu i cho¢ troche zajgc¢ czas mtodziezy niz zaprzestac
prowadzenia innowacji w zwiqzku z brakiem chetnych (...).

Przy doborze zagadnienn w programie innowacji realizowanym w LO w Opatowie kierowano sie
potrzeba szerszego zaznajomienia mtodziezy z tematyka nie tylko wojskowa, lecz takze wszystkich
stuzb mundurowych i medycznych, podniesieniem poziomem sprawnos$ci fizycznej uczniéw
w zakresie samoobrony i walki wrecz, uwzgledniano takze zainteresowania mtodziezy.

Program Innowacji wojskowej realizowany w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej zawierat zwigkszong
procentowo liczbe godzin z musztry ze wzgledu na potrzebe realizacji tej tematyki w rozszerzonym
zakresie. Zdaniem autora programu musztra wymaga statego treningu, tym bardziej wsrod mtodziezy,
ktora spotyka sie z tym zagadnieniem po raz pierwszy. Z kolei na zagadnienia zwigzane z taktyka
przeznaczono mniejszg liczbe godzin ze wzgledu na ograniczone mozliwosci realizacji ww. tematyki
w warunkach szkolnych.

Programy autorskie obowigzujace w trzech szkotach prowadzacych klasy
z innowacja wojskowa nie zostaty opracowane rzetelnie*3. W jednej ze szkdt nie
uwzgledniono w zakresie programowym treSci pozwalajacych zrealizowaé
wszystkie cele edukacyjne (w tym nie przewidziano zaje¢ dotyczacych
ratownictwa wodnego, nauki ptywania, udzielania pierwszej pomocy medycznej
na polu walki, mimo Ze takie cele edukacyjne zaplanowano). Program autorski
opracowany w innej szkole zawierat szczegétowe zapisy dotyczace oceniania
osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw w ramach realizowanych przedmiotéw, mimo
ze w calym okresie objetym kontrolg zasady te nie byly stosowane. Przyjete
w tym programie rozwigzania dotyczace warunkéw oceniania nie byty zgodne
z zadeklarowang w wyjasnieniach, zlozonych przez autoréw programu
i dyrekcje szkoty, forma realizacji tych zaje¢ jako rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia uczniéw. W programie autorskim innowacji wystapity takze
rozbieznos$ci pomiedzy zaplanowanym zakresem tematycznymi, a przeznaczong
na ich realizacje liczba godzin. Do takich omytek doszio, mimo ze w latach
szkolnych objetych kontrola Innowacje zostalty wdrozone na podstawie uchwat
Rady Pedagogicznej, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Rodzicéw. Z kolei
dokumentacja Innowacji wojskowej realizowanej w LO w Sandomierzu w latach
szkolnych 2020/2021-2023/2024 zawierata informacje o wuzyskaniu
w kolejnych latach szkolnych akceptacji rady pedagogicznej, mimo Ze programy

43 ZSP w Konskich, LO w Opatowie i LO w Sandomierzu.
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te nie byly przedstawiane na posiedzeniu tego organu szkoty. Dokumenty te
zawieraly niezmienione zakresy tresci z podstaw wojskowosci i podstaw
ratownictwa medycznego, mimo ze liczba godzin przeznaczonych na ich
realizacje zmieniata sie odpowiednio z 225 do 1951 z 90 do 60 godzin (zmiana
dotyczyta od 14 % do 30 % ogo6lnej liczby zaje¢). W dokumentach tych zatozono,
Ze zajecia podlegaja ocenie i bedg realizowane m.in. w ramach godzin do
dyspozycji dyrektora, co byto niezgodne § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia
w sprawie plandw nauczania.

W  czterech szkotach nie dopetniono niektérych wymogéw formalnych
zwigzanych z wprowadzeniem dodatkowych zaje¢ ksztatcenia obronnego.
W trzech szkotach nie wtaczono programu tych zaje¢ do szkolnych zestawow
programéw nauczania obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, mimo ze
zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b Prawa o§wiatowego, podstawowymi formami
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty moga by¢ dodatkowe zajecia
edukacyjne, dla ktérych nie zostala ustalona podstawa programowa, lecz
program nauczania tych zaje¢ zostal wlaczony do szkolnego zestawu
programéw nauczania**. W statucie jednej szkoty nie uwzgledniono mozliwosci
prowadzenia OPW (obowigzek taki wynikat z art. 98 ust. 1 pkt 6 Prawa
oSwiatowego), w statucie innej nieprawidtowo wskazano, Ze oceniane moga by¢
osiaggniecia edukacyjne uczniéw tylko z tych przedmiotéw, dla ktérych ustalono
podstawe programowa, mimo ze przedmioty dodatkowe w ramach innowacji
byty tam takze oceniane*S,

5.1.2. Naboér do klas mundurowych

Komisje rekrutacyjne prowadzace nabér do klas mundurowych nie zawsze byty
dobrze przygotowane do prowadzenia tego procesu. Regulaminy rekrutacji do
czterech szkét nie zostaty sporzadzone rzetelnie*6, a mianowicie:

1. w regulaminach obowigzujagcych w LO w Opatowie na lata szkolne
2020/2021--2023/2024 nie zawarto informacji, ktéry z jezykéw obcych
nowozytnych ze Swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej podlega
punktowaniu, co byto wymagane art. 134 ust. 2 pkt 2 Prawa oswiatowego.
W efekcie wszystkim uczniom zaliczono oceny z jezyka angielskiego, mimo ze
cze$¢ z nich miato wyzszg ocene z drugiego jezyka;

2. w rekrutacji na rok szkolny 2023/2024 do LO w Sandomierzu przyjeto
wychowanie fizyczne jako jeden z dwoch przedmiotéw, ktére byty
punktowane w procesie naboru, bez mozliwosci zamiany na inny przedmiot
w przypadku uczniéw, ktérzy na podstawie §4 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie oceniania, korzystali ze zwolnienia z realizacji tego przedmiotu.
W efekcie uczniowie, ktérym na $wiadectwie ukonczenia szkoty
podstawowej nie zamieszczono oceny z wychowania fizycznego, nie mieli
mozliwosci uzyskania punktéw ze $wiadectwa z drugiego przedmiotu;

3. w harmonogramie rekrutacji stanowigcym integralng cze$¢ regulaminu
rekrutacji w LO w Staszowie zawarte byty zapisy, ktére mogty wprowadzié¢
w btad absolwentéw klas 6smych szkét podstawowych zainteresowanych
podjeciem nauki w Liceum (np. wymoég przystapienia do sprawdzianu
kompetencji jezykowych, uzyskanie skierowania na badanie lekarskie
kandydata). W szkole nie udokumentowano powotania przewodniczacego
komisji rekrutacyjnej i trybu pracy tej komisji oraz rodzaju dokumentacji,
ktéra nalezato sporzadzi¢, co byto niezgodne z przepisami o§wiatowymi lub
statutem szkoty;

4. w regulaminie rekrutacji na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 w ZSTM
w Skarzysku-Kamiennej nieprawidtowo okreslono sposdb przeliczania ocen
ze S$Swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej, wynikéow egzaminu
6smoklasisty oraz przyznawania punktéw zaszczegdlne osiagniecia
ucznioéw, tj. niezgodnie z § 4-6 i § 12 rozporzadzenia z 2019 r. w sprawie
naboru oraz § 11bab ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej

4 7ZSM w Kielcach, LO w Staszowie i ZSTM w Skarzysku-Kamiennej.
4 LO w Staszowie i ZSTM w Skarzysku-Kamiennej.
4 L0 w Opatowie, LO w Sandomierzu, ZSTM w Skarzysku-Kamiennej, LO w Staszowie.

23



Niejednolite
Kkryteria stosowane
w procesie rekrutacji

Wazniejsze wyniki kontroli

zdnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1947.

5. wregulaminie rekrutacji na rok szkolny 2023/2024 spos6b przeliczania
ocen ze $wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej, okreslono niezgodnie
7 § 3-5i1§ 7 rozporzadzenia z 2022 r. w sprawie naboru.

Rada Pedagogiczna LO w Staszowie nie ustalita warunkéw préb sprawno$ci
fizycznej wzwigzku z naborem uczniow do klasy OPW na rok szkolny
2022/2023, pomimo Ze obowigzek taki wynikat z art. 143 ust. 1 pkt 4 Prawa
oSwiatowego.

Proces rekrutacji nie byt prowadzony w dwoch szkotach prawidtowo.
W LO w Opatowie stwierdzono, ze w odniesieniu do 22 uczniéw z préby
55 kandydatéw na rok szkolny 2023/2024, ktérych dokumentacja byta
analizowana, btednie wyliczono przystugujaca tym uczniom punktacje na
podstawie $wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej. Komisja rekrutacyjna
w LO w Sandomierzu zdecydowata o przyjeciu na rok szkolny 2023/2024
ucznidw, ktérzy nie uzyskali wymaganego regulaminem rekrutacyjnym limitu
punktéow. Jak wynika z wyjasnient przedstawionych przez przewodniczacych
komisji rekrutacyjnych idyrekcje szkét, nieprawidtowosci te wynikaty
z niedopatrzenia i braku znajomosci aktualnych przepiséw oswiatowych.

Do OPW przyjeto kandydatéw spetniajacych warunki, o ktérych mowa w art. 143
ust. 1 Prawa o$wiatowego, w tym uczniéw, ktorzy ukonczyli szkote podstawowa,
dysponowali bardzo dobrym stanem zdrowia, potwierdzonym zaswiadczeniem
wydanym przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, przedstawili pisemna
zgode rodzicOw na uczeszczanie kandydata do OPW, a w latach szkolnych
2022/202312023/2024 uzyskali pozytywne wyniki proby sprawno$ci fizycznej
(z powodu epidemii ww. préby na lata szkolne 2020/2021 i 2021/2022 nie
odbyty sie). Do pozostalych klas mundurowych przyjmowano uczniéw
spetniajacych warunki okreslone w art. 134 ust. 1 Prawa o$wiatowego. Tylko
w jednej szkole brano pod uwage sprawnos¢ fizyczng uczniéw, gdyz w procesie
rekrutacji uwzgledniano ocene z wychowania fizycznego na $wiadectwie
ukonczenia szkoly podstawowe;j*s,

W regulaminach rekrutacji do LO w Sandomierzu, LO w Opatowie i ZSP
w Konskich przewidziano obowigzek przedstawienia przez kandydatow
zaswiadczenia lekarskiego o dobrym stanie zdrowia (przepisy o$wiatowe nie
wskazujg wymogu przedstawiania takich zaswiadczen od kandydatéw do liceéw
ogoblnoksztatcacych). Mimo takich zapisow w regulaminach rekrutacji,
nie stwierdzono, by uczniowie, ktorzy takich zaswiadczen nie zlozyli mieli
problemy z dostaniem sie do szkoty. Przyktadowo w LO w Sandomierzu tylko
oSmiu kandydatéw z 24 przyjetych do Szkoty na rok szkolny 2023 /2024 ztozyto
zaswiadczenia wypisane przez lekarzy rodzinnych o braku przeciwwskazan do
uczestniczenia w zajeciach w klasie mundurowe;.

Do grup miedzyoddziatowych realizujacych innowacje wojskowa w ZSTM
w Skarzysku-Kamiennej i ZSP w Konskich uczniowie klas pierwszych zgtaszali
sie na zasadzie dobrowolnosci juz po rozpoczeciu roku szkolnego, warunkiem
byto przedstawienie pisemnej zgody rodzicéw na udziat w tych zajeciach.

Przyklad

Zdaniem Dyrektora LO w Opatowie informacja o dostarczeniu zaswiadczenia
lekarskiego miata charakter dobrowolny i nie miata zadnego wptywu na wyniki rekrutacji
do szkoty, a prosba o dostarczenie zaswiadczenia o braku przeciwskazan do udziatu
w zajeciach sportowych miata wytacznie charakter profilaktyczny i stanowita sugestie
konsultacji z lekarzem pierwszego kontaktu. W wyjasnieniach wskazata: wiekszy wysitek
fizyczny oraz wyjazdy na zajecia terenowe mogq spowodowac u intensywnie éwiczgcej
mtodziezy nasilenie dysfunkcji zdrowotnych.

47 Dz.U.poz. 493, ze zm.
48 LO w Sandomierzu.
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Dobra sprawnos$é Uczniowie uczeszczajacy do OWP, CWKM i klas z innowacja pedagogiczna
fizyczna kandydatéw cechowali sie dobrym poziomem sprawnosci fizycznej (Infografika nr 4).
Znaczaca wiekszo$¢ ucznidw (84 %), ktorzy rozpoczeli nauke w roku szkolnym
2023/2024 uzyskali ocene celujaca badz bardzo dobrg z wychowania fizycznego
na $wiadectwie ukoniczenia szkoty podstawowej. Wéréd kandydatéw przyjetych
do klas mundurowych w roku szkolnym 2022/2023 taczny odsetek takich
uczniéw wynosit az 87 %, za$ w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022
odpowiednio 86 % i 84 %. Préby sprawno$ciowe przeprowadzone w ramach
naboru do OPW zaliczyli wszyscy uczniowie, prawie wszyscy uzyskali minimum
60 % mozliwych do zdobycia punktéw, tylko nieliczni uzyskali bardzo dobry
wynik (tj. powyzej 85 %)*°.

Infografika nr 4

Udziat (procentowy)kandydatéw do klas mundurowych z ocenami bardzo dobrymi

i celujgcymi z wychowania fizycznego na swiadectwie ukoriczenia szkoty podstawowej
(lata szkolne 2020/2021-2023/2024)

100 %

LO w Sandomierzu

LO w Opatowie

. 34 |

ZSP w Konskich 86| T

BO
ZSM w Kielcach™*
i
LO w Staszowie : .).'
iTM w Skarzysku-Kamiennej '1;'-_-

OPW w ZSTM
w Skarzysku-Kamiennej*

W 2019/2020 m2020/2021 m2021/2022 w2022/2023 m2023/2024

* uczniowie rozpoczeli ksztalcenie w roku szkolnym 2023/2024
** klasy certyfikowane z ostatniej edycji Programu CWKM

4 Kandydaci wykonywali nastepujace ¢wiczenia: bieg wahadtowy, sktony w przdd, rzut pitka
lekarska zza glowy w przéd, a takze w (w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej) bieg
wytrzymato$ciowy (na 600 m lub 1000 m).
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Zrédto: wyniki kontroli NIK.

Dobrze oceniane bylo takze zachowanie uczniow przyjetych do tych Klas.
Zdecydowana wiekszo$¢ (Srednio 81 %) na $wiadectwie ukoniczenia szkoty
podstawowej miata ocene zachowania wzorowg lub bardzo dobra. Co warte
podkreslenia, zaden z przyjetych uczniéw nie miat oceny zachowania nizszej niz
poprawna. Uczniowie przyjeci do klas mundurowych najstabiej na egzaminie
6smoklasisty poradzili sobie z matematyka. Sredni wynik z tego przedmiotu
wsrdd ucznibw w roku szkolnym 2020/2021 wyniést 38 % mozliwych
do zdobycia punktéw, w roku szkolnym 2021/2022 - 32 %; w 2022/2023
- 47 % oraz jedynie 31 % w roku szkolnym 2023/2024°°. Wyzsze od $redniej
w wojewddztwie wyniki egzaminéw z poszczegoélnych przedmiotéw (j. polski,
matematyKi i jezyk angielski) uzyskato odpowiednio 24 %, 23 %, 32 % i 34 %
kandydatéw przyjetych dla klas mundurowych na lata szkolne 2020/2021-
-2023/20245t, Wyniki te $wiadczg o tym, Ze duza grupa kandydatéw do klas
mundurowych miata nizsze niz w calym wojewddztwie wyniki z tych
egzaminow. W wojewddztwie $wietokrzyskim wyzsze wyniki od S$redniej
z wymienionych wyzej przedmiotéw uzyskato 44 %, 42 %, 43 % i 49 % uczniéw
zdajacych egzamin dsmoklasisty.

Wszystkie szkoty promowaty ksztalcenie w klasach mundurowych.
Wykorzystywano w tym celu strone internetowa szkoty, sporzadzano materiaty
reklamowe (ulotki, foldery), organizowano dni otwarte, np. z pokazem musztry
paradnej w wykonaniu ucznibw z klas mundurowych, uczestniczono
w tzw. gietdzie szkoél. Informacje przekazywane kandydatom do Klas
mundurowych zachecaly do udzialu w ciekawych, petnych przygéd zajeciach
(np. szkoleniach survivalowych, nauce strzelania), wykorzystywania ubioréw
wzorowanych na mundurach wojskowych.

Stwierdzono, Ze cztery szkoly nie zawsze rzetelnie informowaty przysztych
kandydatéw o  specyfice ksztatcenia w  klasach  mundurowych,
tj.: (1) przedstawialy mozliwo$¢ dodatkowych szkolen i certyfikatow
np. spadochronowych lub udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
cojednak nie bylo realizowane; (2) zapewnialy, Ze cze$¢ zaje¢ bedzie
organizowana w jednostce wojskowej (mimo braku takiej mozliwosci);
(3) wskazywaly nieprawidlowy czas trwania zaje¢ i ich zakres
lub (4) nie podawaty kluczowych informacji dotyczacych organizacji ksztatcenia
(np. konieczno$ci udziatu w zajeciach organizowanych w dni wolne od nauki),
comoglto wprowadza¢ w blad kandydatéw®52 Liceum Ogélnoksztatcace
w Opatowie (prowadzace gtéwnie klasy mundurowe) byto reklamowane jako
Liceum Stuzb Mundurowych. Nazwa ta byta wykorzystywana w dokumentach
szkolnych np. protokotach rad pedagogicznych.

Przyktady

W zamieszczonej na stronie internetowej LO w Opatowie ulotce wskazano,
Ze po ukonczeniu Liceum uzyskuje sie m.in. certyfikat pomocy przedmedycznej, certyfikat
ukonczenia Zaje¢ Innowacyjnych dla Liceum Stuzb Mundurowych, mimo ze takich
certyfikatow nie wydawano w okresie objetym kontrola. Ponadto w ww. ulotce podano,
ze Szkota oferuje kompleks fitness potaczony z sitownia, strzelnica, co nie byto zgodne
z rzeczywisto$cia. Zdaniem Dyrektor LO w Opatowie nazwa szkoly Liceum Stuzb
Mundurowych jest dla odbiorcow czytelna, gdyz stata sie elementem rozpoznawalnym
i adekwatnym do wyzej wymienionego kierunku.

Kandydatéow do klas ksztatcacych w zawodzie technik logistyk w ZSM w Kielcach
informowano, ze nauka w tej klasie przygotowuje wysokiej klasy specjalistow do stuzby

50 W wojewddztwie $wietokrzyskim $redni wynik z matematyki w ramach egzaminu ésmoklasisty
w latach 2020-2023 wynosit odpowiednio: 46 %, 47 %, 57 % i 53 % mozliwych do zdobycia
punktow. Wyzszy wynik uzyskato odpowiednio 53%, 51% 47 % i 52 % uczniéw
w wojewddztwie.

51 W wojewddztwie $wietokrzyskim $redni wynik z jezyka polskiego w ramach egzaminu
6smoklasisty w latach 2020-2023 wynosit odpowiednio: 59 %, 59 %, 59 % i 65 % mozliwych
do zdobycia punktéw. Wyzszy wynik uzyskato odpowiednio: 37 %, 36 % 43 % i 36 % uczniéw.
Srednie wyniki z jezyka angielskiego wynosily: 52 %, 65 %, 65 % i 64 %. Wyzsze wyniki uzyskato
38 %, 36 % 40 % i 61 % uczniéw. http://www.oke.lodz.pl/info.php?i=330 [dostep 17 maja 2024 r.].

52 LO w Opatowie, ZSP w Koniskich, LO w Sandomierzu, LO w Staszowie.
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w elitarnych jednostkach sit zbrojnych RP, Strazy Granicznej, NSR, Strazy Pozarnej
i Policji. W programie ksztatcenia znajduje sie m.in. szkolenie wspinaczkowe, szkolenie
strzeleckie (zakonczone uzyskaniem licencji strzeleckiej), nauka ptywania, kurs
spadochronowy, sztuki walki.

Na stronie internetowej LO w Sandomierzu zamieszczono nastepujaca informacje
dotyczaca naboru do klasy z innowacja wojskowa: Jesli szukasz przygody Zycia, chcesz
spetni¢ swoje marzenia i nie boisz sie nowych wyzwan, Liceum o profilu wojskowym jest
wtasnie dla Ciebie. Jedyne profesjonalne liccum mundurowe w powiecie!

5.1.3. Organizacja ksztatcenia

W szkotach objetych kontrolag opracowano ramowe plany nauczania dla OPW,
klas certyfikowanych oraz klas z innowacja wojskowg. W planach tych
uwzgledniono prawidtowag liczbe 1 podziat godzin przeznaczonych
na przedmioty ogdélnoksztatcgce realizowane w zakresie podstawowym,
rozszerzonym, ksztatcenie zawodowe, tj. zgodne z zalacznikami nr 4 i 5
do rozporzadzenia w sprawie plandw nauczania.

W wiekszos$ci szkét (pieciu) ksztatcenie obronne odbywato sie w ramach zajec
dodatkowych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b Prawa o$wiatowego.
Na ich realizacje organy prowadzace cztery z ww. szkét przyznaty dodatkowo
(na wniosek dyrektora szkoty) od jednej do trzech godzin tygodniowo dla
kazdego oddziatu (lub grupy miedzyoddziatowej). W LO w Sandomierzu
ksztatcenie obronne w klasach z innowacja wojskowa realizowano tylko
w ramach godzin wynikajgcych z ramowych planéw nauczania, tj. przeznaczono
6,5 godzin z puli, ktéra mozna byto wykorzystac na przedmioty ogélnoksztatcace
nauczane w zakresie rozszerzonym (zgodnie z mozliwos$cig przewidziang ust. 6
zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie planéw nauczania); na zajecia te
przeznaczono takze trzy godziny w ramach godzin do dyspozycji dyrektora,
co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie planéw
nauczania. Przepis ten pozwala na przeznaczenie godzin do dyspozycji
dyrektora liceum na zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniow,
w szczegoOlno$ci zajecia zwigzane z ksztaltowaniem ich aktywnosci
i kreatywnosci, tj. zajecia, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 6 Prawa
oSwiatowego, do nich nie odnosi sie jednak obowigzkowa obecno$¢ uczniéw
oraz sprawdzanie i ocenianie ich osiagnie¢ edukacyjnych.

Z kolei w LO w Opatowie ksztatceniu w klasach z innowacja wojskowa nadano
formute zaje¢ rozszerzajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, przy czym
nie wykorzystywano na te zajecia godzin do dyspozycji dyrektora szkoty, gdyz
organ prowadzacy przyznat dodatkowe godziny na ich realizacje.

We wszystkich szkotach opisane wyzej zajecia uwzgledniono w tygodniowym
rozktadzie lekcji. W ZSTM w Skarzysku-Kamiennej i ZSP w Konskich (gdzie byty
zajeciami miedzyoddziatlowymi) jako pierwsze lub ostatnie lekcje.
W pozostatych szkotach (takze w LO w Opatowie, gdzie nie byty obowigzkowe)
pomiedzy innymi zajeciami.

Dyrektor ZSM w Kielcach nierzetelne sporzadzit ramowe plany nauczania dla
czterech klas certyfikowanych, ktérych dokumentacja byta objeta szczegétowa
analizg, a mianowicie: w ramowych planach nauczania na lata szkolne
2019/2020-2022/2023 Kklas 4L1g i 4L2g (technikum na podbudowie
gimnazjum) zaplanowano realizacje Edukacji wojskowej w wymiarze dwéch
godzin tygodniowo w przedostatnim roku nauki oraz jednej godziny w ostatnim
roku (90 godzin w dwuletnim cyklu nauczania), co byto niezgodne z zatozeniami
Programu CWKM, w ktérym wskazano, Ze zajecia beda realizowane w wyzszym
wymiarze, tj. w przedostatniej klasie i w pierwszym poétroczu ostatniej klasy po
trzy godziny tygodniowo (jedna godzina zajec teoretycznych i dwie godziny zaje¢
praktycznych, tj. 135 godzin w 1,5 rocznym cyklu nauczania). W ramowych
planach nauczania na lata szkolne 2019/2020-2023/2024 dla klasy 5L1 i 5L2
(technikum na podbudowie szkoty podstawowej) zaplanowano realizacje
Edukacji wojskowej w wymiarze po dwie godziny w klasach trzeciej, czwartej
i piatej (tj. 180 godzin w trzyletnim cyklu nauczania), co byto niezgodne
z zatozeniami Programu CWKM, w ktérym przewidziano, ze zajecia beda
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realizowane w innym wymiarze godzin, tj. w przedostatniej klasie i w pierwszym
potroczu ostatniej klasy po trzy godziny tygodniowo (jedna godzina zajec
teoretycznych i dwie godziny zaje¢ praktycznych, tj. 135 godzin w 1,5 rocznym
cyklu nauczania).

W ramowym planie nauczania klas z innowacja wojskowa w LO w Sandomierzu
dla Kklasy, ktoéra rozpoczeta innowacje w roku szkolnym 2020/2021 nie
zachowano zasady ciagtosci realizacji przedmiotu w przypadku ratownictwa
medycznego, tj. zajecia te zaplanowano w pierwszej i drugiej klasie oraz w klasie
czwartej. W ww. klasie zaplanowano jednak w arkuszu organizacyjnym na rok
szkolny 2022/2023, tj. w trzecim roku innowacji realizacje innego przedmiotu
tj. edukacji wojskowej w zmniejszonym wymiarze godzin (w planie klasy
przewidziano jedng godzine lekcyjng zamiast trzech)®3. Mimo sporzgdzenia
aneksu nr 2 (z 19 wrzeénia 2022 r.) do arkusza organizacji, w ktérym dokonano
zmiany nazwy przedmiotu na podstawy wojskowosci w ramach innowacji
wojskowej, w dziennikach lekcyjnych, tygodniowym rozktadzie zaje¢ i innych
dokumentach szkolnych nie zostata dokonana odpowiednia zmiana.

W ramowych planach nauczania dwdch klas z ZSTM w Skarzysku-Kamiennej nie
zamieszczono zaje¢ w ramach innowacji wojskowej, mimo ze duza cze$¢ uczniéw
w nich uczestniczylta, za§ w ramowym planie nauczania OPW mylnie
Zamieszczono zajecia wojskowe w grupie przedmiotéw ogélnoksztatcacych.

W dwadch szkotach zaplanowano realizacje zaje¢ praktycznych w soboty. Dotyczyto to
tzw. dni wojskowych w Kklasach certyfikowanych (udziat w tych zajeciach byt
obowigzkowy) oraz dwudniowych wyjazdéw szkoleniowych (pigtek-sobota) dla klas
mundurowych z innowacjg pedagogiczng>*.

NIK zauwaza, Ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczeg6towej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli®®, zajecia dydaktyczno-wychowawcze w szKolach,
w ktorych ksztatcenie odbywa sie w formie dziennej, sg realizowane przez pie¢ dni
w tygodniu. Nie kwestionujac zalet organizacyjnych takiego rozwigzania, nalezy
wskaza¢, ze zaplanowanie zaje¢ praktycznych w soboty spowodowato wydtuzenie
tygodnia nauki dla uczniéw i skrécenie czasu na odpoczynek.

Przyktady

Organizacja zaje¢ praktycznych dla uczniéw klas certyfikowanych w ZSM w Kielcach
wynikata z tego, Zze w dni robocze jednostka wojskowa nie dysponowata odpowiednia
liczba instruktoréw, gdyz wykonywali oni swoje podstawowe obowigzki zawodowe.
Przemawiaty za tym rozwigzaniem takze wzgledy organizacyjne szkoty.

Zaplanowanie zaje¢ praktycznych w soboty w LO w Opatowie spowodowane byto
dostepnoscia instruktoréw. Realizacja takich wyjazdéw w dzien bez zaje¢ dydaktycznych
ograniczata takze zagrozenie niezrealizowania podstawy programowej z przedmiotow
ogoblnych.

5.1.4. Warunki techniczne i finansowanie

Szkoty, w ktérych utworzono OPW dysponowaly pelnym wyposazeniem
specjalistycznym do prowadzenia zaje¢ wojskowych, ktérych zakup byt w 80 %
dofinansowany w ramach dotacji celowych udzielonych organom prowadzacym
szkoty przez Ministra Obrony Narodowej5¢. Wyposazenie szkét prowadzacych
OPW obejmowato elementy wymienione w § 3 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie wsparcia dla organu
prowadzgcego oddziat przygotowania wojskowego®’. Klasy certyfikowane

53 Szkota wnioskowata o mozliwo$¢ kontynuowania udziatu w Programie CWKM dla tej klasy,
wzwigzku z tym zaplanowano przedmiot realizowany w CWKM tj. edukacje wojskowq
w wymiarze 1 godziny zaje¢ teoretycznych tygodniowo. Dyrektor nie uzyskat zgody
na wiaczenie nowej klasy do CWKM.

54 ZSM w Kielcach i LO w Opatowie.

55 Dz.U.z 2023 r. poz. 2736.

56 LO w Staszowie, ZSTM w Skarzysku-Kamiennej, ZSM w Kielcach, LO w Sandomierzu.

57 Dz. U. poz. 1390, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia). W ZSTM w Skarzysku-
Kamiennej (zakup w roku szkolnym 2023/2024), LO w Staszowie (zakup w roku szkolnym
2020/2021) zestaw wyposazenia obejmujgcy: 30 kamizelek taktycznych, 30 gumowych atrap
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mogty korzysta¢ takze ze sprzetu specjalistycznego sfinansowanego w 80 %
z dotacji celowych zwigzanych z realizacjg Programu CWKM>® oraz finansowane
przez organ prowadzacy>°.

Szkoty prowadzace tylko klasy z innowacja wojskowa (ZSP w Konskich,
LO w Opatowie) dysponowaty skromniejszym wyposazeniem, wykorzystywanym
na zajeciach z edukacji dla bezpieczenstwa (w tym tablice dydaktyczne dotyczace
udzielania pierwszej pomocy, szkoleniowy defibrylator AED, apteczka pierwszej
pomocy - plecak ratownika medycznego w wojsku, stazy taktyczne, opatrunki
indywidualne typu izraelskiego, fantomy do nauki reanimacji/resuscytacji) oraz
dodatkowe pomoce zwigzane z edukacja strzelecks, tj. atrapy pistoletu Glock,
karabinek AK do ¢wiczenia sktadania i rozktadania broni.

Do realizacji zaje¢ wojskowych przeznaczono we wszystkich szkotach odrebne
sale lekcyjne, niektére zajecia realizowano w duzych salach (na auli lub sali
gimnastycznej). Szkoty dysponowaty boiskami sportowymi wykorzystywanymi
jako place musztry.

W okresie objetym kontrola w czterech szkotach zainstalowano strzelnice
wirtualne pn. System szKkolno-treningowy Pojedynek®®. Wirtualna strzelnica
pozwalata na nauke i doskonalenie umiejetnosci w zakresie: (1) bezpiecznego
postugiwania sie bronia, w tym jej obstugi manualnej; (2) celowania
z wykorzystaniem réznych rodzajéow celownikéw; (3) ¢wiczen w obserwacji
- wykrywania, rozpoznania i identyfikacji celow; (4) prowadzenia celnego ognia
z roznych postaw, na réznych odlegltosciach, w tym do celéw ruchomych,
ukazujacych sie, przy zmiennych warunkach o$wietleniowych i ograniczonej
widocznosci; (5) wspolnego wykonywania zadan strzeleckich o réznym stopniu
skomplikowania. W ZSM w Kielcach uczniowie realizowali przygotowanie
strzeleckie korzystajac z otwartej szkolnej strzelnicy sportowej (zdjecie nr 11 2).
Uczniowie z LO w Sandomierzu korzystali ze strzelnicy w Tarnobrzegu. W lutym
2024 r. zainstalowano w tej szkole strzelnice wirtualng, lecz do czasu
zakonczenia kontroli nie zostata ona jeszcze wdrozona do uzytku szkolnego.

karabinka z pasem no$nym, 30 replik hetméw balistycznych, 16 busol, 30 okularéw ochronnych,
pieciu replik ASG z magazynkami, trzech replik pistoletu ASG, trzech kabur do repliki pistoletu
ASG, o$miu masek ochronnych do repliki ASG, dwoch masek przeciwgazowych, 10 saperek
z pokrowcem, jednego plecaka medycznego z wyposazeniem do kwalifikowanej pierwszej
pomocy, noszy medycznych, pieciu staz taktycznych, 10 radiotelefonéw (w zestawie),
gumowych atrap noza, pistoletu, saperki (po 10 sztuk), 10 ochraniaczy na gtowe, dwéch makiet
broni szkoleniowej - karabinka rozbieralnego w systemie AK, szes$ciu replik granatu recznego
szkolnego, kurtek oddychajacych, przeciwwiatrowych i przeciwdeszczowych w kamuflazu
ochronnym, dwdch lornetek, 30 latarek czotowych.

58 ZSM w Kielcach i LO w Sandomierzu (zakup w roku szkolnym 2017/2018) dysponowaty
nastepujacym wyposazeniem specjalistycznym: 30 sztuk kamizelek taktycznych, gumowych
atrap AK-47 i okularéw ochronnych, 10 sztuk kompaséw mapowych z lupa, sze$¢ sztuk broni
pneumatycznej z akcesoriami, komplet kwalifikowanej pomocy medycznej, nosze ptachtowe,
trzy komplety radiotelefondw, komplet przyboréw do walki wrecz oraz dwie makiety kbk AK.

59 Np. w ZSM w Kielcach zakupiono cztery makiety broni szkoleniowej, 20 kompletéw tablic
pogladowych do nauki topografii wojskowej oraz map topograficznych w standardach NATO
i pie¢ kompletéw radiotelefonow.

60 0d 2021 r. w ZSP w Konskich i LO w Staszowie, od 2022 r. w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej
i LO w Opatowie.
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Zdjecianrli?2
Strzelnica sportowa, z ktérej korzystali uczniowie ZSM w Kielcach (stanowiska strzeleckie)

Zrédto: kontrola NIK.

Uczniowie Klas certyfikowanych zostali wyposazeni w umundurowanie polowe
wzor 2010 (kamuflaz ,Pantera”). Cho¢ prawo do tego munduru mieli jedynie
zohierze, to w trosce o jednolity wyglad mtodziezy Minister Obrony Narodowej
przyznat je takze uczniom klas wojskowych. Zgodnie z §25 Regulaminu
Mundurowego Kadetéw Klas Wojskowych zasadniczym wzorem kroju
umundurowania polowego kadeta byto umundurowanie polowe Wojska Polskiego,
wz. 2010, tj. umundurowanie dwuczesciowe sktadajace sie ze spodni i bluzy,
posiadajacej stéjke pod szyja oraz pozbawionej $ciggacza z  tylutl
W § 35 ww. regulaminu okre$lono Wizerunek orta klas wojskowych, ktéry dla klas
certyfikowanych stanowi orzet Wojsk Ladowych SZ RP na tle rozety w ksztalcie
potstonica®?,

Uczniowie OPW zostali wyposazeni w inne umundurowanie (skladajace sie
z oliwkowej bluzy z jednorzedowym zapieciem krytym na cztery guziki i kolnierzem
w formie stéjki i dtugich spodni - zdjecie nr 3), gdyz w wojsku zwracano uwage,
ze mundury uczniowskie s3 niemal takie same jak te, ktore nosza zotierze, roznia je
jedynie oznaki, stopnie czy wizerunek orta. Eksperci z Wojskowego Osrodka
Badawczo-Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej zaprojektowali nowy wzdér ubioru
mundurowego, cho¢ znaczgco rézni sie od munduru zotnierza, w swojej stylistyce
jednoznacznie wskazuje na wojskowy profil ucznia. Uczniowie rozpoczynajacy
nauke w OPW otrzymywali takze inne elementy pakietu wymienione
w § 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia®® oraz odznaki z logo szkoty.

61 Regulamin mundurowy kadetéw klas wojskowych Pilotazowego Programu wspierania szkot
ponadgimnazjalnych prowadzqcych piony Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych,
Ministerstwo Obrony Narodowej Biuro Do Spraw Proobronnych, Warszawa 2018 r.

62 Pochodzgcego z odznaki na czapce kadetéw II RP i wskazuje na powiazanie historyczne
rodowodu symboliki Korpusu Kadetéw II RP ze wspoétczesnym zwiazkiem klas wojskowych z SZ
RP i MON.

63 Dotyczylo to: (1) LO w Staszowie dla 23 uczniéw, ktérzy rozpoczeli nauke w OPW w roku
szkolnym 2020/2021; 19 uczniéw - w roku szkolnym 2021/2022; 30 uczniéw - w roku
szkolnym 2022/2023; 23 uczniéw - w roku szkolnym 2023/2024; w ZSTM w Skarzysku-
-Kamiennej dla 30 uczniéw, ktérzy rozpoczeli nauke w roku szkolnym 2023/2024. Pakiet ten
obejmowat takze koszulke T-shirt; beret granatowy; odznake regulaminowa do ubioru; bluze
ocieplana wykonang z materiatu typu polar; plecak taktyczny o pojemnosci 25 litréw
w kamuflazu ochronnym; rekawice zimowe; czapke zimowa.
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Zdjecienr 3
Elementy pakietu mundurowego uczniéw OPW w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej

Zrédto: kontrola NIK.

W klasach z innowacjg wojskowa wykorzystywano najcze$ciej umundurowanie
polowe wzér 2010 w kamuflazu ,Pantera” (zdjecia nr 4 i 5), w ZSP w Konskich
korzystano z munduréw polowych wzér 93 (uzywanych, bedacych w posiadaniu
szkoty). Natomiast w LO w Opatowie uczniowie byli zobowigzani do
zaopatrzenia sie w ubiér mundurowy, ktéry nawigzywat do letniego munduru
Wojsk Specjalnych. W dwéch innych szkotach zakup elementéw ww. ubioru
sfinansowali rodzice uczniéw - dyrekcje tych szk6t nie wnioskowaty do organéw
prowadzacych o $rodki na ten cel®. Jak wynika z uzyskanych wyjasnien szkota
ani organ prowadzacy nie posiadali srodkéw finansowych umozliwiajacych
pokrycie kosztdw umundurowania uczniow.

Poza opracowanym przez MON dokumentem, zasady noszenia munduréw
dodatkowo okreslaty regulaminy szkolne®® lub statuty. Najczesciej w szkotach
ustalano tzw. Dni Mundurowe, ktére byly wyznaczone w dniach realizacji zajec¢
wojskowych. Przykladowo w LO w Sandomierzu uczniowie w ustalone przez
dyrektora dni oraz w czasie uroczystosci szkolnych byli zobowigzani nosi¢ ubiér
mundurowy (§ 44 ust. 1 pkt 13 lit. ¢ statutu). W stroju tym uczniowie uczestniczyli
takze w wyjsciach poza szkote (np. uroczystosciach patriotycznych i szkoleniach).

Zdjecianr4i5s
Ubiér mundurowy uczniéw klas z innowacjg wojskowa w LO w Sandomierzu®®

Zrédto: kontrola NIK.

64 W LO w Opatowie, LO w Sandomierzu i klasach z innowacja wojskowa realizowanych w ZSTM

w Skarzysku-Kamienne;j.

65 Regulamin klas mundurowych opracowano w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej.

66 Do czasu kontroli NIK, na ubiorze mundurowym zamieszczano naszywki ,Certyfikowane Klasy
Wojskowe”, mimo Ze klasy nie uczestniczyty w Programie CWKM.
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Przyktad

Wyb6r ubioru mundurowego nawigzujacego do letniego munduru wojsk specjalnych dla
uczniow klas mundurowych w LO w Opatowie wynikat z nawigzania wspoétpracy
z Fundacja GROM COMBAT i bytymi operatorami JW GROM, gdyz nawigzywal swa
stylistyka do munduréw noszonych przez zoinierzy GROM-u. Chodzito takze o to, by
mtodziez tej szkoty wyrézniata sie w Srodowisku lokalnym i byta odrézniana od klas
mundurowych prowadzonych przez inng szkote (Zaktad Doskonalenia Zawodowego
w Kielcach z siedziba w Opatowie).

W pierwszym roku funkcjonowania OPW ponoszono wydatki na: (1) zakup
pakietu mundurowego; (2) wyposazenie uczniéw wykorzystywane do
nauczania; (3) wydatki edukacyjne, tj. na wynagrodzenie nauczycieli
prowadzacych zajecia w szkole. Dla 23 ucznidw, ktérzy rozpoczeli nauke w roku
szkolnym 2020/2021 w LO w Staszowie wydatki te wyniosty 98,3 tys. zt (w tym
dotacja celowa z MON - 75,3 tys. z1); dla 30 ucznidw, ktérzy rozpoczeli
ksztatcenie w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej od roku szkolnego 2023/2024
-130,2 tys. zt (w tym dotacja 102,8 tys. zt). W nastepnych latach ponoszono
wydatki edukacyjne (Srednio 11,2 tys. zt rocznie), na finansowanie dojazdu do
jednostek wojskowych na szkolenie (2,4 tys. zt rocznie), koszty organizacyjne
obozu szkoleniowego (2,1 tys. zt) oraz zwigzane z uczestniczeniem uczniéw
w zawodach. W Kklasie certyfikowanej funkcjonujagcej w ZSM w Kielcach
wydatkowano 17,3 tys. zt na zakup pakietu mundurowego dla 30 uczniéow z klasy
certyfikowanej, ktorej dokumentacje analizowano (nie ubiegano sie
o przystugujaca dotacje celowq) oraz 7,9 tys. zt na cele edukacyjne.

W klasach mundurowych z innowacja wojskowa ponoszono prawie wytacznie
wydatki edukacyjne, a ich wysokos$¢ zalezata od liczby godzin przedmiotu
i wynositarocznie od 9,6 tys. zt (LO w Opatowie) do 13,8 tys. zt (ZSP w Koniskich).
Jako wydatki wykazano koszty wyjazdow uczniéow na zawody (LO w Staszowie
i ZSP w Konskich odpowiednio 0,3 tys. zt i 0,5 tys. z1) lub dojazdu nauczycieli
na strzelnice (LO w Sandomierzu - 0,3 tys. zt). Ze $rodkéw rady rodzicow
finansowano zakupy cze$ci umundurowania dla uczniéw (identyfikatory
szkolne).

Szkoty nie zapewnity (do czasu kontroli NIK) uczniom OPW ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw podczas zaje¢ praktycznych oraz dojazdu
na zajecia i powrotu z zaje¢, pomimo Ze obowigzek taki wynikat z § 8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szkolenia®”. Kontrola wykazata niedobory
W magazynie wyposazenia uczniéw OPW (tj. niezgodnoSci liczby kurtek
mundurowych znajdujacych sie w magazynie w stosunku do liczby wynikajacej
z ksiegi inwentarzowej).

W Kklasach certyfikowanych i klasach mundurowych z innowacja wojskowa
szkoty oferowaty uczniom mozliwo$¢ przystapienia do grupowego
ubezpieczenia. W LO w Sandomierzu wiekszo$¢ uczniéw Liceum byta objeta
dobrowolnym grupowym ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw (NNW). W roku szkolnym 2023/2024 w klasach [-IV dotyczyto to
odpowiednio 23, 28, 20 i 17 uczniéow (tj. od 88 % do 100 % ucznidéw z Klas,
ktdérych dokumentacja byta analizowana). Rodzice uczniéw, ktérzy nie korzystali
z ubezpieczenia grupowego oS$wiadczyli w Szkole, ze dokonali
ww. ubezpieczenia we wtasnym zakresie.

5.2. Realizacja i skutecznos¢ ksztatcenia obronnego

Mtodziez uczeszczajaca do klas mundurowych poszerzyta swoja wiedze na temat
szkolenia strzeleckiego, taktyki, szkolenia medycznego, wychowania fizycznego
(sporty walki), survivalu oraz musztry i dyscypliny wojskowej. W szkotach
prowadzacych OPW oraz klasy certyfikowane zrealizowano zagadnienia
wymagane programem szkolenia i Programem CWKM. Natomiast w trzech
szkotach prowadzacych klasy z innowacja wojskowg nie zrealizowano
niektérych zaplanowanych zagadnienn (w dwoch z tych szkét od 30 % do 60 %,

67 Dla uczniow w LO w Staszowie w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024, w odniesieniu
do ZSMT w Skarzysku-Kamiennej na rok szkolny 2023/2024.
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w tym zaje¢ praktycznych). Dokumentacja ksztatcenia obronnego prowadzona
w czterech szkotach nie zawsze byla zgodna z przepisami o$wiatowymi.
Powyzsze nieprawidlowo$ci wynikaty gltéwnie z nieobjecia tego obszaru
nadzorem pedagogicznym prowadzonym w tych szkotach. Ocenianie
wewnatrzszkolne wspieralo jako$¢ ksztatcenia obronnego realizowanego
w pieciu szkotach, gdyz oceniano nie tylko wiedze, ale i umiejetnosci praktyczne
uczniéw, ich aktywnos$¢ oraz postawy (jako obserwowalne zachowania
w réznych sytuacjach, np. na wyjazdach survivalowych). W trzech szkotach
stwierdzono, Ze ocenianie to nie byto w petni rzetelnie prowadzone.

Uczniowie Kklas certyfikowanych i OPW uzyskiwali wysokie wyniki nauczania
w zakresie edukacji obronnej (§rednia ocen z przedmiotéw obronnych wynosita
od 4,5 do 5,2), niemal 70 % uczniow uczestniczytlo w prawie wszystkich
zajeciach z tych przedmiotéw. Uczniowie szkét prowadzacych klasy z innowacja
wojskowg uzyskiwali dobre wyniki nauczania (Srednia od 3,9 do 5,1) i ok. 50 %
uczniéw miato bardzo dobra frekwencje. Uczniowie klas mundurowych byli na
og6t dobrze przygotowani do dalszego ksztalcenia oraz kariery w stuzbach
mundurowych. Uczniowie klas mundurowych funkcjonujacych w czterech
szkotach aktywnie uczestniczyli réznych formach rywalizacji w zakresie
umiejetnosci sportowo-obronnych, osiagajagc wymierne sukcesy. Wojskowa
stuzbe przygotowawcza lub podstawowg stuzbe wojskowa podjeto srednio 31 %
absolwentéw z lat szkolnych 2019/2020-2021/2022 Kklas certyfikowanych
z wojewddztwa $wietokrzyskiego. Okoto 30 % absolwentéw czterech Kklas
z innowacja wojskowa z lat szkolnych 2019/2020-2022 /2023 swojg przysztos$¢
zwigzato z szeroko pojetymi stuzbami mundurowymi (sg zoinierzami
zawodowymi, stuzg w WOT, pracuja w Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej lub
Stuzbie Ochrony Kolei), niektorzy podjeli studia zwigzane z wojskowoscia.

5.2.1. Prowadzenie i dokumentowanie ksztatcenia obronnego

W OPW, ktérych dokumentacja zostalta wybrana do analizy oraz klasach
certyfikowanych zrealizowano tresci przewidziane w programie szkolenia
i programie CWKM w zakresie zaje¢ teoretycznych i praktycznych. W latach
szkolnych 2021/2022-2022/2023 odbyly sie zaplanowane zajecia praktyczne
w jednostkach patronackich. Zrealizowano takze obozy szkoleniowe
w zaplanowanym wymiarze godzin, przy czym dla uczniéw koniczacych OPW
w LO w Staszowie w innym terminie niz okreslony w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia, (w klasie III liceum, choé¢ powinien by¢ zorganizowany
w pierwszych trzech miesigcach klasy IV, by umozliwi¢ ustalenie oceny
Z ww. zaje¢ w ostatnim roku ksztalcenia).

W trzech szkotach nie udato sie zrealizowac niektérych tresci zaplanowanych
w programach autorskich klas z innowacja wojskowag. W LO w Sandomierzu
wynikato to z (1) nienawigzania wspotpracy z jednostka wojskowsa, co nie pozwolito
na realizacje zaplanowanych wojskowych dni szkoleniowych (co najmniej o$miu
w roku); (2) btednego zaplanowania przez dyrektora w klasie trzeciej przedmiotu w
ramach programu innowacji (w zwigzku z tym zrealizowano tylko 37 % zakresu
materiatu przewidzianego w tej klasie); (3) mniejszej liczby godzin zaplanowanych
w arkuszu organizacji szkoty na realizacje programu; (4) wykorzystania czesci
godzin na tematyke nieprzewidziana programem. Natomiast niezrealizowanie duzej
cze$ci zaplanowanej tematyki w ZSP w Konskich (od trzech do pieciu blokéw
tematycznych tj. od 17 % do 28 % wszystkich zaplanowanych oraz niepeina
realizacja od szeSciu do dziewieciu zaplanowanych grup zagadnien) wynikato
z nienawigzania wspotpracy z jednostka wojskowg lub organizacja proobronng co
skutkowato m.in. pominieciem przez prowadzacego niektérych zaplanowanych
tresci. W LO w Opatowie zwiekszono liczbe godzin musztry wlatach szkolnych
2021/2022-2022/2023 od 20% do 60% w stosunku do przewidzianej
programem, kosztem niezrealizowania pehego zakresu pieciu dziatow
tematycznych®. Jak wyjasniono byto to zwigzane z przygotowaniami uczniow

68 Samoobrony, podstaw survivaluy, lekkiej atletyki, gimnastyki i turystyki pieszej
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do udziatu w uroczystosciach, w tym nadania imienia szkole ptk. Jana Piwnika
»Ponurego”.

Tylko w ZSP w Konskich nie organizowano w ogoéle zaje¢ praktycznych we

wspélipracy z resortem obrony lub innymi stuzbami mundurowymi, a takze nie

planowano i nie organizowano obozéw szkoleniowych (np. survivalowych).

Zdaniem NIK, bylo to przyczyna niezadowalajacych efektéw ksztatcenia

obronnego w tej szkole.

Takie dzialania podejmowano w klasach z innowacja wojskowa prowadzonych

w pozostatych szkotach®®, a mianowicie:

1. po 12 godzin (w kazdym roku) zaje¢ praktycznych realizowanych
w wojskowej jednostce patronackiej i po 12-24 godzin zaje¢ na strzelnicy
sportowej. Dodatkowo chetni uczniowie uczestniczyli w dwudniowym lub
trzydniowym obozie szkoleniowym/survivalowym (wzieto w nim udziat od
54 % do 60 % uczniéw) lub w zajeciach szkoleniowych Trenuj z wojskiem
w ferie’® lub zajeciach innych zajeciach szkoleniowo-pogladowych (ZSTM
w Skarzysku-Kamiennej);

2. udziat uczniéw LO w Sandomierzu w warsztatach prowadzonych przez kadre
zawodowgq zotnierzy 10. Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej 102.
Batalionu Lekkiej Piechoty i w jednych zajeciach zorganizowanych na terenie
ww. jednostki wojskowej, a takze w obozie letnim (obejmujacy takze zajecia
poligonowe) zorganizowanym przez Komende Hufca Zwigzku Harcerstwa
Polskiego w Sandomierzu lub obozie survivalowym, na ktérym zrealizowano
ok. 32 godzin szkolenia z zakresu taktyki, technik linowych oraz szkolenia
ogniowego (uczestnicy obozu otrzymali certyfikaty udziatu);

3. uczniowie LO w Opatowie mogli uczestniczy¢ w dwudniowych szkoleniach
wyjazdowych, na ktérych doskonalono m.in. elementy taktyki zielonej,
survivalu, samoobrony, orientowania sie w terenie z wykorzystaniem
kompasu, pomocy przedmedycznej, wspinaczki (uczestniczylo w tych
wyjazdach od 30 % do 60 % uczniéw z klas realizujacych innowacje)’! lub
innych zajeciach szkoleniowo-pogladowych?2.

W roku szkolnym 2020/2021 zajecia OPW (LO w Staszowie) w jednostce
patronackiej nie odbyly sie z powodu epidemii COVID-19, w roku szkolnym
2021/2022 dwukrotnie zmieniano terminy tych zaje¢, natomiast dla klas
certyfikowanych zajecia te odwotano. W roku szkolnym 2023/2024 zajecia klas
pierwszych OPW zostaly przesuniete na koniec drugiego p6trocza, a zajecia dla klas
czwartych odbyty sie w innych terminach niz zostato to okreslone w stosownych
porozumieniach. Wtych przypadkach zmiany wynikaty z innych zadan
realizowanych przez jednostki patronackie i byly z nimi uzgadniane pisemnie.

W szkotach objetych kontrolg dokumentowano prowadzone zajecia w ramach
ksztatcenia obronnego, frekwencje uczniéw oraz ocenianie wewnatrzszkolne
z wykorzystaniem dziennika elektronicznego’3. Na podstawie badania préby
dokumentacji nauczania dwoch klas na przestrzeni dwoéch lat szkolnych
stwierdzono, Ze czterech szkotach dokumentacja ta nie byta prowadzona w pelni
rzetelnie, gdyz:

69 ZSTM w Skarzysku-Kamiennej, LO w Sandomierzu, ZSM w Kielcach, LO w Opatowie.

70 Szkolenia dotyczyty szkolenia obronnego i radzenia sobie w trudnych sytuacjach. W programie
znalazly sie zajecia z postugiwania sie bronia, podstaw survivalu, walki wrecz w bliskim
kontakcie, zaktadania maski przeciwgazowej, zachowania sie podczas alarmu, pomocy
medycznej oraz topografii wojskowej. Wszystkie zajecia prowadzili instruktorzy Wojska
Polskiego, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/Trenuj-z-wojskiem-szkolenia-
wojskowe-dla-kazdego [dostep 23 lipca 2024 r.].

7t Szkolenie Jodta 2020 w roku szkolnym 2020/2021; Biwak Nurt w latach szkolnych 2020/2021--
2022/2023; Manewry GROM COMBAT i Memoriat GROM COMBAT w latach szkolnych
2021/2022-2023/2024.

72 W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 w ramach realizacji projektu My, Mtode Pokolenie
- Tobie Ojczyzno! - szkolenie obronne dla uczniéw $wietokrzyskich placéwek o§wiatowych.

73 W calym okresie objetym kontrolg, zgodnie z § 21 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50) - poza LO w Opatowie,
w ktérym nie oceniano uczniéw.
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- w dziennikach lekcyjnych, arkuszach ocen i na $wiadectwach uczniéw na
zakonczenie klasy trzeciej w dwoch szkotach prowadzacych klasy z
innowacja pedagogiczna (LO w Sandomierzu i ZSM w Kielcach) nie
uwzgledniono prawidlowej nazwy przedmiotu, wynikajgcej z Innowacji
wojskowej lub Innowacji Przysposobienie wojskowe. W  dzienniku
elektronicznym i pozostatej dokumentacji wpisywano przedmiot edukacja
wojskowa, mimo Ze prawidtowa nazwa przedmiotu to: Podstawy wojskowosci
(LO w Sandomierzu) lub Przysposobienie wojskowe (ZSM w Kielcach);

- nierzetelnie dokumentowano w dziennikach lekcyjnych dwoéch Kklas
w LO w Sandomierzu, realizacje zaje¢ praktycznych przeprowadzonych
w dniach 21 lutego, 5 kwietnia 2023 r. i 9 maja 2023 r. w ramach innowacji,
gdyz zamiast tematyki tych zaje¢ prowadzonych przez kadre zawodowa
zoierzy 10. Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej 102. Batalionu
Lekkiej Piechoty, wpisano tematy zaje¢ lekcyjnych, ktére powinny sie
wdweczas odby¢ np. lekcja fizyki, matematyki itp.;

- w LO w Opatowie nie prowadzono dziennikéw zaje¢ Innowacji wojskowo--
sportowej, niezgodnie z § 112 statutu tej szkoty;

- stwierdzono niezgodno$¢ tygodniowych planéw lekcji na lata szkolne
2020/2021 i 2022/2023 z ramowym planem nauczania OPW
funkcjonujacych w LO w Staszowie, gdyz nie zamieszczono w nich
prawidlowej nazwy przedmiotu;

- w arkuszach ocen i na Swiadectwach ukonczenia uczniéw z LO w Opatowie
(w sekcji przedmioty dodatkowe) zamieszczano informacje o uczestniczeniu
uczniéw zajeciach rozwijajacych zainteresowania iuzdolnienia uczniow,
mimo Ze z art. 44a ustawy o systemie o$wiaty, ust. 11 zatgcznika nr 174 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukow’s oraz § 25
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw’¢ wynika, ze
informacji o zajeciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniow
nie umieszcza sie na $wiadectwach szkolnych.

Z nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 czerwca
2023 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
(obowiazujacej od 22 grudnia 2023 r.) wynika m.in., Ze realizacja lub ukonczenie
programu szkolenia OPW powinno by¢ od roku szkolnego 2023/2024
odnotowane na $wiadectwach promocyjnych i ukonczenia szkoty w czesci
Szczegdlne osiggniecia’’. Dotychczas szkolenie w ramach OPW prowadzone byto
w szkotach wojewddztwa S$wietokrzyskiego w formie zaje¢ dodatkowych,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego - potwierdzenie
uczestniczenia w nich wraz z oceng roczng zamieszczano w czesci Dodatkowe
zajecia edukacyjne arkuszy ocen i swiadectw promocyjnych. Wyniki kontroli
skazuja, ze nowelizacja ww. przepisow mogta by¢ rdznie interpretowana
(np. tak, ze zajecia edukacji obronnej w OPW nie beda oceniane lub tylko
ze oceny z tych zaje¢ nie beda wpisywane na $wiadectwach albo ze bedzie to
tylko dodatkowa informacja na $wiadectwie). Z informacji uzyskanej
z Kuratorium O$wiaty w Kielcach wynika, ze szkoty zostaty poinformowane
o zmianie przepiséw i jednoznacznej ich interpretacji’®.

74 Informacje ogdlne dotyczace wydawania $wiadectw, certyfikatow, zaswiadczen, aneksow,
dyploméw panstwowych i innych drukéw dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét podstawowych i szkét ponadpodstawowych.

75 Dz.U.poz. 1700, ze zm.; uchylone z dniem 17 czerwca 2023 r.

76 Dz.U.poz. 1120, ze zm.

77§ 25 ust. 8 pkt 4 dodany rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z 4 grudnia 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
(Dz. U. poz. 2653).

78 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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W wiekszosci szkdt zajecia z przedmiotéw zwigzanych z edukacja obronng
w klasach mundurowych prowadzily osoby o wymaganych kwalifikacjach,
tj. absolwenci studiow uprawniajagcych do nauczania edukacji dla
bezpieczenstwa. W dwdch szkotach osoby prowadzgce szkolenie medyczne
(w tym przedmiot pn. podstawy ratownictwa medycznego) nie miaty aktualnych
uprawnien do prowadzenia tych zaje¢ (tj. jedna osoba legitymowata sie
zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia do prowadzenia tych zaje¢, ktére
utracito waznos¢ z dniem 30 czerwca 2016 r.; w innej szkole w latach szkolnych
2021/2022-2022 /2023 zajecia prowadzita osoba, ktéra ukonczyta odpowiednie
szkolenie dopiero 3 czerwca 2023 r.”°) wymaganego § 11 rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczeg6étowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli®® oraz poprzednio obowigzujacym
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017r.
w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli®l. Wynikato
to z nieznajomosci przepiséw o$wiatowych przez dyrektoréw szkoét.

Osoby prowadzace zajecia w czterech szkotach mialy uprawnienia instruktorskie
w zakresie strzelectwa sportowego®? i /lub doswiadczenie wojskowe nabyte
podczas petnienia kilkunastoletniej zawodowej stuzby wojskowej®3. Nauczyciele
z dwoch szkét prowadzacych OPW ukonczyli formy doskonalenia zawodowego
organizowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej (studia podyplomowe
w zakresie Realizacji programu szkolenia w oddziale przygotowania wojskowego,
szkolenia instruktorsko-metodyczne dla nauczycieli realizujgcych minimum
programowe w ramach innowacyjnych programéw przysposobienia lub edukacji
dla bezpieczenstwa, szkolenie instruktorsko-metodyczne dla nauczycieli klas
mundurowych)?*. Nauczyciele prowadzacy zajecia w klasach z innowacjg w LO
w Opatowie, ukonczyli takze szkolenia z samoobrony prowadzone przez bytych
operatorow JW Grom, wszczegdlnosci w zakresie Militarnego Treningu
Funkcjonalnego technik GROM COMBAT, podstaw survivalu, treningu karate
kyokushin®, musztry i wielu innych.

Na pierwszych zajeciach edukacji obronnej zapoznawano uczniéw z wymogami
bezpiecznej realizacji zaje¢ praktycznych. Realizowano nastepujgce tematy
zaje¢: warunKi bezpieczenstwa podczas obchodzenia sie z bronig; zasady BLOS®®,
bezpieczne zachowanie sie na strzelnicy. W pieciu szkotach (poza ZSP
w Konskich) w ktérych zajecia organizowano takze na terenie jednostek
wojskowych, strzelnicach sportowych oraz w ramach wyjazdéw szkoleniowych
i biwakow, opieke nad uczniami petnili wyznaczeni nauczyciele, a wyjazdy byty
realizowane na podstawie kart wycieczek zatwierdzonych przez dyrektoréw.
Karty = wycieczek  zawieraly = elementy = wymagane zalgcznikiem
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola,
szkoty i placéwki krajoznawstwa i turystyki®” i wzorem karty wycieczki
stanowigcej zatacznik do tego rozporzadzenia. W kilku przypadkach np. wyjscia
na kilka godzin na teren jednostki dokumentowano w rejestrze wyjs¢
grupowych. Liczba uczestnikdw pozostajacych pod opieka jednego opiekuna nie
przekraczata 20. Zajecia praktyczne z uczniami OPW i klas z innowacja

79 LO w Sandomierzu i LO w Staszowie.

80 Dz. U. poz. 2102, dalej: rozporzadzenie z 2023 r. w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

81 Dz. U. z 2020 r. poz. 1289, ze zm., dalej rozporzadzenie z 2017 r. w sprawie kwalifikacji
nauczycieli.

82 W ZSM w Kielcach zajecia prowadzit trener strzelectwa sportowego, sedzia strzelecki
(wychowawca zawodnikéw osiagajacych znaczace wyniki sportowe w ostatnich latach), w LO
w Sandomierzu i LO w Opatowie prowadzacy zajecia nauczyciele ukonczyli kursy instruktorskie
strzelectwa bojowego i uzyskali uprawnienia prowadzgcego strzelanie.

83 ZSP w Konskich i LO w Sandomierzu.

84 ZSTM w Skarzysku-Kamiennej, LO w Staszowie.

85 Pelnokontaktowa sztuka walki (rodzaj karate).

86 Skrot B.L.O.S. jest akronimem stéw: bron, lufa, otoczenie, spust. Stanowia one hasta okreslajace
cztery gtdwne zasady bezpieczenstwa, ktorych nalezy przestrzega¢ w czasie postugiwania sie
bronia palng (https://nauka-strzelania.eu/zasady-blos/; [dostep 10 lipca 2024 r.]).

87 Dz.U. poz. 1055.
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wojskowa z ZSTM w Skarzysku-Kamiennej prowadzili, zgodnie z podpisanymi
porozumieniami, instruktorzy - Zotnierze z jednostek wojskowych.

W pieciu szkotach objetych kontrolg nie doszto do Zadnego wypadku zwigzanego
z realizacja edukacji obronnej. W jednej szkole podczas zaje¢ Innowacji
wojskowej. Uczen doznat urazu konczyny dolnej®é. Analiza dokumentacji tego
zdarzenia wskazata, Ze nauczyciel opiekujacy sie uczniem podjat dziatania
przewidziane § 40 i 41 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach iplacéwkach®, tj. zapewniono
uczniowi opieke sprowadzajac fachowa pomoc medyczng, a takze
poinformowano niezwtocznie o wypadku rodzicow. Jednak informacja
o wypadku zostata przekazana dyrektorowi szkoty dopiero 2 wrzeénia 2022 r.
(data ztozenia Karty zgtoszenia wypadku ucznia), tj. po 92 dniach od wypadku.

Dyrektorzy wszystkich szkét objetych kontrola opracowali plany nadzoru
pedagogicznego na lata szkolne 2020/2021-2023/2024 (zawierajace wszystkie
elementy wymagane przepisami oSwiatowymi) i przedstawili je radzie
pedagogicznej w terminie wymaganym § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego®®. W planach tych nie uwzgledniono problematyki ksztatcenia
obronnego w klasach mundurowych. Wynikato to, zdaniem dyrektoréw,
ze skoncentrowania sie na przygotowaniu ucznibw do egzaminéw
zewnetrznych, innych probleméw zidentyfikowanych jako wazne w ksztatceniu
i wychowaniu uczniéw oraz tym, zZe przygotowanie wojskowe/obronne nie byto
ujete w ramach kierunkéw realizacji polityki panstwa oraz obszaréw nadzoru
pedagogicznego w szkotach opracowanych przez Ministra Edukacji i Nauki.

Do zagadnien ogélnych, uwzglednionych w planach nadzoru opracowanych
w dwéch szkotach, ktére mogly dotyczy¢ takze tych zaje¢ mozna zaliczy¢:
kontrole prawidlowosci rejestrowania wyj$¢ grupowych ze szkoty, dbatos¢
o bezpieczenstwo uczniow, poprawno$¢ i terminowoS¢ prowadzenia
dokumentacji pedagogicznej przez nauczycieli®l. W jednej szkole zajecia te byty
przedmiotem obserwacji wspierajagcych. W ich wyniku zwrécono uwage na
bogata wiedze merytoryczng i dobry kontakt nauczyciela z klasg, zauwazono
takze brak zgodno$ci niektérych realizowanych tematéw z programem
autorskim ksztatcenia obronnego®2. Zdaniem NIK wszystkie formy dziatalno$ci
szkoty powinny by¢ objete wtasciwym nadzorem pedagogicznym.

Szkolenie realizowane w szkotach prowadzacych OPW takze nie byto objete
nadzorem pedagogicznym, ktory zgodnie z art. 53 ust. 2a Prawa o$wiatowego
powinien peinié¢ Minister Obrony Narodowej. Zdaniem NIK, upowaznienie
Ministra do realizowania zadan wynikajacych z nadzoru pedagogicznego
w odniesieniu do zaje¢, ktére odbywaja sie w szkotach moze by¢ w praktyce
utrudnione.

Przyktady

ZSM w Kielcach nie byt wizytowany przez przedstawicieli resortu obrony narodowej
inie zostat objety audytem lub innymi kontrolami zwigzanymi z realizacja przedmiotu
edukacja wojskowa. Wielokrotnie odbywaty sie spotkania z przedstawicielami MON,
dowddcow jednostek wojskowych zaprzyjaznionych ze szkota, szefami WKU i WCR.
Spotkania dotyczyly funkcjonowania klas wojskowych, organizacji wspélnych
przedsiewzie¢, przekazywania uczniom korzysci ptynacych ze stuzby wojskowej. Forma
spotkan miata charakter kurtuazyjny, nie sporzadzano z ich przebiegu protokotow.

W latach 20220/2021-2023/2024 nie byto w LO w Staszowie kontroli lub audytéw
dotyczacych realizacji programu szkolenia w OPW, w tym ksztatcenie w OPW nie byto
objete nadzorem pedagogicznym Ministra Obrony Narodowe;.

88 ZSTM w Skarzysku-Kamienne;j.

8 Dz.U.z 2020 r. poz. 1604, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP w szkole.
9 Dz.U.z2024r. poz. 15.

91 LO w Sandomierzu, ZSTM w Skarzysku-Kamienne;j.

92 ZSP w Konskich.
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Jak wynika z informacji otrzymanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, w latach 2020-2024 ksztatcenie obronne uczniéw klas mundurowych
i OPW nie byto przedmiotem kontroli planowych oraz doraznych prowadzonych
przez wizytatoréw Kuratorium Os$wiaty w Kielcach. Swietokrzyski Kurator
Oswiaty podejmowat dzialania majace na celu zapoznanie nauczycieli
i dyrektoréw szkot ze zmianami w prawie o§wiatowym dotyczacymi ksztatcenia
obronnego, kierunkéw zmian w zakresie wspétpracy z MON oraz projektow lub
propozycji szkolen kierowanych do szkét prowadzacych klasy mundurowe m. in.
poprzez udostepnianie na stronie internetowej komunikatéw MON oraz
zaproszen dla nauczycieli na szkolenia.

5.2.2. Jakos¢ i skuteczno$¢ ksztatcenia obronnego

We wszystkich szkotach, okreslono w statucie Szkoty lub innych dokumentach,
wewnatrzszkolnych szczegbétowe sposoby i warunki oceniania osiggniec¢
i postepow edukacyjnych ucznidw w ramach prowadzonego w szkole
ksztatcenia obronnego. Ktadziono w nich duzy nacisk na ocene umiejetnosci
praktycznych (np. umiejetnosci strzelania, udzielania pierwszej pomocy),
premiowanie aktywnej postawy uczniéw, tj. udzialu w uroczysto$ciach
lokalnych i szkolnych lub zawodach sportowo-obronnych. W szkotach objetych
kontrolg przyjeto w wewnetrznych dokumentach sposoby oceniania,
wspierajace jako$¢ ksztatcenia obronnego poprzez wprowadzenie wymogu
duzej czestotliwo$¢ i rytmicznoSci oceniania lub wdrozenia réznych sposobéw
motywowania uczniéw do podwyzszania swych umiejetnosci i zachowania
odpowiedniej dyscypliny, a mianowicie:

- wklasach z innowacjg wojskowa realizowana w LO w Sandomierzu, przyjeto,
ze z przedmiotu podstawy wojskowosci uczen powinien uzyskac co najmniej
pie¢ ocen biezacych w p6troczu, w tym oceny miaty dotyczy¢ sprawdzianéw
i kartkéwek teoretycznych, a takze sprawdzianéw praktycznych z musztry
i zaje¢ realizowanych na strzelnicy. Uczniom, ktérzy uczestniczyli w obozie
szkoleniowym (w czasie wakacji), ustalono oceny celujace za zrealizowane
¢wiczenia. Dla cze$ci uczniéw ($rednio 30 %) ustalano takze oceny za udziat
w poczcie sztandarowym i reprezentowanie szkoty. W niektérych klasach
wystawiane byly takze oceny w kategorii postawa wojskowa;

- wklasach z innowacjg wojskowa i OPW realizowanych w ZSTM w Skarzysku-
-Kamiennej oceny $rdédroczne i roczne ustalano, zgodnie z przyjetymi
zasadami, na podstawie siedmiu lub o$miu ocen biezacych
z kartkdwek/odpowiedzi ustnych i ¢wiczen praktycznych, sprawdzianow
praktycznych zrealizowanych na strzelnicy sportowej i na strzelnicy szkolnej,
zajec praktycznych w jednostce patronackiej oraz tzw. aktywnosci uczniow,
wynikajacej z udziatu uczniéw w zawodach, lub uroczystosciach szkolnych
ilokalnych np. udziat wuroczystoéciach z okazji Narodowego Swieta
Niepodlegto$ci (oceny te uzyskato Srednio 60 % uczniéw zoddziatow,
ktérych dokumentacja byta analizowana);

- w Klasach certyfikowanych prowadzonych w ZSM w Kielcach w ramach
oceniania biezacego zaplanowano i ustalano uczniom w pétroczu co najmnie;j
trzy oceny biezace, za sprawdziany/testy, kartkowki, odpowiedzi ustne,
aktywno$¢ na zajeciach. Ocena roczna wynikata z oceny uzyskanej na koniec
I i II pélrocza oraz S$redniej oceny ze sprawdzianu teoretycznego
i praktycznego przeprowadzanego w jednostce patronackiej. Oceny na
zakonczenie edukacji wojskowej byty ustalane na podstawie oceny
z I poétrocza ostatniej klasy oraz S$redniej oceny ze sprawdzianu
teoretycznego i praktycznego na koniec nauczania przedmiotu;

- w OPW funkcjonujacych w LO w Staszowie przedmiotowe zasady oceniania
obejmowatly m.in. okre$lenie co najmniej sze$ciu ocen w pétroczu, w tym
ze sprawdzian6w okresowych sprawdzianu wiedzy teoretycznej oraz
umiejetnos$ci praktycznych w formie tzw. Sciezki taktycznej;

- w klasie z innowacja wojskowa w ZSP w Konskich zaplanowano
i przeprowadzano co najmniej cztery sprawdziany praktyczne lub kartkowki
w ciggu roku obejmujace musztre, terenoznawstwo, strzelectwo sportowe
i wiadomoSci ogélne zwigzane z wojskiem, w ocenie uwzgledniana byta takze
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aktywnos¢ na lekcji, udzial w uroczystosciach panstwowych i patriotycznych,
poczcie sztandarowym;

- wLO w Opatowie przyjeto, ze wykorzystywane bedg zasady obowigzujace na
zajeciach z edukacji dla bezpieczenistwa i wychowania fizycznego. Jednak nie
stosowano tych zasad, gdyz jednak zrezygnowano z oceniania uczniow
wramach Kksztalcenia obronnego, a zamieszczenie takich zapiséw
(jak wyjasniano) wynikato z pomytki. W szkole tej nauczyciele w sposéb
niesformalizowany oceniali osiagniecia uczniéw i informowali o nich
uczniéw i ich rodzicow.

Przyklady

Nauczyciel edukacji obronnej w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej podwyzszyt wage ocen
(w szkole stosowano Srednig wazona ocen) ustalonych dla 19 uczniéw bioracych udziat
w obchodach Narodowego Swieta Niepodlegtosci, gdyz grupa ta przygotowala sie do
uczestnictwa w czeSci artystycznej (pn. Patriotyczne Spiewanie). Podniesienie wagi ocen
wynikato ze szczegoélnego docenienia wktadu pracy uczniéw.

Przy ustalaniu ocen koncoworocznych dwoéch uczennic uwzgledniono, ze byty one
W sposob szczegblny zaangazowane w dziatania druzyny pierwszej pomocy, uwieniczone
wymiernymi sukcesami na szczeblu powiatu i wojewddztwa.

W LO w Sandomierzu wprowadzono dodatkowe kategorie ocen pn. udziat w poczcie
sztandarowym oraz reprezentowanie szkoty, wykorzystywane do oceny postawy
i aktywnosci uczniéw klas z innowacja wojskowa na forum szkoty i Srodowiska lokalnego.
Oceny z obozu letniego dla klasy drugiej w roku szkolnym 2023/2024 (I pétrocze)
wynikaty z zaangazowania uczniéw podczas zaje¢ oraz realizacji wybranej tematyki
z przedmiotu Podstawy wojskowosci.

W klasach z innowacja wojskowa w LO w Opatowie nie stosowano oceniania
z przedmiotéw zwigzanych z realizacja Innowacji sportowo-wojskowej. Nauczyciele
wyjasnili, ze ich zadaniem byto wskazanie uczniowi, nad czym powinien popracowac,
jakie umiejetnos$ci rozwina¢ oraz w jaki sposéb ma to zrobi¢. Uczen otrzymywat od
nauczyciela wskaz6éwki do dalszej pracy, ale takze informacje o postepach, ktére poczynit.

Przyjete sposoby oceniania nie zawsze byly stosowane. Stwierdzono bowiem,

ze w trzech szkotach (z pieciu) ocenianie wewnatrzszkolne z edukacji obronnej

nie bylo prowadzone w pelni rzetelnie®®. Bylo to zwigzane najczesciej

z nieskutecznym nadzorem pedagogicznym dyrektora (btedne zapisy

w dokumentach szkolnych, niedostrzezone pomytki nauczyciela), a takze

trudnos$ciami obiektywnymi (nieobecnos$ci lub zmiana prowadzacego zajecia)

i dotyczyto nastepujacych sytuaciji:

- nieprzeprowadzenia niektérych zaplanowanych form oceniania (dwie
szkoty);

- niestosowania przyjetych wewnatrzszkolnych sposobéw oceniania
dotyczacych np. wag przypisanych ocenom, warunkéw oceniania biezacego
(dwie szkoty);

- ustalania ocen niezgodnie z wymagania edukacyjnymi na poszczegdlne
stopnie okreslonymi w statucie szkoly. Przyktadowo na koniec roku
szkolnego 2022 /2023 ustalono uczennicy ocene roczng bardzo dobrg, mimo
ze otrzymata siedem ocen niedostatecznych ($rednia ocen zcatego roku
wynosita 2,14) i nie uczestniczyta w ponad 75 % zaje¢, przy czym byly to
nieobecnosci nieusprawiedliwione;

- klasyfikowania ucznia niezgodnie z przepisami o$wiatowymi i statutem
szkoty, tj. dopuszczenie do uczestniczenia w drugim roku zaje¢ w ramach
Innowacji wojskowej, mimo nieukonczenia klasy pierwszej;

- ustalania, niezgodnie ze statutem, ocen niedostatecznych za nieobecno$¢ na
zajeciach (co najmniej jedna ocene niedostateczng otrzymato w jednej ze
szkét z tego powodu 48 % ucznidow w roku szkolnym 2021/2022 i 28 %
uczniow - w roku szkolnym 2022/2023);

- ustalania sposobéw oceniania niezgodnych =ze statutem szkoty lub
przepisami o$wiatowymi, np. okreslenie bezwzglednego wymogu 50 %
obecnosci warunkujacego klasyfikowanie uczniéw, ustalania oceny celujacej
uczniom, ktérzy byli obecni na 100 % zaje¢ (trzy szkoty).

% LO w Sandomierzu, ZSTM w Skarzysku-Kamiennej, LO w Staszowie (w LO w Opatowie
nie oceniano postepéw edukacyjnych uczniéow).
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Jak wynikato z wyjasnien nauczycieli prowadzacych zajecia z edukacji obronne;j
powodem niestosowania przyjetych warunkéw i sposobdw oceniania byty pomytki
lub brak znajomosci przepiséw o$§wiatowych albo wewnatrzszkolnych ustalen.

Analizujac realizacje celow edukacji obronnej, okre$lonych w programach

autorskich, Programie CWKM i programie szkolenia poddano badaniu:

1. ocene skutecznos$ci wewnetrznej prowadzonej przez szkoty (wykorzystano
narzedzia w postaci ewaluacji programoéw autorskich, wypetnienia szkolnych
wskaznikow skutecznosci);

2. wyniki nauczania i frekwencje ucznidéw, jako miernika poziomu opanowania
tresci teoretycznych i praktycznych z tego zakresu;

3. ksztaltowanie umiejetnosci obronnych i podejmowania odpowiednich
dziatan ireakcji w sytuacjach kryzysowych, w tym w warunkach stresu
(poprzez ocene powszechnosci udziatu uczniébw w zawodach obronnych
i analize sukcesow w tych zawodach);

4. ksztaltowanie postawy patriotycznej i zachecanie do udziatu
w przedsiewzieciach o charakterze patriotycznym (poprzez badanie
powszechnosci udziatu w uroczystosciach patriotycznych);

a takze na podstawie uzyskanych informacji dostepnych w szkole lub

uzyskanych z MON:

5. liczbe absolwentdw, ktérzy zwiazali swoja przyszto$¢ z wojskiem lub ogdlnie
ze stuzbami mundurowymi.

Wszyscy uczniowie OPW uzyskali pozytywne oceny w wyniku Kklasyfikacji
$rodrocznej i rocznej z ksztatcenia obronnego. Oceny roczne na zakonczenie
klasy trzeciej i drugiej byty najczeSciej bardzo dobre i dobre ($rednia ocen 4,5),
znaczaca wiekszo$¢ uczniéw (77 %) uczestniczyla w prawie wszystkich
zajeciach (tj. co najmniej w 80 % zrealizowanych, a pozostate nieobecnosci byty
w wiekszosci usprawiedliwione). Jednak w kazdym roku szkolnym objetym
badaniem stwierdzono sytuacje (dotyczace jednego lub dwdch ucznidéw),
ktérych frekwencja byta nizsza niz 50 %, zanotowano takze rezygnacje uczniéw
z nauki w OPW (ok. 9 % uczniéw rozpoczynajacych nauke w klasie pierwszej).

W klasach certyfikowanych $rednio 58 % uczniéw uczestniczylo w prawie
wszystkich zajeciach edukacji wojskowej i zajeciach praktycznych. Wszyscy
uczniowie uzyskali pozytywna ocene na zakonczenie nauki i byly to gtéwnie
oceny dobre, bardzo dobre i celujace ($rednia ocen 5,2). Wszyscy uczniowie zdali
takze egzamin teoretyczny i praktyczny realizowany w jednostce wojskowej
($redni wynik 4,9). W roku szkolnym 2022/2023 klasy certyfikowane konczace
ZSM w Kielcach wskazano jako najlepsze klasy w catej szkole ($rednia ocen
ze wszystkich przedmiotéw dla dwdéch klas wyniosta 3,7 i 3,8). Rezygnacje
z nauki w tych klasach dotyczyly ok. 7 % uczniéw rozpoczynajacych nauke.

Bardzo dobra frekwencja na zajeciach z innowacji wojskowej legitymowato sie
38 % uczniow ZSTM w Skarzysku-Kamiennej i 49 % w ZSP w Konskich (zajecia
te byty zaplanowane na pierwszych lub ostatnich godzinach lekcyjnych). Przy
czym odpowiednio 13 % i 4 % uczniéw miato frekwencje nizsza niz 50 %.
W LO w Sandomierzu $rednio 45 % uczniéw uczestniczyto w minimum 80 %
zaje¢ i dwoch uczniéw miato frekwencje nizsza niz 50 % na tych zajeciach.

W LO w Opatowie zajecia w ramach innowacji wojskowej miaty nieobowigzkowy
charakter, jednak w tygodniowym planie lekcji zaplanowano je pomiedzy innymi
zajeciami obowigzkowymi i odnotowywano obecno$¢ uczniéw na tych zajeciach.
Frekwencja uczniéw na tych zajeciach byta wysoka (Srednio 87 % uczniow
uczestniczyto w prawie wszystkich zajeciach).

Na zakonczenie drugiego roku nauki uczniowie ZSTM w Skarzysku Kamiennej
uzyskali gtéwnie oceny bardzo dobre i celujace; Srednia ocen wynosita
51 (bytato dla tych uczniow ocena koncowa z zajeé¢). Uczniowie
LO w Sandomierzu i ZSP w Konskich uzyskiwali nizsze oceny na zakonczenie
drugiego i trzeciego roku nauki, tj. gtéwnie oceny dobre ($§rednia wynosita 3,9).
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W szkotach analizowano skuteczno$¢ ksztatcenia obronnego lub uzyskanie
zaplanowanych efektdw wdrozenia innowacji. W trzech z nich osiggnieto w petni
zaplanowane obiektywne wewngtrzszkolne wskazniki skuteczno$ci%.

Potwierdzeniem udziatu w Programie CWKM byt certyfikat uczestnictwa w edycji
programu ,Certyfikowane Wojskowe Klasy Mundurowe” wydawany przez
jednostke patronacka uczniom, ktoérzy uzyskali ocene co najmniej dostateczna
z Edukacji wojskowej, osiggneli minimalng frekwencje na zajeciach na poziomie
70 %, uzyskali oceny pozytywne z pozostatych przedmiotéw. W okresie objetym
kontrolg otrzymali je prawie wszyscy uczniowie klas certyfikowanych w ZSM
w Kielcach (95 %). Skuteczno$¢ ksztatcenia obronnego mozna wiec uznac
za wysokg, dodatkowo 80 % uczniéw ukonczyto to szkolenie z oceng co najmniej
bardzo dobra (Infografika nr 5). W LO w Staszowie nie analizowano w sposéb
szczeg6lny skutecznosci ksztatcenia w OPW, jedynym stosowany miernikiem
byty bardzo dobre wyniki z edukacji obronnej uczniéw koriczacych szkote®®.

Infografika nr 5
Skutecznos¢ ksztatcenia w klasach certyfikowanych w ZSM w Kielcach dla uczniéw,
ktérzy ukonczyli szkote w latach szkolnych 2020/2021-2022/2023

Liczba ucznidw, ktérzy ukonczyli Udziat uczniéw
klasy certyfikowane z oceniami celujacymi

Udzial uczniow, Udziat uczniow

ktérzy uzyskali certyfikat z ocenami bardzo dobrymi

2020/2021 = 2021/2022 = 2022/2023

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

Skuteczno$¢ realizacji ksztatcenia obronnego w klasach z innowacja wojskowa
w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej okreslano na podstawie liczby uczniéw, ktorzy
uzyskali certyfikaty ukonczenia szkolenia praktycznego (wydawane przez
wojskowa jednostke patronacka). W latach szkolnych 2020/2021-2022/2023
otrzymato takie certyfikaty 32 i 28 uczniéw klas drugich, tj. 100 % uczniéw,
ktdrzy ukonczyli Innowacje wojskowg w tych latach.

W dwdch szkotach nie osiggnieto zaplanowanych efektéw ksztatcenia
obronnego®. Kryteria sukcesu w odniesieniu do oczekiwanych efektéw
innowacji realizowanej w LO w Sandomierzu zakladaly (1) osiagniecie
wysokiego (90 %) odsetka ucznidéw, ktérzy podejma studia, w tym minimum
40 % na uczelniach wojskowych; (2) $redniej frekwencji uczniéw na poziomie
minimum 90 %, (3) uzyskanie przez uczniéw klas mundurowych najwyzszych
w szkole wynikéw matur; (4) uczestnictwo i wlasciwa postawa podczas
uroczystosci patriotycznych; (5) pozytywne opinie Srodowiska lokalnego
o klasie wojskowej. Wyniki kontroli wskazuja, Ze nie wszystkie zaplanowane
efekty wdrozenia ww. innowacji zostanga osiggniete, gdyz co prawda duza cze$¢
uczniow planuje zwigza¢ swoja przysztos¢ ze stuzbami mundurowymi, jednak
jak wynika z deklaracji uczniéw, ktérzy w roku szkolnym 2023/2024 ukoncza
Szkote, tylko 20 % z nich (zamiast 40 % planowanych) mysli o uczelni zwigzanej
z wojskowoscia; Srednia frekwencja uczniéw w Kklasach I-IV wyniosta w roku

9% ZSM w Kielcach, LO w Staszowie, ZSTM w Skarzysku-Kamiennej.
9 W ZSTM w Skarzysku-Kamiennej uczniowie OPW ukoriczg szkote w roku szkolnym 2027/2028.
% LO w Sandomierzu i ZSP w Konskich.
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szkolnym 2023/2024 odpowiednio 78 %, 76 %, 75 % i 73 %, tj. nie udalo sie
osiggnac planowanej 90 % frekwencji.

W ZSP w Konskich mierzono skutecznos¢ ksztatcenia stopniem realizacji dziatan
zaplanowanych w ramach innowacji oraz oceng przydatnosci metod i form pracy
stosowanych na tych zajeciach (dokonywanej przez uczniéw w anonimowych
ankietach). W okresie objetym kontrolg wskazano, Ze skuteczno$¢ ta byta
wysoka (przy uwzglednieniu obiektywnych trudnosci, jakie wystapity w okresie
pandemii). NIK zauwaza, ze o ile nie mozna zakwestionowa¢ wysokiej oceny
atrakcyjno$¢ zaje¢ dokonanej przez ucznidéw, to wyniki kontroli wskazuja,
ze duza cze$¢ zagadnien przewidzianych w programie nie zostata zrealizowana.

W szkotach tych nie prowadzono biezacej analizy przyjetych wskaznikow
skuteczno$ci.

W dokumentacji Innowacji realizowanej w LO w Opatowie nie okreslono
sposobow oceny skutecznosci ksztalcenia. Jak wynika z wyjasnien nauczycieli
i dyrektora szkoty ww. skuteczno$¢ oceniana jest przez nich dobrze, gdyz
(1) uczniowie uzyskiwali certyfikat o ukonczeniu kursu pierwszej pomocy
przedmedycznej; (2) duza cze$¢ absolwentéw Kkontynuowata Kksztatcenie
na uczelniach wojskowych lub podejmowato prace w stuzbach mundurowych;
(3) uczniowie brali udziat w uroczysto$ciach panstwowych, szkolnych
i lokalnych jako kompania reprezentacyjna lub asysta honorowa.

NIK zauwaza, ze przepisy oS$wiatowe zobowigzujg dyrektora szkoty
do analizowania efektéw pracy dydaktycznej i wychowawczej szkoty. Zgodnie
zart. 55 ust. 1 pkt 1 Prawa os$wiatowego nadzér pedagogiczny polega
m.in. na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesow
ksztatcenia iwychowania oraz efektow dziatalno$ci dydaktyczne;j,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkét i placéwek.

Dla uczniéw klas mundurowych, ktérzy ukonczyli ksztatcenie w okresie objetym
kontrolg okreslono wskaznik skutecznosci ksztatcenia, za$ dla uczniéw, ktorzy
nie ukonczyli jeszcze szkoty analogiczny wskaznik skutecznosci biezacej przy
obliczaniu ktérych uwzgledniono wyniki nauczania z przedmiotéw obronnych
(udziat uczniéw z co najmniej bardzo dobrymi wynikami) oraz $rednig ocen
z czterech przedmiotéw ogdlnoksztatcacych, tj. dwoéch realizowanych
na poziomie rozszerzonym, jezyka obcego i wychowania fizycznego®’.

W odniesieniu do pieciu szkdt, w ktdrych zajecia z edukacji obronnej podlegaty
ocenie, skuteczno$¢ ta na zakonczenie roku szkolnego 2021/2022 byta
zadowalajaca, tj. dla od 48 % (ZSTM w Skarzysku-Kamiennej) do 67 % (ZSM
w Kielcach)®® uczniéw $rednia tych ocen wynosita co najmniej 3,0 (wynik
dostateczny). Pomimo bardzo dobrych ocen z przedmiotéw obronnych ($rednio
od 60 % do 89 % uczniéw uzyskato oceny co najmniej bardzo dobre z tych
przedmiotéw) wyniki nauczania z jezyka obcego i przedmiotéw realizowanych
na poziomie rozszerzonym obnizyty Srednig ocen. W roku szkolnym 2022 /2023
wskaznik ten wynosit od 49 % do 70 %.

Poniewaz w szKkotach przyjeto, ze ocene dostateczny otrzymuje uczen, ktory
opanowat podstawe programowg i wykonuje typowe zadania, a za pisemne
prace uzyskuje co najmniej 30 % mozliwych punktéw, $rednig taka mozna uznaé
za dobry prognostyk pozytywnego wyniku egzaminu maturalnego (zgodnie

97 Wskaznik skuteczno$ci ksztatcenia - procentowy udzial uczniéw, ktérzy ukonczyli klasy
mundurowe z wynikiem co najmniej bardzo dobrym z przedmiotu (przedmiotéw) z zakresu
ksztalcenia obronnego i uzyskali $rednio co najmniej dostateczne wyniki z jezyka obcego,
wychowania fizycznego i dwdch przedmiotéw realizowanych w tych klasach na poziomie
rozszerzonym. Biezacy wskaznik skutecznosci - udziat uczniéw, ktérzy kontynuujg ksztatcenie
obronne i na koniec poprzedniego roku szkolnego uzyskali ocene bardzo dobra z przedmiotu
iuzyskali $rednio co najmniej dostateczne wyniki z jezyka obcego, wychowania fizycznego
i dwoch przedmiotdw realizowanych na poziomie rozszerzonym w poprzedniej klasie

98 Skuteczno$¢ ksztatcenia wysoka dla wskaznika wynoszacego co najmniej 75 %, zadowalajaca
45 %-74 % niska - ponizej 45 %; wskaznik aktywnosci obronnej wysoki, gdy co najmniej 75 %
uczniéw z Kklasy (lub cata klasa) brata udzial w minimum jednej formie rywalizacji
miedzyszkolnej na poziomie wojewddzkim lub wyzszym w roku; zadowalajaca 74-50 %; niska
ponizej 50 %;
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Wysoka aktywnos$¢
obronna uczniow
z czterech szkot

Udzial uczniéw Kklas
mundurowych
w uroczystosciach

Wazniejsze wyniki kontroli

z art. 44zz] ust. 1a ustawy o systemie oSwiaty, aby zda¢ egzamin maturzysta musi
m. in. uzyskaé co najmniej 30 % punktéw mozliwych do uzyskania z egzaminu
z kazdego przedmiotu obowigzkowego w czesSci ustnej i w czeSci pisemnej) .

Udziat uczniéw, ktérzy ukonczyli trzeci rok zaje¢ z Innowacji wojskowo-
sportowej w LO w Opatowie oraz uzyskali $§rednio co najmniej dostateczne
wyniki nauczania z jezyka obcego, matematyki, wychowania fizycznego
i przedmiotéw realizowanych na poziomie rozszerzonym, w latach szkolnych
2020/2021-2022/2023, byt wysoki i wynidst 81,1 % (w szkole tej nie
wystawiano ocen z zajec¢ objetych Innowacjqg).

Poddano analizie udziat uczniéw klas mundurowych w réznych formach
rywalizacji w zakresie umiejetnosci sportowo-obronnych (strzeleckich,
medycznych okreslajgc wskaznik aktywno$ci obronnej w poszczegélnych latach
szkolnych objetych kontrolg. Wskaznik ten byt w roku szkolnym 2021/2022
niski w odniesieniu do wszystkich szkét objetych kontrolg (wynosit od 20 % do
40 %), co wynikalo z odwotania wiekszosci zawodéw z powodu epidemii
i ograniczen poepidemicznych Natomiast w latach szkolnych 2022/2023
12023/2024 (Infografika nr 6) wskaznik ten byl wysoki dla uczniéw klas
mundurowych z innowacjg wojskowa w Skarzysku Kamiennej (77 % i 78 %),
ZSM w Kielcach (69 % i 68 %), LO w Opatowie, LO w Staszowie (62 % i 60 %),
lecz niski LO w Sandomierzu i ZSP w Konskich ($rednio 14 % i 40 %),

Klasy mundurowe uczestniczyly w uroczystosciach panstwowych, prezentujac
pokaz musztry paradnej i piosenki marszowej. Musztra odgrywa wazng role
w ksztatceniu ucznidow klas mundurowych. Najlepsze druzyny uczestniczytly
w wojewddzkich i krajowych przegladach musztry klas mundurowych. Udziat
uczniéw szkét objetych kontrolg w uroczysto$ciach i innych przedsiewzieciach
patriotycznych, okre$lono na potrzeby kontroli jako tzw. wskaZnik postaw'°L,
W latach szkolnych 2022/2023 i2023/2024 byl on najcze$ciej wysoki. Dla
uczniow klas mundurowych ZSM w Kielcach, LO w Staszowie, ZSTM
w Skarzysku-Kamiennej wynosit prawie 100 %, dla uczniéw LO w Sandomierzu
(78 % i 80 %); LO w Opatowie (65 % i 79 %) i tylko w ZSP w Konskich byt niski
(33 %). Zdaniem NIK, udziat tylko niektérych uczniéw z tej szkoty w takich
przedsiewzieciach moze $wiadczy¢é o niskiej aktywnos$ci spotecznej klas
mundurowych.

99 Wewnatrzszkolne ocenianie, ktérego zasady byly okreslone w statucie szkét wskazywaty,
ze prace, za ktdére uczen uzyskat od 30 % do 50 % mozliwych punktéw ocenione byty na ocene
dopuszczajacy; od 51 % do 74 % na dostateczny; ocene dostateczny ustalano uczniowi, ktéry
opanowal wiadomosci i umiejetnosci okreslone programem nauczania w danej klasie oraz
rozwigzywat typowe zadania teoretyczne lub praktyczne o Srednim stopniu trudnosci (np. § 208
lit ¢ statutu LO w Opatowie, §131 pkt 19 statutu LO w Staszowie, pkt 2.1.4 i 3.3. statutu ZSP
w Konskich).

100 Wskaznik aktywno$ci obronnej okreslono jako wysoki, gdy co najmniej 75 % uczniéw z klasy
(lub cata klasa) brata udzial w minimum jednej formie rywalizacji miedzyszkolnej na poziomie
wojewddzkim lub wyzszym w roku; zadowalajaca 74-50 %; niska ponizej 50 %;

101 Wskaznik postaw wysoki, gdy co najmniej 75 % uczniéw z klasy (lub cata klasa) brata udziat
w co najmniej dwéch uroczystosciach lub przedsiewzieciach patriotycznym w kazdym roku
ksztalcenia zadowalajaca 74-45 %; niska ponizej 45 %.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 6
Aktywnosc¢ obronna i spoteczna ucznidow klas mundurowych
(udziat uczniéw w zawodach o charakterze obronnym i w przedsiewzieciach patriotycznych)

— Procentowy wskaznik — Procentowy wskaznik
aktywnosci obronnej udziatu uczniow
uczniow w przedsiewzieciach

o charakterze patriotycznym

klasy certyfikowane
w Z5M w Kielcach

OPW w LO w Staszowie

klasy z innowacja wojskowa
w Z5TM w Skarzysku-Kamiennej

klasy z innowacjg wojskowa
w LO w Opatowie

poziom wysoki / zadowalajacy

klasy z innowacja wojskowa m
w LO w Sandomierzu

klasy z innowacja wojskowa m
w ZSP w Koriskich m m

— 20222023 m— 7023/2024

poziom wysoki / zadowalajacy

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

Przyktad

Niemal wszyscy uczniowie klas mundurowych ZSTM w Skarzysku-Kamiennej
uczestniczyli w réznych uroczystosciach lub przedsiewzieciach patriotycznych oraz
wojskowych. Uczniowie brali udziat m.in. w szkolnych i powiatowych obchodach
Narodowego Swieta Niepodlegtosci, w obchodach rocznicy wybuchu powstania
styczniowego, organizowanych przez Muzeum im. Orfa Biatego w Skarzysku-Kamiennej;
w Marszu Szlakiem Pamieci, tj. rajdzie pieszym $ladami powstania styczniowego, Spacerze
Pamieci do Mauzoleum w Michniowie, a takze w innych powiatowych uroczystosciach
patriotycznych. Uczniowie realizujacy innowacje uczestniczyli w réznych formach
rywalizacji w zakresie umiejetnosci sportowo-obronnych. Najwieksza grupa brata udziat
w kolejnych edycjach Turnieju Strzeleckiego o Puchar Dyrektora Szkoty (np. w roku
szkolnym 2022/2023 uczestniczyto w nich 100 ucznidw, tj. 98 % bioracych udziat
w Innowacji wojskowej), a takze w przygotowaniach i w biegu Tropem Wilczym. Uczniowie
w ramach innowacji wojskowej pracowali takze w specjalistycznych zespotach,
tj. wramach druzyny pierwszej pomocy i reprezentacji strzeleckiej szkoty. Zespoty te
osiagnety znaczace sukcesy w zawodach wojewddzkich i centralnych. W roku szkolnym
2022/2023 uczniowie brali udziat w przygotowaniach i w eliminacjach wojewddzkich do
Strzeleckich Mistrzostw Polski Klas Mundurowych (20 uczniéw z klas drugich, tj. 71 %
realizujacych innowacje), a siedmioosobowa grupa zajeta I miejsce i wywalczyta awans
do Strzeleckich Mistrzostw Polski Klas Mundurowych i Organizacji Proobronnych.
W zawodach centralnych zajeta 11. miejsce. Druzyna pierwszej pomocy (15 uczniow)
zajeta I miejsce w XXIX Rejonowych Mistrzostwach Pierwszej Pomocy PCK i II miejsce
w XXIX Okregowych Mistrzostwach Pierwszej Pomocy PCK. Uczniowie brali udziat
w obchodach Dnia Patrona w Szkole, peili takze asyste honorowa wystawiajgc
pododdziatl honorowy z pocztem sztandarowym szkoty podczas uroczystosci szkolnych,
powiatowych i ko$cielnych.
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Podejmowanie stuzby
mundurowej przez
absolwentéw

Kontynuacja
edukacji wojskowej

Wazniejsze wyniki kontroli

W szkotach prowadzacych klasy z innowacja wojskowa i klasy certyfikowane nie
monitorowano w sposob formalny loséw absolwentdow w kontekscie
podejmowania przez nich pracy w stuzbach mundurowych lub dalszego
ksztatcenia zwigzanego z wojskiem lub bezpieczenstwem publicznym. Jak
wynika z informacji uzyskanych od nauczycieli i dyrektoréw tych szkét, byto to
trudne, gdyz decyzje takie uczniowie czesto podejmowali nawet po kilku latach
od ukonczenia Szkoty.

Na podstawie informacji uzyskanej z MON ustalono, Zze w$rod absolwentow z lat
2020-2022 stuzbe wojskowa podjeto Srednio 31 % absolwentow Kklas
certyfikowanych zwojewddztwa $wietokrzyskiego (w kolejnych latach
odpowiednio 39 %; 9 % i 46 % absolwentéw ZSM w Kielcach, LO w Sandomierzu
i LO w Staszowie)92, W szkotach tych nie prowadzono analiz dotyczacych
wyboru przez absolwentéw pracy w innych stuzbach mundurowych.

W latach 2017-2022 Program CWKM ukonczyto tgcznie 11 634 absolwentéw.
Sposrdd tej grupy 3516 ochotnikéw odbyto szkolenie podstawowe w ramach
réznych rodzajéow czynnej stuzby wojskowej, cze$¢ z nich wstapita do wojska
(30,2 % absolwentdw tych klas). Wedlug informacji uzyskanej z MON w latach
2020-2023 Odpowiednio 771, 1147, 1132 i 1388 absolwentéw Kklas
certyfikowanych zostato pozyskanych do stuzby wojskowej. Ww. liczba
absolwentéw-kandydatéw do stuzby wojskowej w stosunku do liczby
wszystkich absolwentéw klas certyfikowanych przyjmuje sie w Centralnym
Wojskowym Centrum Rekrutacji jak kryterium skuteczno$ci realizacji Programu
CWKM, gdyz podstawowym celem prowadzenia ww. projektu oraz OPW i BOW
jest pozyskanie kandydatéw do stuzby wojskowej1%3,

Na podstawie informacji dotyczacych losé6w absolwentéw z lat 2020-2023 klas
z innowacjg wojskowa (szkét prowadzacych w tych latach tylko takie klasy tj. LO
w Opatowie, ZSTM w Skarzysku-Kamiennej i ZSP w Konskich) odpowiednio co
najmniej 39 %, 35 % i 18 % absolwentéw zwigzatlo swojg kariere ze stuzbami
mundurowymi, tj. $rednio 30 % (s3 Zoinierzami zawodowymi, stuza w WOT,
pracuja w Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie Ochrony Kolei). Wielu
absolwentow dziata w ochotniczych strazach pozarnych. Absolwenci klas
z innowacja wojskowa w LO w Opatowie i ZSTM w Skarzysku Kamiennej podjeli
studia na uczelniach wojskowych lub  kierunkach  zwigzanych
z bezpieczenstwem narodowym na uczelniach cywilnych (odpowiednio 16 %
i 18 % absolwentow).

Przyktad

Po wejsciu w zycie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, gdy pojawily sie nowe
mozliwosci kontaktu ucznidw z wojskiem, tj. dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa,
11 absolwentéw ZSTM w Skarzysku-Kamiennej odbyto szkolenie i zlozyto przysiege
wojskowa, a sze$ciu wstapito w szeregi Wojska Polskiego podejmujac prace jako zotnierz
zawodowy. W latach 2020/2021-2022/2023 - 17 absolwentéw tej szkoly
uczestniczacych w Innowacji wojskowej podjeto stuzbe w Wojsku Polskim. Pieciu
uczniéw, ktoérzy ukonczyli szkote w roku szkolnym 2022/2023, rozpoczeto studia
w Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, a w poprzednich latach dwoch
- w Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu; dwéch uczniéw studiuje na uczelniach
cywilnych kierunek bezpieczenstwo narodowe; trzech uczniéw wstapito do Panstwowej
Strazy Pozarnej; dwo6ch uczniéw podjeto prace w Stuzbie Ochrony Kolei, kilkunastu dziata
w Ochotniczych Strazach Pozarnych.

Wyniki ankiet przeprowadzonych przez NIK ws$réd 526 uczniéw Kklas
mundurowych ze szkét objetych kontrola, wskazuja, Ze $rednio 53 % z nich
planuje zwigzanie swojej przysztosci ze stuzbg w wojsku, innymi stuzbami
mundurowymi albo podjecie studiow na kierunkach zwigzanych
z wojskowoscig. Pozostali uczniowie nie majg jeszcze skonkretyzowanych
planéw zawodowych (dotyczyto to $rednio 19 % ankietowanych) lub planuja
inny kierunek ksztalcenia.

A mianowicie:

102 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w piSmie Dkon-WKK.0907.11.2024 z 24 maja
2024 r., str. 4.
103 Qp. cit. str. 31 4.
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Zainteresowanie
ksztalceniem
obronnym wsréd
mlodziezy

Skutecznos¢
ksztalcenia

w szkotach
nieobjetych kontrola

Wazniejsze wyniki kontroli

1. wsréd uczniéw Klasy certyfikowanej w ZSM w Kielcach, konczacych szkote
w roku szkolny 2023/2024 duza cze$¢ (44 %) planuje lub podjeto dziatania
w zakresie dalszej edukacji zwigzanej z wojskowoscig, tj. planuje podjac
studia na uczelni wojskowej, prace w stuzbach mundurowych lub zosta¢
zolierzem zawodowym (w ankiecie uczestniczyto 46 uczniéw);

2. zinformacji uzyskanych od 86 uczniow OPW w LO w Staszowie dotyczacych
ich dalszej drogi zawodowej - 46 % stwierdzito, Ze planuje zwigza¢ swojq
dalsza droge zyciowa ze stuzbami mundurowymi;

3. z ankiety przeprowadzonej w ZSTM w Skarzysku-Kamiennej wynika, ze po
zakonczeniu ksztalcenia w klasie mundurowej z innowacja wojskowa 55 %
uczniow, planuje podja¢ stuzbe podstawowa w ramach dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej lub dalsze ksztalcenie w kierunku zwigzanym
z wojskowoscia (89 ankietowanych uczniéw); a wéréd uczniow OPW - 54 %
(28 ankietowanych);

4. w LO w Opatowie 58% wséréd 166 ankietowanych uczniéw klas
mundurowych z innowacjg wojskowa planuje podjgé prace w stuzbach
mundurowych lub studia na uczelni wojskowej;

5. po zakonczeniu ksztatcenia w klasie mundurowej z innowacja wojskowa
w LO w Sandomierzu, $rednio 63 % uczniéw planuje podjecie studiéw na
uczelni wojskowej lub prace w stuzbach mundurowych (67 uczniéw);

6. w wyniku badania ankietowego przeprowadzonego wsréd 44 ucznidw klas
mundurowych funkcjonujgcych w ZSP w Konskich - 50 % uczniéw planuje
zwigzac swoja przyszto$¢ ze stuzbami mundurowymi.

Gléwnym motywem przystgpienia do realizacji innowacji byto zainteresowanie
uczniéw ksztatceniem obronnym (co wskazato 72 % ankietowanych) i w opinii
79 % uczestnikéw innowacji wybér ten wytrzymat prébe czasu. Wiekszos¢
ankietowanych uczniéw wyrazita zadowolenie z wyboru mozliwosci zdobycia
w szkole dodatkowych umiejetnosci w zakresie ksztalcenia obronnego (82 %
ankietowanych) i ocenili wysoko jako$¢ ksztatcenia w tych klasach ($rednio
51w skali od 1 do 6), tj. stosowane materialy dydaktyczne, wsparcie
dydaktyczne w szkole oraz prowadzenie zaje¢ praktycznych poza szkota.

Z informacji uzyskanej od dyrektoréw dziesieciu szkét ponadpodstawowych
Zterenu wojewoddztwa S$wietokrzyskiego nieobjetych kontrola, w ktérych
funkcjonowaty klasy mundurowe wynikato, ze w wiekszos$ci z nich (szesSciu)
stosowano mierniki skutecznos$ci ksztatcenia, badajac losy absolwentéow tych
klas lub prowadzac ewaluacje procesu ksztatcenial®*. Wyniki uznano za bardzo
dobre, gdyz Srednio 20 %-30 % absolwentow tych klas zwigzato lub planuje
zwigzaé swojg przyszto$¢ ze stuzbami mundurowymi, a zaplanowane cele
edukacji obronnej zostaty osiggnietel%s,

W czterech z tych szkét zajecia byly prowadzone jako rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw (nie podlegaty ocenianiu), w pozostatych
szkotach co najmniej 50 % uczniéw uzyskato bardzo dobre i celujace wyniki
nauczania. W znaczacej wiekszosci szkoét (dziewieciu) uczniowie uczestniczyli
w zawodach o charakterze obronnym (najczesciej byty to zawody strzeleckie)°¢,
W jednej ze szkoét funkcjonuje oddzial mundurowy (skupiajacy uczniéw
zroznych klas), ktéry pod kierunkiem nauczyciela (instruktora strzelectwa
sportowego) odbywa zajecia strzeleckie i uczestniczy w obozach
survivalowych1%7,

104 Analizowano stopien realizacji celéw edukacyjnych, przebieg procesu nauczania, przydatnosc¢
wiedzy i umiejetnosci nabywanych przez uczniéw.

105 Przyktadowo: czterech absolwentéw z roku szkolnego 2022/2023 i 2023/2024 klas
mundurowych Zespotu Szkét Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach odbyto
dobrowolng zasadnicza stuzbe wojskowa, a siedmiu podjeto stuzbe w WOT.

106 Przyktadowo: Wojewddzki Turniej Klas Mundurowych w Kielcach, XII Miedzyszkolny turniej
pocztéow sztandarowych, X ogdélnopolski Turniej klas o Profilu Mundurowym, Manewry
Sportowo-Obronne, VIII Ogélnopolski Przeglad Musztry Klas Mundurowych w Zakopanem.

107 Zespot Szkét Zawodowych im. W. Grabskiego w Odonowie.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy ksztatcenie w klasach mundurowych szkét jest realizowane prawidtowo
i rzetelnie oraz czy zapewnia ich absolwentom odpowiednie przygotowanie do
dalszej nauki i pracy w stuzbach mundurowych?

1. Czy ksztatcenie uczniow w klasach mundurowych zorganizowano
prawidtowo i zapewniono odpowiednig jako$¢ tego procesu?

2. Czy proces nauczania obronnego realizowany byt prawidlowo oraz
skutecznie, tj. w spos6b umozliwiajacy uczniom dalsze ksztatcenie i prace
w stuzbach mundurowych?

Kontrola objeto sze$¢ publicznych szkdt ponadpodstawowych z wojewddztwa
Swietokrzyskiego prowadzacych ksztalcenie w klasach mundurowych, w tym
trzy licea (w Opatowie, Sandomierzu i Staszowie) i trzy technika (w Kielcach,
w Skarzysku-Kamiennej i Koniskich). Kryterium wyboru szkét byta najwieksza
liczba klas mundurowych oraz najdtuzszy czas realizacji tego ksztatcenia.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem Kkryterium legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Lata szkolne 2020/2021-2023/2024 (do czasu =zakonczenia czynnosci
kontrolnych), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli mialy zwigzek z ustaleniami dotyczacymi okresu objetego kontrola.
Kontrola byta realizowana w okresie od 4 stycznia do 25 kwietnia 2024 r.

W zwiazku z kontrolg zasiegano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,

informacji w:

— Ministerstwie Obrony Narodowej, na temat podejmowanych dziatan
majacych na celu kierowanie rozwojem mtodziezy zainteresowanej stuzbg
wojskowa;

- Kuratorium Os$wiaty w Kielcach, na temat szkét prowadzacych ksztatcenie
w klasach mundurowych w wojewddztwie Swietokrzyskim;

- 10 nieobjetych kontrola szkét ponadpodstawowych z terenu wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego, dotyczacych skutecznosci ksztatcenia uczniow w klasach
mundurowych, zidentyfikowanych barier i trudnosci w tym ksztatceniu.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. W jej wyniku skierowano
sze$¢ wystapien pokontrolnych, w ktérych sformutowano 29 wnioskéw
- 25 z nich zrealizowano, trzy sg w trakcie realizacji, a jeden nie zostat jeszcze
zrealizowany108,

108 Przesunieto rozpoczecie realizacji ww. wniosku z przyczyn nielezacych po stronie szkoty.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Lp.

Jednostka organizacyjna

NIK przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Kielcach

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Liceum Ogolnoksztatcace im.
ks. kard. Stefana Wyszynskiego
w Staszowie

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Lukasz Barttomiejczuk

Liceum Ogolnoksztatcace
w Zespole Szkét
Gastronomicznych
i Hotelarskich im. Komisji
Edukacji Narodowej
w Sandomierzu

Dariusz Ltuczak
w roku szkolnym
2023/2024 Bogustawa
Chrusciel Zastepujaca
Dyrektora

Technikum w Zespole Szkét
Transportowo-
-Mechatronicznych
im. inz. E. Kwiatkowskiego
w Skarzysku-Kamiennej

Joanna Zurawka

Liceum Ogo6lnoksztatcace
im. ptk. Jana Piwnika
,Ponurego”

w Zespole Szkét nr 1
w Opatowie

Magdalena Gdowska

Technikum w Zespole Szkét
Ponadpodstawowych nr 1
w Konskich

Beata Jakubowska

Technikum w Zespole Szkét
Mechanicznych w Kielcach

Dariusz Wéjcik
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki Ocena : Stany majace wptyw na wydang ocene:
. kontrolowanej X . X
kontrolowanej dziatalnosci*/ prawidiowe Nieprawidlowe
1. Liceum Ogolnoksztatcace w formie Odpowiednie warunki lokalowe (1) Nie zostaly zapewnione niektére
im. ks. kard. Stefana opisowej i wyposazenie pozwalajace na warunki organizacyjne do realizacji
Wyszynskiego wtasciwg realizacje programu ksztatcenia w OPW;

w Staszowie szkolenia w OPW. W klasach, ktérych | (2) rada pedagogiczna nie ustalita
dokumentacja byta analizowana, warunkéw préb sprawnosci fizycznej
program szkolenia zostat w zwiazku z naborem uczniéw
zrealizowany zaréwno w odniesieniu |do klasy OPW;
do zajec teoretycznych (3) proces realizacji ksztatcenia
jak i praktycznych, prowadzonych obronnego nie zawsze byt prawidtowy;
w jednostce patronackiej (4) dwéch nauczycieli prowadzacych

zajecia z przygotowania wojskowego
nie legitymowato sie za§wiadczeniami
potwierdzajacymi posiadanie
przygotowania do prowadzenia zajec¢
edukacyjnych w zakresie udzielania
pierwszej pomocy,

(5) szkota nie zapewnita uczniom OPW
ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw podczas
zaje¢ praktycznych;

(6) proces oceniania na zajeciach

z przygotowania wojskowego nie
zawsze byt zgodny ze statutem szKkoty;
(7) obbz szkoleniowy dla uczniéw jednego
z analizowanych oddziatéw odbyt sie

w Klasie 111, pomimo Ze powinien by¢
zorganizowany w klasie IV.

2. | Liceum Ogdlnoksztatcace w formie Opracowano i realizowano program (1) Ksztatcenie uczniéw w klasach
w Zespole Szkot opisowej autorski w klasach z innowacja mundurowych nie zostato
Gastronomicznych wojskowa, ktéry obejmowat zorganizowane w petni prawidtowo
i Hotelarskich im. KEN szeroKi zakres zagadnien dotyczacych |gdyz m.in. w planach nauczania
w Sandomierzu ksztatcenia obronnego. Szkota przeznaczono na innowacje, liczbe
dysponowata odpowiednimi godzin niegodna z programem;
warunkami lokalowymi i wiekszoscia |(2) nierzetelnie przygotowano
wyposazenia niezbednego do regulamin rekrutacji do Szkoty na rok
wiasciwej realizacji innowacji. szkolny 2023/2024, a w procesie

naboru na ten rok szkolny komisja
rekrutacyjna nie przestrzegata
niektérych postanowien ww.
regulaminu; (3) realizacja programu
edukacji wojskowej nie byta w petni
wlasciwa, gdyz obejmowata gtéwnie
zajecia prowadzone w Szkole,

a nie przeprowadzono zaplanowanych
zajec praktycznych; (4) powierzono
prowadzenie zaje¢ osobom, ktore

nie miaty wymaganych kwalifikacji;

(5) niepetna realizacja programu
innowacji w jednej z dwdch klas,

(6) prowadzenie przez nauczyciela zaje¢
o tematyce tylko czeSciowo zbieznej

z zaplanowana.

3. | Technikum w Zespole Szkét w formie W Szkole podjeto prawidtowe (1) Nierzetelnie przygotowano
Transportowo- opisowej dziatania w celu utworzenia OPW, regulaminy rekrutacji do Szkoty
Mechatronicznych a takze opracowania i wdrozenia obowigzujace w latach szkolnych
w Skarzysku-Kamiennej programu ksztatcenia obronnego 2021/2022-2023/2024;

w ramach Innowacji wojskowej dla (2) stwierdzono nieprawidlowosci
uczniéw Kklas pierwszych i drugich w procesie oceniania uczniéw, ktérych
Technikum. Szkota dysponowata dokumentacja byta badana, polegajace
odpowiednimi warunkami m.in. na nieuwzglednieniu w ocenianiu
lokalowymi i wyposazeniem jednej uczennicy wymagan

pozwalajacym na realizacje innowacji |edukacyjnych okreslonych w statucie

i ksztatcenia w OPW i innych klasach |Szkoty, wystawianiu w latach szkolnych
mundurowych, a prowadzenie zaje¢ (2021/202212022/2023 ocen
powierzono nauczycielowi o niedostatecznych uczniom nieobecnym
odpowiednich kwalifikacjach. na zajeciach; (3) nie zapewniono
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Prawidtowo prowadzono ksztatcenie
obronne w ramach zajeé¢
organizowanych w szkole,

w jednostce wojskowej, na strzelnicy
sportowej, strzelnicy szkolnej,
obozach szkoleniowych

i survivalowych. Zaplanowana
tematyka zaje¢ zostata zrealizowana.

ubezpieczenia uczniéw OPW od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
podczas zajeé; (4) nie wiaczono
programu ksztalcenia obronnego

do szkolnego zestawu programoéw;

(5) nauczyciel opiekujacy sie uczniami
nie dopetnit obowigzku niezwtocznego
zawiadomienia dyrektora o wypadku
ucznia, ktéry miat miejsce w ramach
zaje¢ innowacji. Nieprawidtowosci
dotyczace niewlasciwej formy prawne;j
uchwat dotyczacych przyjecia planéw
nadzoru oraz nieuwzglednienia

w statucie zasad rozpatrywania skarg
nie mialty wplywu na kontrolowang
dziatalnos¢.

Zespo6t Szkot nr 1 w formie W szkole uruchomiono klase (1) Program autorski nie zostat
w Opatowie opisowej mundurowg o profilu wojskowym opracowany rzetelnie, gdyz zawierat
na podstawie programu autorskiego, |niestosowane w praktyce zapisy
realizowane w formie zajec¢ np. dotyczace oceniania osiaggniec¢
nieobowigzkowych, majacych na celu |uczestniczacych w nich uczniéw;
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien |(2) proces rekrutacji na rok szkolny
uczniow. W Szkole zapewniono 2023/2024 nie byt prawidtowo
odpowiednie warunki techniczne przeprowadzony przez komisje
i wyposazenie do ich realizacji, rekrutacyjna, gdyz w odniesieniu
a osoby prowadzace zajecia miaty do 22 z 55 uczniéw, ktérych
odpowiednie kwalifikacje. dokumentacje objeto szczeg6towa
Zaplanowana tematyka zaje¢ zostata |analiza btednie wyliczono przystugujaca
w wiekszo$ci zrealizowana. tym uczniom punktacje na podstawie
Swiadectwa ukonczenia szkoty
podstawowej;
(3) we wszystkich regulaminach
rekrutacji do Szkoty, zatwierdzonych
przez Dyrektora w latach szkolnych
objetych kontrola, nie okreslono,
ktoéry z jezykow obcych nowozytnych
ze $wiadectwa ukonczenia szkoty
podstawowej podlega przeliczeniu
na punkty.
Zespot Szkot w formie W Szkole prawidtowo opracowano (1) Program autorski nie zostat
Ponadgimnazjalnych nr 1 opisowe;j i wdrozono program innowacji opracowany rzetelnie, poniewaz
w Konskich pedagogicznej pn. Edukacja wojskowo- [nie dostosowano cel6w edukacyjnych
-sportowa, ktora w duzej czeci byta  |innowacji do tresci programowych
zbiezna z zagadnieniami dotyczacych tych celéw; (2) niepetna
realizowanymi w ramach programu realizacja programu w klasach, ktérych
nauczania w klasach certyfikowanych. |dokumentacja byta analizowana,
Szkota dysponowata odpowiednimi ~ |Poniewaz nie zrealizowano tematyki od
warunkami lokalowymi trzech do pieciu blokéw tematycznych
i wyposazeniem pozwalajacym (tj. od 17 % do 28 % wszystkich
na skuteczna realizacje tych zajec. zaplanowanych); (3) na stronie
internetowej Szkoty zamieszczone byty
nieaktualne dane o klasie mundurowe;j.
Zespo6t Szkot w formie W Szkole w latach szkolnych (1) Nierzetelnie sporzadzono ramowe
Mechanicznych opisowej 2020/2021-2023/2024 prawidtowo i |plany nauczania na lata szkolne
w Kielcach skutecznie prowadzono ksztatcenie |2019/2020-2023/2024 dla klas

obronne uczniéw klas mundurowych
o profilu wojskowym pn.
Przysposobienie wojskowe oraz klas
certyfikowanych. Zapewniono
niezbedne $rodki i warunki
finansowo-techniczne

do prowadzenia ksztatcenia
obronnego w tych klasach. Spos6b
realizacji zaje¢ sprzyjat przyswajaniu
wiedzy i uzyskiwaniu umiejetnosci
obronnych, przy czym niektére zajecia
praktyczne zorganizowano,

z przyczyn niezaleznych od Szkoty,
w dni wolne od nauki (soboty).

realizujgcych Program CWKM;

(2) nierzetelnie dokumentowano zajecia
Przysposobienia wojskowego w dwoch
klasach; (3) Dyrektor nie wiaczyt do
szkolnego zestawu programéw
nauczania programu przedmiotu
dodatkowego dla klas certyfikowanych,
co byto wymagane przepisami
oSwiatowymi.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Wlaczenie edukacji
obronnej

do podstawy
programowej
ksztalcenia ogdlnego

Innowacje
pedagogiczne
w Kklasach
mundurowych

Przedmiot edukacja dla bezpieczeristwa jest obowigzkowo realizowany w klasie
VIII szkoty podstawowej oraz w klasie I szkoty ponadpodstawowej w wymiarze
jednej godziny tygodniowo. Cele ksztatcenia tego przedmiotu w szkotach
ponadpodstawowych obejmowaty: bezpieczenstwo panstwa; przygotowanie
do dziatan ratowniczych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen (wypadkow
masowych i katastrof); podstawy pierwszej pomocy oraz edukacje zdrowotna.
0d roku szkolnego 2022/2023 rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
1 sierpnia 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogdélnoksztatcacego, technikum
oraz branzowej szkoty II stopnial®®, dokonano zmian w programie nauczania
edukacji dla bezpieczenstwa'l®. Zmiany te polegaly na tym, ze edukacje
zdrowotnq zastapiono dziatem edukacja obronna obejmujacym zagadnienia
z zakresu: reagowania w sytuacji zagroZenia dziataniami wojennymi,
cyberbezpieczenstwa w wymiarze wojskowym i szkolenia strzeleckiego!1,

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia
2002r. w sprawie warunkéw prowadzenia dzialalno$ci innowacyjnej
i eksperymentalnej przez publiczne szkoly i placéwkill? stworzono warunki
prawne dla szkét do uruchamiania ksztatcenia w Kklasach mundurowych
w ramach innowacji pedagogicznej. Od roku szkolnego 2017/2018 regulacje
prawne dotyczace dzialalnosci innowacyjnej szkét przeniesiono na poziom
ustawy Prawo o$wiatowe. W stosunku do poprzedniego stanu prawnego zmiany
polegaty na zniesieniu konieczno$ci zglaszania innowacji pedagogicznej
kuratorowi o$wiaty i organowi prowadzgcemu oraz ograniczeniu wymagan
formalnych warunkujacych rozpoczecie dziatalnosci innowacyjnej. Nowatorskie
rozwiagzania ksztatcenia w klasach mundurowych obejmowaly wdrozenie
autorskich programéw nauczania nowych przedmiotéw (np. przygotowanie
wojskowe, edukacja wojskowa) realizowane jako zajecia uzupeiniajace
/dodatkowe oraz wprowadzenie elementéw tego ksztatcenia w ramach innych
przedmiotow z podstawy programowej (np. edukacji dla bezpieczenstwa,
wychowania fizycznego, historii, wiedzy o spoteczenstwie).

Pierwsze klasy mundurowe o profilu wojskowym utworzono na mocy
porozumienia o wspétpracy miedzy Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem
Edukacji Narodowej w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej,
naukowo-badawczej i organizacyjno-logistycznej, podpisanego 26 maja 1994 r.,
decyzji Ministra Obrony Narodowej!''® oraz zarzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej'*. W Kklasach tych poszerzano ksztatcenie obronne wdrazajac,
opracowany w szkole, autorski program nauczania. W czeSci dotyczacej
szkolenia obronnego wymagano uzgodnienia ww. programu z szefem Zarzadu
Obrony Terytorialnej Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Nadzér nad
dziatalnos$cig klas o profilu wojskowym sprawowat zespét kierowany przez
podsekretarza stanu do spraw spotecznych w Ministerstwie Obrony
Narodowej!?s,

109 Dz. U. poz. 1705.

110 Podobne zmiany wprowadzono takze w programie nauczania przedmiotu realizowanego
w szkotach podstawowych, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, w branzowej szkole I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz szkotach policealnych.

11 W przypadku zajec ze strzelectwa, tj. w latach szkolnych 2022/202312023/2024 (przej$ciowo)
beda mogty realizowac je szkoty, ktére maja odpowiednie warunki.

12 Dz, U.Nr 56, poz. 506, ze zm.; uchylone z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

13 Decyzja nr 126/MON Ministra Obrony Narodowej z 30 czerwca 1999 roku w sprawie
przeprowadzenia eksperymentu z zakresu edukacji obronnej mtodziezy.

114 Zarzadzenie nr 18 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawie zasad
i warunkow prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentalnej przez szkoty i placowki
publiczne (Dz. Urz. Min. Eduk. Nar. Nr 6, poz. 20); uchylone z dniem 30 maja 2002 r.

15 Odpowiedz (z 27 grudnia 2000 r.) podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
na interpelacje nr 5343 w sprawie wydanego podrecznika dla szkét ponadpodstawowych
dotyczacego przysposobienia  wojskowego (https://orka2.sejm.gov.pl/1Z3.nsf/main
760720D9)
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Klasy certyfikowane
i Program CWKM

OPW i program
szkolenia
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W wyniku dziatan podejmowanych przez MON (realizowanych w porozumieniu
z resortem edukacji) wdrozono Pilotazowy program wspierania szkoét
ponadgimnazjalnych prowadzqcych klasy mundurowe w celu utworzenia
Certyfikowanych Pionéw Wojskowych Klas Mundurowych. Program uruchomiony
zostatl od roku szkolnego 2017/2018 (pierwsza edycja), a od roku szkolnego
2021/2022 realizowana byta jego piata (ostatnia) edycja. Celem szkolenia
CWKM jest opanowanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu szkolenia wojskowego
i przygotowanie absolwentéw szkét do odbycia stuzby przygotowawczej/
podstawowej w ramach dobrowolnej =zasadniczej stuzby wojskowe;j,
wg programu szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
dla absolwentéw ksztatcenia wedtug innowacyjnego programu przysposobienia
obronnego lub edukacji dla bezpieczenistwa wprowadzonego do uzytku w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej rozkazem Szefa Sztabu Generalnego WP
Nr 321/ZPUSZiS-P3/P7 z dnia 23 maja 2019 r.11® Szkolenie w CWKM obejmuje
trzy pétrocza realizacji przedmiotu edukacja wojskowa przy wsparciu jednostek
wojskowych, centréw szkolenia i terenowych organ6w administracji wojskowej
wilasciwych terytorialnie dla szkoty. Program edukacji wojskowej obejmuje
zajecia teoretyczne i praktyczne, w tym takze w postaci szkolenia poligonowego
(obozu szkoleniowego). Szkolenie praktyczne powinno odbywa¢ sie na bazie
jednostek wojskowych i centréw szkolenia w formie wojskowych dni
szkoleniowych. taczny wymiar ksztatcenia przewidziano na 135 godzin
lekcyjnych, w tym 45 godzin zaje¢ teoretycznych prowadzonych w szkole, ok. 90
godzin prowadzonych przez instruktora z jednostki wojskowej oraz 50 godzin
w ramach obozu szkoleniowego zorganizowanego w czasie ferii zimowych lub
letnich lub w trakcie roku szkolnego w formie tzw. zielonej szkoty. Dodatkowo
uczniowie powinni zrealizowac 30 godzin samoksztalcenia
(m.in. zwykorzystaniem  platformy  e-learningowej oraz = programéw
edukacyjnych). Absolwenci klas certyfikowanych otrzymuja dodatkowe
zaswiadczenia potwierdzajgce realizacje programu nauczania edukacji wojskowej
wraz z informacja o ocenie konicowej i zakresie zrealizowanego materiatu. Szkoty
uczestniczace w Programie CWKM mogly uzyska¢: wsparcie pozafinansowe
- udzielane przez patronackie jednostki wojskowe i instytucje podlegte MON,
poprzez zapewnienie bezptatnych zaje¢ prowadzonych przez instruktoréw
wojskowych, dostep do obiektow i sprzetu wojskowego oraz wsparcie finansowe,
poprzez zaoferowanie mozliwosci uzyskania dofinansowania zakupu
umundurowania i sprzetu wykorzystywanego do szkolenia (w formie dotacji
celowych MON dla organéw prowadzacych szkoty).

Zasady tworzenia OPW reguluje art. 28a Prawa oswiatowego, dodany art. 1 ust. 4
ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych!'’’. Celem zmiany bylo ustawowe
uregulowanie zasad funkcjonowania wojskowych klas mundurowych. Jak
wskazano w uzasadnieniu tej nowelizacji: ze wzgledu na brak aktow prawnych
regulujgcych tworzenie i dziatanie klas mundurowych szkoty we wtasnym zakresie
okreslaty dotychczas gtéwne zasady funkcjonowania takich klas zgodnie
z przepisami nalezqcymi do dziedziny prawa oswiatowego, co powodowato duzq
réznorodno$¢ programowq i organizacyjng''8. Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. b Prawa
o$wiatowego, system oswiaty obejmuje od roku szkolnego 2020/2021 takze
szkoty ponadpodstawowe z oddziatami przygotowania wojskowego. OPW moga
by¢ tworzone zaréwno w publicznych, jak i niepublicznych szkotach
ponadpodstawowych  przygotowujacych do  egzaminu  maturalnego
(w czteroletnim liceum ogolnoksztatcacym lub piecioletnim technikum).
Utworzenie takiego oddziatu wymaga zezwolenia Ministra Obrony Narodowej
udzielanego na wniosek organu prowadzacego. Szczegétowe warunki udzielenia
ww. zezwolenia okreslono w art. 28a ust. 4 Prawa o$wiatowego. Podstawowym
wymaganiem zawartym w tym przepisie jest zapewnienie warunkow

116 https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/klasy mundurowe/ [dostep 10 maja 2024 r.]. Program
znowelizowany, obwiazujacy w realizacji piatej edycji Programu CWKM.

17 Dz. U.poz. 1681, ze zm.

118 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, VIII kadencja,
druk sejm. nr 3548, s. 1.
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i odpowiednio wykwalifikowanej kadry do realizacji programu szkolenia,
ktdérego szczegdétowe zasady zostaly okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie
szkolenia. Udzielenie zgody uzalezniono takze od wystepowania w danym
regionie potrzeb rekrutacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Namocy art. 28a ust. 12 Prawa o$wiatowego, Minister Obrony Narodowe;j
okres$la corocznie limit zezwolen na prowadzenie OPW.

W rozporzadzeniu w sprawie szkolenia okreslono (1) program szkolenia
realizowany w OPW, (2) organizacje i formy zaje¢ realizowanych w ramach
programu szkolenia, w tym minimalna liczbe zajec¢ teoretycznych i praktycznych,
miejsce realizacji tych zaje¢ oraz liczebnos¢ OPW; (3) warunki realizacji zaje¢
praktycznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wsparcia, organowi prowadzgcemu
szkote, w ktérej utworzono OPW liczacy w roku rozpoczecia nauki w klasie
pierwszej co najmniej 22 uczniéw (dla OPW utworzonych od 2023/2024 -15
uczniéw), moze by¢ udzielone wsparcie w formie dotacji celowej w wysokosci
do 80 % kosztéw (1) zakupu raz na cztery lata w liceum ogdélnoksztatcacym i raz
na pie¢ lat w technikum w catos$ci albo w czes$ci wyposazenia specjalistycznego
dla catego oddziatu przygotowania wojskowego stuzacego do realizacji
programu szkolenia w oddziatach przygotowania wojskowego okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie szkolenia; (2) zakupu wszystkich elementéw
ubioru dla kazdego wucznia oddzialu przygotowania wojskowego
rozpoczynajgcego nauke w Kklasie I oraz (3) realizacji programu szkolenia
w oddziatach przygotowania wojskowego okreslonego w ww. rozporzadzeniu.
W § 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, okreslono niezbedne elementy
wyposazenia specjalistycznego oraz sktadowe ubioru dla ucznia, ktérych zakup
moze by¢ dofinasowany w ramach ww. przepiséw. Wskazano takze rodzaje
kosztow programu szkolenia w OPW, ktére moga by¢ dofinansowane
(§ 5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia).

Na prowadzenie OPW zwiekszono cze$¢ oswiatowag subwencji. Przyktadowo
na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia
2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2020''° wprowadzono wage na
ksztatcenie w ramach oddziatéw przygotowania wojskowego, ktéra poczatkowo
zostala ustalona na poziomie 0,090 (P42). Zgodnie z uzasadnieniem projektu
ww. rozporzadzenia, taki wymiar dofinansowania (ok. 539 zt na ucznia), przy
zatozeniu, ze oddziat ten bedzie liczyl ok. 24 uczniéw (bytato kwota
szacunkowa) powinna umozliwi¢ sfinansowanie trzech godzin ksztalcenia
przygotowania wojskowego w tygodniu.

Minister Obrony Narodowej podjal decyzje o wdrozeniu od roku szkolnego
2022/2023 Pilotazowego projektu Branzowych Oddziatéw Wojskowych (BOW).
Projekt ten jest skierowany do szkét branzowych I stopnia, gdzie uczniowie
ksztatca sie np. w zawodach kucharz, kierowca, elektromechanik, blacharz.

Zasady rekrutacji do klasy pierwszej publicznej szkoty ponadpodstawowej,
w tym klas mundurowych, zostaly okreslone w art. 134 Prawa o§wiatowego oraz
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2022 r.
w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupelniajacego do publicznych przedszkoli, szkét, placowek i centrow (ktére
weszto w zycie 10 grudnia 2022 r.) i poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie
przeprowadzania  postepowania rekrutacyjnego oraz  postepowania
uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, szkét, placowek i centréw.
W art. 143 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Prawa oswiatowego przewidziano mozliwo$¢
zorganizowania proby sprawno$ciowej dla kandydatéw do OPW.

119 Dz. U. poz. 2446, ze zm.

53



Prowadzenie
ksztalcenia
obronnego w ramach
zaje¢ dodatkowych
lub rozwijajacych
zainteresowania
uczniow

Ocenianie osiagniec
edukacyjnych
uczniéw w ramach
dodatkowych zaje¢

Zataczniki

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 6 Prawa o$wiatowego, podstawowymi
formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty moga by¢ takze
dodatkowe zajecia edukacyjne, dla ktérych nie zostata ustalona podstawa
programowa, lecz ich program nauczania zostat wtgczony do szkolnego zestawu
programéw nauczania oraz zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia
uczniow, w szczegolnosci w celu ksztattowania ich aktywnoSci i kreatywno$ci.
Organ prowadzacy szkote, na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznaé
nie wiecej niz 3 godziny tygodniowo dla kazdego oddzialu (grupy
miedzyoddziatowej lub grupy miedzy klasowej) w danym roku szkolnym na
m.in. realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, a w przypadku wprowadzenia
tych zaje¢ do tygodniowego rozktadu zaje¢, udziat uczniéw w tych zajeciach jest
obowigzkowy (§ 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie planéw nauczania).
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie planéw nauczania,
godziny do dyspozycji dyrektora mogg by¢ przeznaczone na zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw.

Zgodnie z ust. 6 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie planéw nauczania,
dyrektor liceum ogélnoksztatcacego, po zasiegnieciu opinii uczniéw oddziatu
(grupy oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyszkolnej), w ktérym
tygodniowy wymiar godzin przedmiotéw realizowanych w zakresie
rozszerzonym jest nizszy niz 22 moze przydzieli¢ godziny na realizowanie
przedmiotow uzupelniajacych, dla ktérych nie zostata ustalona podstawa
programowa, lecz program nauczania tych przedmiotéw zostat wiaczony
do szkolnego zestawu programéw nauczania. Tygodniowy wymiar godzin
w czteroletnim okresie nauczania dla przedmiotu uzupeiniajagcego wynosi
co najmniej 2 godziny.

Zgodnie z art. 44b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty, ocenianie osiggnie¢
edukacyjnych ucznia z przedmiotéw dodatkowych polega na rozpoznawaniu
przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
iumiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajacych
z realizowanych w szkole programéw nauczania. Ocenianie wewnatrzszkolne
obejmuje, odniesieniu do zaje¢ dodatkowych: (1) formutowanie przez
nauczycieli wymagan edukacyjnych niezbednych do otrzymania przez ucznia
poszczegoblnych Srédrocznych i rocznych ocen klasyfikacyjnych; (2) ustalanie
ocen biezacych i srédrocznych ocen klasyfikacyjnych; (3) ustalanie rocznych
ocen klasyfikacyjnych; (4) ustalanie warunkow i trybu otrzymania wyzszych niz
przewidywane rocznych ocen Kklasyfikacyjnych oraz (5) ustalanie warunkéw
i sposobu przekazywania rodzicom informacji o postepach i trudnosciach
w nauce i zachowaniu ucznia oraz o szczegdlnych uzdolnieniach ucznia (art. 44
ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty).

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych, w przypadku nieklasyfikowania ucznia z dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych w dokumentacji przebiegu nauczania zamiast oceny
klasyfikacyjnej wpisuje sie ,nieklasyfikowany” albo ,nieklasyfikowana”.
Dla ucznia, ktéry otrzymat w wyniku klasyfikacji rocznej ocene niedostateczng
z zaje¢ dodatkowych lub uzupeiniajacych nie organizuje sie egzaminu
poprawkowego. Jesli zostaty spetnione pozostate warunki wskazane w ustawie
o systemie o$wiaty uczen nieklasyfikowany z przedmiotu dodatkowego lub
ustalono mu ocene niedostateczng, uzyskuje promocje do klasy programowo
wyzszej. Od oceny klasyfikacyjnej rocznej z zaje¢ dodatkowych przystuguje
uczniowi i jego rodzicom mozliwo$¢ ztozenia zastrzezenia, o ktéorym mowa
w art. 44n ustawy o systemie o$§wiaty.

Z art. 44a ustawy o systemie o$wiaty, ust. 11 zalgcznika nr 1120
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r.
w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw oraz § 25 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie
Swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw wynika, ze informacji

120 Informacje ogdlne dotyczace wydawania $wiadectw, certyfikatow, zaswiadczen, anekséw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét podstawowych i szkét ponadpodstawowych.
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o zajeciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw nie ocenia sie
i informacji o ich realizowaniu nie umieszcza sie na swiadectwach szkolnych.

W przypadku absolwentéow szkét realizujacych programy innowacyjne lub
eksperymentalne przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczenstwa,
ktérzy ukonczyli szkote w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022, zgodnie
z art. 98d ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'?, czas trwania stuzby przygotowawczej mogt
by¢ ograniczony pod warunkiem zawarcia porozumienia w tej sprawie przez
szkote lub organizacje pozarzadowa z komendantem szkoly wojskowej lub
osrodka szkolenia.

Z art. 144 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, wynika, ze czas trwania dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej moze by¢ skrocony dla oséb bedacych
absolwentami szkét ponadpodstawowych: (1) realizujacych programy
innowacyjne lub eksperymentalne przysposobienia obronnego lub edukacji
w dziedzinie obronnosSci panstwa; (2) pobierajacych i konczacych nauke
w oddziale przygotowania wojskowego; (3) realizujacych programy edukacyjne
zwigzane z obronno$cia panstwa, nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
18 maja 2022 r. w sprawie dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej'??, czas
petienia dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej obejmuje okres szkolenia
przewidziany dla danego korpusu osobowego, grupy osobowej i specjalnosci
wojskowej. Szkolenie podstawowe dla absolwentdw szkét ponadpodstawowych
wymienionych w art. 144 ustawy o obronie Ojczyzny moze zosta¢ skrécone
0 16 dni, stosownie do programu szkolenia. Warunki te dotyczyly uczniow
uczestniczacych w od Il do V edycji Programu CWKM oraz tych, ktoérzy pobiera
nauke w Oddziatach Przygotowania Wojskowego.

121 Dz.U.z 2021 r. poz. 372, ze zm.; uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.
122 Dz. U.poz.1078.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2021 r. poz. 372, ze zm.); uchylona z dniem
23 kwietnia 2022 r.

2. Ustawazdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U.z 2024 r. poz. 750,
ze zm.).

3. Ustawazdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248,
ze zm.).

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r. poz. 737,
ze zm.).

5. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U.z 2024 r. poz. 754).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 sierpnia 2019 r.
w sprawie  przeprowadzania  postepowania  rekrutacyjnego  oraz
postepowania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkét, placowek
i centrow (Dz. U. poz. 1737); uchylone z dniem 10 grudnia 2022 r.

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2022 r.
w sprawie  przeprowadzania  postepowania  rekrutacyjnego  oraz
postepowania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkét, placowek
i centréow (Dz. U.z 2024 r. p0z.989).

8. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
wsparcia dla organu prowadzacego oddzial przygotowania wojskowego
(Dz. U. poz. 1390, ze zm.).

9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U.
z 2024 r. poz. 80).

10.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 50)

11.Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604, ze zm.).

12.Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1289, ze zm.); uchylone z dniem 3 pazdziernika 2023 r.

13.Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie szczeg6étowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
(Dz. U. poz. 2102).

14.Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie
szkolenia w oddziale przygotowania wojskowego (Dz. U. poz. 977).

15.Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia zasad wspotpracy resortu obrony narodowej
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi partnerami spotecznym
(Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 194).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

9.

PN W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji

Minister Obrony Narodowej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

10.Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP
11.Przewodniczacy Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP
12.Przewodniczacy Komisji Edukacji i Nauki Sejmu RP
13.Przewodniczacy Komisji Edukacji Senatu RP

14.Swietokrzyski Kurator O$wiaty
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