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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: Komenda lub KM),
ul. Sandomierska 81/83, 25-324 Kielce.

Mariusz Géra, Komendant Miejski Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej:
Komendant), od 1 lipca 2022 r.

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (dalej: SGR) w poszczegdlnych
dziedzinach ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.
Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakow ratownikow SGR.
Wyposazenie SGR i strazakow ratownikéow.

Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowo$ci operacyjne;.

Sprawowanie przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP! nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

ok 0N

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/44/2024
z 22 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str.1)

' Panstwowej Strazy Pozarnej.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowania do dziatan SGR.

Komendant wdrozyt regulacje w zakresie organizacji, rozwoju i dziatania wszystkich
pieciu SGR funkcjonujgcych na terenie dziatania Komendy. Sporzadzono analize
zabezpieczenia operacyjnego dla powiatu kieleckiego (dalej: powiat), plan ratowniczy
dla powiatu, a takze plany organizacyjne oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej
poszczegolnych SGR. Dokumenty te posiadaty aktualne dane. Uregulowany zostat
sposéb zabezpieczenia operacyjnego obszaru chronionego w przypadku wyjazdu
SGR do dziatan poza teren powiatu. Nie wprowadzano natomiast uregulowan
dotyczacych zmian organizacyjnych w Krajowym Systemie Ratownictwa Gasniczego
(dalej: KSRG) w aspekcie realizacji dziatan ratowniczych w poszczegdinych
dziedzinach ratownictwa KSRG na terenie powiatu/miasta przewidzianych na czas
wprowadzania standéw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego.

Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakéw ratownikow byty
adekwatne do zadan SGR. Faktyczna liczba strazakow ratownikow
w poszczegdinych SGR w trzech przypadkach byta wigksza od liczby wymaganej
(normatywnej), a w dwoch przypadkach liczba ta byta nizsza o jeden.

Wyposazenie SGR i strazakow ratownikéw umoZzliwiato prawidtowe prowadzenie
dziatan ratowniczych. Wszystkie grupy posiadaty na stanie wymagang liczbe
pojazddw oraz wyposazenie zgodne z przepisami i normami. Pojazdy byty sprawne,
dobrze wyposazone i prawidtowo garazowane. Sprzet i wyposazenie specjalistyczne
SGR byto poddawane wymaganym okresowym badaniom i atestom.

Komendant posiadat informacje o biezacej gotowosci operacyjnej poszczegdlnych
SGR, a takze informacje o przyczynach wystapienia brakow wymaganej gotowosci
operacyjnej. W Komendzie analizowano dziatania ratownicze z udziatem SGR.

Komendant sprawowat prawidtowy nadzér nad przygotowaniem i funkcjonowaniem
SGR. Analizowano sprawozdania z inspekcji i realizowano wnioski poinspekcyjne lub
podejmowano dziatania w celu ich realizacji.

Sporzadzona na 2023 r. Analiza zabezpieczenia operacyjnego powiatu kieleckiego
nie zawierata okreSlonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardzie]
prawdopodobnego czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup
ratowniczych w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany,
a takze analizy zaistniatych i przewidywanych zdarzen. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata
charakteru zasadniczego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja SGR w poszczegélnych dziedzinach
ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanéw
nadzwyczajnych

1. Na terenie dziatania Komendy zostaty zlokalizowane SGR o nastepujacych

specjalno$ciach:

1) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Poszukiwawczo-Ratownicza ,Kielce” (dalej:
SGPR);

2) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego ,Kielce ” (dalej: SGRT);
3) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysoko$ciowego ,Kielce 3” (dalej: SGRW);

4)  Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemicznego i Ekologicznego ,Kielce 1”
(dalej: SGRChem-Eko);

5) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Swietokrzyskie” (dalej:
SGRWN).

Na terenie dziatania Komendy nie zlokalizowano SGR o specjalno$ci sonarowe;j,
natomiast do udziatu w dziataniach ratowniczych na obszarze dziatania Komendy
wtej specjalno$ci przewidziano SGR spoza powiatu kieleckiego, 1. SGS
Swietokrzyskie”  zlokalizowana na terenie Komendy Powiatowej PSP
w Sandomierzu. Dla obszaru dziatania Komendy zostata ustalona i osiggnieta docelowa
liczba SGR we wszystkich ww. specjalno$ciach.

(akta kontroli str. 14,15, 865, 868, 870, 873, 875)

Od uregulowan zwigzanych z funkcjonowaniem SGR na terenie Komendy wydane byty
odstepstwa na podstawie wniosku Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSPS
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSPS, ktére dotyczyty brakow w wyszkoleniu
ratownikow oraz samochodu ratownictwa wysoko$ciowego. Odstepstwa zostaty wydane
na okres do konca 2024 r.

(akta kontroli str. 30-33)

W Komendzie sporzadzono Analize zagrozen na obszarze Powiatu Kieleckiego i miasta
Kielce, Analize zabezpieczenia operacyjnego powiatu kieleckiego, jak rowniez Plan
ratowniczy Powiatu Kieleckiego. Czes$¢ nr VI tego dokumentu stanowi Wykaz
jednostek ochrony przeciwpozarowej przewidzianych do realizacji zadan z zakresu
ratownictwa specjalistycznego na poziomie podstawowym, w ktorym uwzgledniono
aktualne mozliwosci realizacji zadan w zakresie poszczegoinych rodzajow ratownictw.
W Komendzie sporzadzono Powiatowy plan rozwoju sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego. Wszystkie deklarowane SGR funkcjonujq i osiggnety wymagany
poziom gotowosci. W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono zmian w sieci SGR
funkcjonujacych na terenie powiatu/miasta.

(akta kontroli str. 34-129 461-506, 509-543, 876-898)
,Analizy zabezpieczenia operacyjnego powiatu kieleckiego” na 2023 r. i 2024 r. zawieraty

elementy wymienione w §8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegotowej organizaciji krajowego

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Pismo WP0.5270.2.2024 z dnia 29 lutego 2024 .

6 Pismo BPO-11.0754.4.2024.10 z dnia 11 marca 2024 r.
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systemu ratowniczo-gasniczego’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie ksrg), za wyjatkiem
analizy na 2023 r., w ktdrej nie uwzgledniono dwéch czynnikéw wymienionych w ww.
przepisie, o opisano szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 509-543, 806-851)

2. Zasady podwyzszania stanu gotowosci operacyjnej zostaty uregulowane
w rozdziale 6.2 Analizy gotowo$ci operacyjnej opracowanej w Komendzie.

(akta kontroli str. 20)

W dokumentacji Komendy brak zapiséw dotyczacych zmian organizacyjnych w KSRG
w aspekcie realizacji dziatan ratowniczych w poszczegdlnych dziedzinach
ratownictwa KSRG na terenie powiatu/miasta przewidzianych na czas wprowadzania
stanébw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego (zar6wno na poziomie
podstawowym jak i specjalistycznym).

Komendant wyjasnit, ze Na obszarze dziatania Komendy sity i Srodki KSRG dostepne
w czasie pokoju sq sitami i srodkami dostepnymi w przypadku wojny. W zakresie
zmian organizacyjnych w KRSG w aspekcie realizacji dziafan ratowniczych
w poszczegdinych dziedzinach ratownictwa KSRG na terenie powiatu/miasta
przewidzianych na czas wprowadzania standw nadzwyczajnych, w tym stanu
wojennego nie wprowadzano uregulowan z uwagi na brak wymagan w tym zakresie
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia
2021 r. w sprawie SzczegoOtowej organizacji krajowego Systemu ratowniczo-
gasniczego. Dlatego tez nie analizowano (prognozowano) stopnia zagrozenia na
obszarze powiatu (miasta) w przypadku wojny oraz adekwatnych do tego zagrozen.

(akta kontroli str. 382)

Komendant okre$lajac sity i Srodki bedace do dyspozycji w przypadku wprowadzenia
stanu wojennego podat nastepujace dane:

— dla PSP: liczba samochoddw — 38, liczba sprzetu — 5914, liczba strazakow — 240;

— dla Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej: OSP)8: liczba samochoddw — 133, liczba
sprzetu — 7998, liczba strazakow — 1636.

Komendant podat rowniez, ze w zakresie liczby strazakow OSP wigczonych do KSRG
nie jest znana liczba cztonkow OSP, ktorzy w sytuacji stanu wojennego mogq zostac
zmobilizowania do petnienia stuzby wojskowej, badz petnienia stuzby w Wojskach
Obrony Terytorialnej. W przypadku wprowadzenia stanu wojennego nie przewiduje
Sie wzmocnienia stanu osobowego PSP o funkcjonariuszy bedgcych na Swiadczeniu
emerytalnym.

(akta kontroli str. 29)

3. Wykaz zadan realizowanych przez wszystkie rodzaje SGR dziatajgce na terenie
Komendy przedstawiono w rozdziale Il ,Planu ratowniczego dla Powiatu Kieleckiego®.
W rozdziale Il ww. dokumentu przedstawiono zbiér zalecanych zasad i procedur
ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych przez podmioty KSRG, w tym
zasady dysponowania sit. Ponadto, w ww. Planie zamieszczono Tabele nr 30
,Zabezpieczenie operacyjne powiatu przez SGR” wraz z mapami obszaréw dziatania
poszczegolnych grup. Odrebny dokument stanowig opracowane w Komendzie
w styczniu 2023 r. ,Zasady dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpozarowej
oraz zasady doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu Powiatu Kieleckiego
ziemskiego i grodzkiego po zadysponowaniu zasobdw ratowniczych”. W dokumencie
tym, w rozdziale VIl ,Dysponowanie siti Srodkow” okreslono procedury dysponowania
SGR funkcjonujgcych na obszarze dziatania Komendy, a w rozdziale VIII ,Zasady

7Dz. U. 2021 poz. 1737.
8 OSP wigczonych do KSRG.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

doraznego operacyjnego zabezpieczenia powiatu po zadysponowaniu zasobow
ratowniczych do zdarzen”.

(akta kontroli str. 55-71, 109-112, 122-129, 133-138)

,Plan ratowniczy dla Powiatu Kieleckiego” oraz inne dokumenty udostepnione
w trakcie kontroli nie zawierajq zapisow regulujgcych dziatania SGR w ramach
wspotpracy transgraniczne;.

(akta kontroli str. 34-129)

Komendant wyjasnit, ze funkcjonujgce na terenie dziatania komendy miejskiej SGR
funkcjonujg w ramach struktur centralnego odwodu operacyjnego i ich obszarem
dziatania zgodnie z Rozkazem Nr 1/2024 Swigtokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 18 stycznia 2024 roku w sprawie
Swigtokrzyskiej Brygady Odwodowej jest teren kraju. W okresie objetym kontrolg nie
realizowano zadan w ramach wspdfpracy transgranicznej. SGR funkcjonujgce na
terenie dziatania komendy miejskiej w okresie objetym kontrolg nie uczestniczyty
W dziafaniach ratowniczych na obszarze sasiedniego panstwa, jak rowniez
specjalistyczne jednostki ratownicze panstw sasiednich nie prowadzity dziatan
ratowniczych na obszarze dziatania komendy miejskiej.

(akta kontroli str. 382)

4. Dla wszystkich pieciu SGR utworzonych na obszarze dziatania Komendy
opracowano ,Plany organizacyjne utrzymania statej gotowosci operacyjnej’.
Powyzsze plany organizacyjne zostaty sporzadzone w sposéb zgodny z zasadami
organizacji poszczegoinych ratownictw w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym
i zawierajg niezbedne dokumenty okreslone w powyzszych zasadach.

(akta kontroli str. 147-379)

5. Komendant podal, ze w realizacji zadan zwigzanych z organizacjg
i funkcjonowaniem specjalistycznych grup ratowniczych zidentyfikowano trudno$c¢
w postaci zapewnienia Srodkow finansowych niezbednych do zakupu sprzetu w celu
spetnienia normatywow sprzetowych, pokrycia kosztow przegladow sprzetu
ratowniczego, kosztow zakupow nowego sprzetu w migjsce sprzetu zuzytego oraz
kosztow szkolen dla strazakow ratownikow.

(akta kontroli str. 29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na nieuwzglednieniu w Analizie zabezpieczenia
operacyjnego powiatu kieleckiego na 2023 r..
— okreslonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobnego
czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych
w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany. (2023 i 2024
r.);
— analizy zaistniatych i przewidywanych zdarzen (2023 r.).
(akta kontroli str. 806-851)

Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie ksrg.
Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia analize przeprowadza sie m.in. z
uwzglednieniem okreslonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej
prawdopodobnego czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup
ratowniczych w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany oraz
rodzaju i skali zagrozen oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen.

Komendant wyjasnit, ze: W Analizie zabezpieczenia operacyjnego na obszarze
Powiatu Kieleckiego opracowanej na 2023 r. nie uwzgledniono okre$lonego dla
kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobnego czasu przybycia
pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych z uwagi na przeoczenie
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informacji opracowanych przez Komende Gtowng PSP i Komende Wojewodzkg PSP
w zakresie okreslonych dla dziedzin ratownictwa obszardw chronionych
z uwzglednieniem najbardziej prawdopodobnego czasu przybycia pierwszych
i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych. Materiat w tym zakresie zostat
uwzgledniony w opracowanej na 2024 r. analizie zabezpieczenia operacyjnego.

W  zakresie uwzglednienia analizy zaistniatych | przewidywanych zdarzen,
w opracowaniu na 2023 r. wykorzystano informacje z opracowanej jako odrebny
dokument analizy zagrozen bez odniesienia sie do analizy przewidywanych zdarzen.
Brak odniesienia sie byt wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 855)

Z uwagi na fakt, ze w Analizie zabezpieczenia operacyjnego powiatu kieleckiego na
2024 r. uwzgledniono ww. brakujace elementy, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wniosku pokontrolnego w ww. zakresie.

Komendant wdrozyt regulacje w zakresie organizacji i rozwoju oraz dziatania
wszystkich pieciu  SGR funkcjonujacych na terenie dziatania Komendy.
W poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa ksrg zostaty one zorganizowane
w sposob umozliwiajgcy prawidtowg realizacje dziatan ratowniczych. Organizacja ta
nie obejmuje okresu ewentualnego wprowadzania stanéw nadzwyczajnych, w tym
stanu wojennego.

Sporzadzona na 2023 r. Analiza zabezpieczenia operacyjnego powiatu kieleckiego
nie zawierata okreSlonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardzie]
prawdopodobnego czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup
ratowniczych w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany,
a takze analizy zaistniatych i przewidywanych zdarzen. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
nie miata charakteru zasadniczego.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
strazakow ratownikow SGR

1. Stan liczbowy normatywny i faktyczny strazakow ratownikow poszczegoéinych SGR na
dzien 30 czerwca 2024 r. ksztattowat sig nastepujaco:
— SGPR: 18/22;
— SGRT: 36/56
—  SGRW: 30/29
—  SGRChem-Eko 72/75
—  SGRWN: 12/11.

(akta kontroli str. 737, 749, 756, 760, 767)
Komendant wyjasniajac przyczyny mniejszej od wymaganej (normatywnej) liczby
strazakdéw w przypadku SGRW oraz SGRWN, podat ze: Zgodnie z planem rozwoju
SGRW na 2023 r. i 2024 r. z uwagi na przewidywane zakorczenie stuzby w PSP
przez posiadajacych kwalifikacje ratownikoéw, zaplanowano i skierowano w celu
nabycia kwalifikacji Strazakow pefnigcych stuzbe w KM PSP celem utrzymania
minimalnej wymaganej iloSci 0s6b z kwalifikacjami. Osoby te uzyskaty negatywny
wynik egzaminu i tym samym oczekujg na ponowny egzamin. (...). Wg stanu na dzien
30 czerwca faktyczna liczba strazakow KM PSP w Kielcach wchodzacych w sktad
SGRWN wynosi 11 0séb. Sytuacja wynikta z zakoriczenia stuzby w KM PSP przez
jednego strazaka, w zwigzku z czym w celu odtworzenia liczy wyszkolonych

Strazakow w roku biezacym przewidziano do szkolenia jednego funkcjonariusza,
ktorego wyszkolenie ujeto w ,decyzji szkoleniowej" na 2024 r. SGRWN zgodnie



z planem stworzona jest na bazie Jednostki Ratowniczo-Gasniczef® KP PSP
w Starachowicach, JRG KP PSP w Sandomierzu i JRG nr 2 KM PSP w Kielcach
i w zakresie gotowo$ci operacyjnej do 25-go dnia kazdego miesigca dowddca grupy
opracowuje grafik dyzuréw strazakow na kolejny miesigc w kazdej JRG
(z uwzglednieniem aktualnego stanu osobowego), w zwigzku z czym brak jednego
Strazaka z JRG nr 2 KM SPP w Kielcach jest kompensowany potencjatem pozostatych
komend powiatowych tworzacych grupe.

(akta kontroli str. 682, 801)

Analiza standw liczbowych normatywnych i faktycznych dla poszczegdinych SGR

wykonywana byta w Komendzie w ramach opracowan plandw organizacyjnych

utrzymania statej gotowosci operacyjnej dla poszczegolnych grup. Informacja

owymaganych i posiadanych stanach liczbowych zostata zawarta w planach

organizacyjnych poszczegdlnych grup specjalistycznych.

(akta kontroli str. 165-169, 188-189, 210-213, 229-230, 254-255, 280-284, 302-303,
323-326, 343-344, 370-371)

Komendant wyjasnit, ze: w celu zapewnienia wiasciwej liczby strazakow ratownikow SGR,
w opracowywanych planach organizacyjnych SGR uwzgledniano potrzeby szkoleniowe
dla strazakow pemigcych stuzbe w JRG, gdzie funkcjonujg poszczegbline SGR.
Przeszkolenie tych strazakow umozliwitoby wigczenie ich w struktury SGR, a tym samym
zapewnito by wasciwg liczbe strazakow w SGR. Informacje zawarte w planach stanowity
Jjednoczesnie zapotrzebowanie na szkolenia tematyczne wymagane dla poszczegdinych
grup specjalistycznych.

(akta kontroli str. 508)

2. Wg stanu na 30 czerwca 2024 r. stopien wyszkolenia strazakéw ratownikéw SGR
oraz potrzeby szkoleniowe ksztattowaty sie nastepujaco:
1w gruple strazakow SGRT:
szkolenie kwalifikacyjne strazaka - 36;

—  szkolenie kwalifikacyjne - technik pozarnictwa — 13;

—  szkolenie kwalifikacyjne — inzynier pozarnictwa — siedem;

— szkolenie UDT w zakresie obstugi i konserwacji urzadzen transportu
bliskiego, tj.: operator Zurawia przeno$nego - 39, operator Zurawia
samojezdnego — 20 oraz konserwator Zurawia przeno$nego i Zurawia
samojezdnego — siedem,;

—  szkolenie hakowego — 56;

—  szkolenie z obstugi oraz znajomo$¢ instrukcji obstugi pojazdu typu rotator —
20;

— uprawnienia do obstugi sprzetu specjalistycznego stanowigcego
wyposazenie grupy, tj.: operator zurawia przeno$nego — 39, operator zurawia
samojezdnego — 20 oraz uprawnienia do obstugi przecinarki plazmowej — 5;

— uprawnienia do obstugi pojazdow samochodowych stanowigcych
wyposazenie grupy — 33;

—  szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 56.

Nie przeszkolono zadnego strazaka SGRT w zakresie przemieszczania gabarytow.
2) w grupie strazakow SGPR:

— szkolenie w zawodzie strazaka — 11;

— szkolenie kwalifikacyjne - technik pozarnictwa — dziewiec;

— szkolnie kwalifikacyjne - inzynier pozarnictwa — dwa;

— kwalifikacje - strazak ratownik - dowddcy grupy — osiem;

9 Dalej: JRG.



— kwalifikacje - strazak ratownik - operator urzadzen lokalizacyjnych — 22;
— kwalifikacje - strazak ratownik - przewodnik psa ratowniczego — zero;
— kwalifikacje - strazak ratownik SGPR - 22;
— kwalifikacje - strazak starszy ratownik SGPR - zero;
— kwalifikacje - strazak ratownik - oficer bezpieczeristwa SGPR - zero;
— kwalifikacje — mtodszy instruktor pséw ratowniczych — zero;
— zezwolenie na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi — 11;
— szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 22;
kwalifikacje pséw: wazna specjalnos¢ gruzowiskowa | kI - zero.
3) w grup|e strazakdw SGRW:
szkolenie w zawodzie strazaka — 10;
— szkolenie kwalifikacyjne - technik pozarnictwa — 14;
— szkolnie kwalifikacyjne - inzynier pozarnictwa — pie¢;
— miodszy ratownik wysoko$ciowy KSRG - trzy;
— ratownik wysokosciowy KSRG - 26;
— ratownik wysoko$ciowy KSRG - dowddca grupy — 11;
— ratownik $migtowcowy KSRG - pie¢;
— ratownik $migtowcowy KSRG - operator — trzy;
— instruktor ratownictwa wysoko$ciowego KSRG - zero;
— starszy instruktor ratownictwa wysokosciowego KSRG - zero;
— szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 27.
W tej grupie uzupetnienia kwalifikacji wymagata jedna osoba w zakresie mtodszego
ratownika wysoko$ciowego KSRG i cztery osoby w zakresie ratownika
wysokosciowego KSRG. Do przeszkolenia w 2024 r. zgtoszono odpowiednio cztery i
siedem 0sdb;
4)w grup|e strazakéw SGRT Chem-Eko:
szkolenie w zawodzie strazak, uzupetnione szkoleniem specjalistycznym
z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego - 33;
— szkolenie kwalifikacyjne - technik pozarnictwa — 28;
— szkolnie kwalifikacyjne - inzynier pozarnictwa — 14;
— szkolenie  specjalistyczne w  zakresie ratownictwa  chemicznego
| ekologicznego — 75;
— szkolenie specjalistyczne w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym — 31;
— szkolenie specjalistyczne w zakresie transportu towardw (tadunkéw)
niebezpiecznych - 25;
— szkolenie w zakresie rozpoznania minersko-pirotechnicznego prowadzone
przez Straz Graniczng, Policje lub Stuzbe Ochrony Panstwa — zero;
— szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 75;
— wyksztatcenie wyzsze kierunkowe z zakresu chemii, fizyki lub biologii — zero;
— inne szkolenia przydatne na danym obszarze dziatania w uzgodnieniu
z Wojewddzkim Koordynatorem Ratownictwa Chemicznego z zakresu
ochrony radiologicznej — trzy.
W tej grupie uzupetnienia kwalifikacji wymagaty dwie osoby w zakresie transportu
towaréw (tadunkéw) niebezpiecznych, dziewie¢ oséb w zakresie rozpoznania
minersko-pirotechnicznego prowadzone przez Straz Graniczna, Policje lub Stuzbe
Ochrony Panstwa oraz 24 osoby z zakresu innych szkolen przydatnych na danym
obszarze dziatania w uzgodnieniu z Wojewodzkim Koordynatorem Ratownictwa
Chemicznego z zakresu ochrony radiologicznej. W takiej liczbie strazakéw zgtoszono
do przeszkolenia w 2024 r.

5) w grupie strazakow SGRWN:



— szkolenie w zawodzie strazaka — osiem;

— szkolenie kwalifikacyjne - technik pozarnictwa — jeden;

— szkolnie kwalifikacyjne - inzynier pozarnictwa — dwa;

— kwalifikacje mtodszego nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na
gtebokosci do 20 metréw — pieé;

— kwalifikacje nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci do 30
metrow — cztery;

— kwalifikacje nurka instruktora - przy wykonywaniu prac podwodnych na
gtebokosci do 50 metréw a takze przy kierowaniu pracami podwodnymi
| prowadzeniu szkolen z zakresu ratownictwa wodnego — zero;

— kwalifikacje nurka kierujgcego pracami podwodnymi - przy kierowaniu
pracami podwodnymi prowadzonymi na gtebokosci do 30 metrow
i prowadzeniu szkoler doskonalacych z zakresu ratownictwa wodnego —
dwa;

— szkolenie z zakresu obstugi sonaréw do celéw poszukiwawczych — zero;

— uprawnienia sternika motorowodnego, stermotorzysty - przy wykonywaniu
prac zwigzanych z obstugq Srodkdw transportu wodnego - siedem;

— uprawnienia do napetniania i obstugi zbiornikéw cisnieniowych) w zakresie
pragmatyki KSRG - przy wykonywaniu prac zwigzanych z obstugg tego
sprzetu w ramach ratownictwa wodnego — dziewie¢;

— uprawnienia do obstugi pojazddw samochodowych stanowigcych
wyposazenie grupy — osiem;

— uprawnienia do obstugi sprzetu  specjalistycznego  stanowigcego
wyposazenie grupy — 11;

— szkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 11.

W tej grupie uzupetnienia kwalifikacji wymagaty: jedna osoba w zakresie kwalifikacji
miodszego nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na gteboko$ci do 20 metrow
oraz jedna osoba w zakresie kwalifikacji nurka kierujacego pracami podwodnymi -
przy kierowaniu pracami podwodnymi prowadzonymi na gteboko$ci do 30 metrow
i prowadzeniu szkoler doskonalgcych z zakresu ratownictwa wodnego. W takiej
liczbie zgtoszono zapotrzebowanie do przeszkolenia w 2024 r.

(akta kontroli str. 770-779)

Odnosnie nieprzeszkolenia strazakéw SGRT w zakresie przemieszczania gabarytow
Komendant wyjasnit, ze: W ramach planu rozwoju SGRT na 2024 r. przewidziano
potrzeby szkoleniowe w zakresie przemieszczania gabarytow w iloSci 23 0sob.
Z uwagi na brak obowigzujgcego programu przedmiotowego szkolenia, szkolenie to
nie odbyto sie w | potroczu 2024 r. i planowane jest w Il potroczu, po rozpoczeciu
nabordéw na szkolenie na podstawie programu szkolenia zatwierdzonego 29 kwietnia
2024 r.

(akta kontroli str. 682)

W Komendzie przeprowadzano analize stanu wyszkolenia strazakow ratownikow
wchodzacych w sktad SGR. W Planach organizacyjnych utrzymania statej gotowosci
operacyjnej sporzadzonych dla poszczegoinych SGR zamieszczano harmonogramy
szkolen uwzgledniajace aktualny stan wyszkolenia oraz stan docelowy zaplanowany
do osiggniecia.

(akta kontroli str. 153, 181, 182, 202, 226, 243, 268, 296, 315, 339, 357)

Wg stanu na 31 stycznia 2024 r. braki'®© w wyszkoleniu wystapity w nastepujacych
przypadkach:

10 W nawiasach podano braki w wyszkoleniu wg stanu na 31 stycznia 2023 r.
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1) SGRT ,Kielce” szkolenie dot. podnoszenia gabarytow: brak dziewieciu
przeszkolonych ratownikéw; obecnie przeszkolonych - zero, stan
normatywny — dziewie¢ (dziewiec);

2) SGRW ,Kielce 3”: szkolenie z zakresu ratownictwa wysokosciowego KSRG:
brak siedmiu przeszkolonych ratownikdw; obecnie przeszkolonych — 24,
normatyw — 31 (sze$¢);

3) SGRChem-Eko ,Kielce 1”:

— szkolenie specjalistyczne z ochrony radiologicznej: brak 24 przeszkolonych
ratownikéw, obecnie przeszkolonych — trzech, normatyw — 27 (27),

— szkolenie specjalistyczne z materiatow wybuchowych: brak dziewieciu
przeszkolonych ratownikow, obecnie przeszkolonych — zero, normatyw —
dziewie¢ (dziewiec),

— szkolenie specjalistyczne w zakresie transportu i magazynowania towaréw
niebezpiecznych oraz konstrukcji opakowan: brak jednego przeszkolonego
ratownika, obecnie przeszkolonych — 26, normatyw — 27 (dwa),

— szkolenie specjalistyczne z awaryjnego roztadunku cystern drogowych
i kolejowych: brak 18 przeszkolonych ratownikow, obecnie przeszkolonych-
zero, normatyw —18 (18),

— inspektor ochrony radiologicznej: brak trzech przeszkolonych ratownikow,
obecnie przeszkolonych — zero, normatyw — trzech (trzy).

Swietokrzyski Komendant Wojewodzki PSP w dniu 29 lutego 2024 r. wystapit do
Komendanta Gtéwnego PSP o wyrazenie zgody na odstepstwa w zakresie
funkcjonowania SGR w zakresie ww. szkolen i w tym zakresie zgode te uzyskat, co
potwierdza pismo z dnia 13 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 30-33)

Liczba strazakow ratownikéw SGR wymagajacych przeszkolenia wg stanu na
31 grudnia 2023 r. oraz na 15 maja 2024 r. wyniosta odpowiednio 105 i 83. Liczba
miejsc zapotrzebowanych na szkolenia wyniosta odpowiednio 115 i 105. Liczba
miejsc przydzielonych na szkolenie wyniosta 31 i 25. Liczba faktycznie skierowanych
na szkolenie wyniosta 39 i 10.

(akta kontroli str. 680)

Wyjasniajac réznice pomigdzy liczbg miejsc zapotrzebowanych na szkolenia oraz
przydzielonych na szkolenia Komendant podat, Zze: Komenda (...) zgfosifa
zapotrzebowanie na przeszkolenie 115 i 105 funkcjonariuszy odpowiednio w roku
2023 i 2024, mimo, Ze liczba ratownikow SGR wymagajgcych przeszkolenia wyniosta
odpowiednio 105 i 83. Wieksza liczba zapotrzebowanych miejsc wynikata z fluktuacji
kadr w tut. komendzie t. przechodzeniem funkcjonariuszy na zaopatrzenie
emerytalne, przeniesien stuzbowych do innych jednostek organizacyjnych PSP czy
przeniesien miedzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi. Roznica pomiedzy
miejscami przydzielonymi na szkolenie a zgtaszanym zapotrzebowaniem w ilosci
odpowiednio w omawianych latach, wynika z hierarchicznego schematu
organizacyjnego PSP, w ktérym miejsca na szkolenia dla wszystkich funkcjonariuszy
Sq przydzielane przez jednostke organizacyjng PSP nadrzedng, w tym przypadku KW
PSP w Kielcach. Liczba migjsc przydzielana jest na podstawie ustaler wtasciwych
Osrodkéw Szkolenia Komend Wojewddzkich PSP (dalej: OSZ KW) oraz szkét PSP,
ktore zajmujg sie realizacjiag oraz organizacjig Sszkolen specjalistycznych.
Uwzglednione zostajg takie czynniki jak: zgtaszane zapotrzebowanie przez Komendy
Miejskie/Powiatowe PSP oraz faktyczne mozliwosci techniczne OSZ KW czy szkot
PSP (ilos¢ obiektow szkolgcych, sal dydaktycznych, poligonow, miejsc
zakwaterowania) czy mozliwosci i iloSci wyspecjalizowanych kadr szkolgcych
funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym liczba ta zostata ustalona i narzucona
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,0dgornie” przez jednostke organizacyjing PSP nadrzedng. Liczbe migjsc
przydzielonych dla SGR KM okre$lono w Decyzji Nr 91/2023 z dnia 27 lutego 2023 r.
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach w sprawie wdrozenia
planu szkolenh specjalistycznych strazakéw PSP wojewddztwa $wietokrzyskiego na
2023 rok i liczba ta wynosita 31 miejsc. Ponadto w roku 2023 Komenda Miejska PSP
w Kielcach otrzymata dodatkowe miejsca dla funkcjonariuszy SGR m.in. dla
SGRChem-Eko w ramach szkolen spoza Decyzji nr 91/2023, {j:

— w ramach ,Wzmocnienia bezpieczenistwa w zakresie CBRNE - koordynacja
i standaryzacja”, na bazie Szkoty Gftéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie
zostaty przeszkolone kolejne osoby z zakresu reagowania na zdarzenia
o0 charakterze CBRNE;

— w ramach organizowanego przez Migdzyresortowy Instytut Techniki Radiacyjnej
Politechniki t6dzkiej (MITR) szkolenia specjalistycznego w zakresie reagowania
i ograniczania zdarzen radiacyjnych, realizowanego wg programu
zatwierdzonego przez Komendanta Gtownego PSP.

Pozwolito to przeszkoli¢ wigkszg liczbe funkcjonariuszy (39 0s.) od zakfadanej liczby
w Decyzji Nr 91/2023 z dnia 27 lutego 2023 Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP w  Kielcach w sprawie wdrozenia planu szkolen
specjalistycznych strazakéw PSP wojewddztwa Swigtokrzyskiego na 2023 rok oraz
okreSlenia zrodet ich finansowania.

Dane za 2024 rok byty danymi czastkowymi (tj. na dziert 15 maja 2024 r.). Nalezy
zauwazyc, iz realizacja i organizacja szkolen nie rozktada sig rownomiernie w roku
kalendarzowym - oznacza to, ze w 1 kwartale moze nie odbyc sie zadne szkolenie
specjalistyczne ratownikéw SGR, natomiast w 3 i 4 kwartale moze to by¢ wigkszo$¢
zaplanowanych szkolen na rok 2024. Komenda Miejska PSP w Kielcach do korica
biezgcego roku kalendarzowego planuje przeszkolic min. 25 funkcjonariuszy
wchodzacych w skfad SGR, dla ktérych zostaty przydzielone migjsca w Decyzji
szkoleniowej na rok 2024 (Decyzja Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP w Kielcach Nr 110/2024 z dnia 15 marca 2024 r.)

(akta kontroli str. 804, 805)

Komendant wyjasnit, ze przyczynami wystepowania brakow w wyszkoleniu strazakow

SGR byly:

—  zZmiany poszczegolnych zasad organizacji grup, w wyniku ktorych zwiekszono
minimalne ilosci ratownikbw w SGR oraz wprowadzono nowe rodzaje
wymaganych kwalifikacji;

— fluktuacja kadry, tj. przeniesienia stuzbowe strazakdw, awanse oraz zakonczenie
stuzby w PSP;

— niewielka zdawalnoS$¢ centralnego egzaminu dla kandydatow na mfodszego
ratownika wysoko$ciowego KSRG.

Komendant wyja$niajac jakie dziatania podejmowano celem uzupetnienia ww. brakow

w wyszkoleniu, podat ze: w opracowywanych co roku planach organizacyjnych

KMPSP wykazywata potrzeby szkoleniowe, a po otrzymaniu miejsc na poszczeg6ine

Szkolenia kierowata wytypowanych strazakow.

(akta kontroli str. 508)

Swietokrzyski Komendant Wojewodzki PSP wydat decyzje!! w sprawie wdrozenia
planu szkolen specjalistycznych PSP wojewddztwa Swigtokrzyskiego na rok 2023
oraz na rok 2024, w ktérych ustalit planowang ilos¢ szkolonych o0s6b
z poszczegblnych komend PSP, w tym dla KM.

1 Decyzja nr 91/2023 z dnia 27 lutego 2023 r. oraz decyzja nr 110/2024 z dnia 15 marca 2024 r.
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(akta kontroli str. 389-398)

3. Dla wszystkich SGR funkcjonujgcych na terenie powiatu (miasta) opracowano
roczne plany doskonalenia zawodowego. plany te zostaty opracowane zgodnie
z wymogami ,Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w PSP”.

(akta kontroli str. 163, 164, 187, 209, 228, 251, 278, 301, 322, 342, 367)

Na podstawie wyciggéw z dziennika doskonalenia zawodowego Komendy
stwierdzono, ze w stosunku do przyjetych plandw zrealizowane zostaty szkolenia
doskonalgce dla SGRw 2023 r. iw | potowie 2024 r. dla SGRT ,Kielce” i SGPR ,Kielce
3", 1j. SGR objetych ogledzinami w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 399-405)

4. Komendant organizowat ¢wiczenia ratownicze z udziatem SGR. W dniu 25 maja
2023 r. Komendant wydat rozkaz nr 3/2023 w sprawie organizacji powiatowych
¢cwiczen taktyczno-bojowych pk. ,HAZAMAT 23", ktorych tematem byty ,Dziatania
ratownicze podczas zagrozenia biochemicznego z epizodami medycznymi”.
W ¢éwiczeniach wzieta udziat SGRChem-Eko ,Kielce 1”. W dniu 10 kwietnia 2024 r.
Komendant wydat rozkaz nr 5/2024 w sprawie organizacji powiatowych ¢wiczen
taktyczno-bojowych pk. ,SZPITAL 24”, ktorych tematem byto ,Doskonalenie zasad
i taktyki prowadzenia dziatan ratowniczych i gasniczych oraz wspotpracy stuzb,
inspekcji i strazy odpowiedzialnych za realizacje tych dziata w stanach zagrozenia
zycia ludzkiego”. W ¢wiczeniach wziety udziat m.in. SGPR ,Kielce 3" i SGRChem-Eko
,Kielce 1”.

(akta kontroli str. 444, 445, 448, 449)

W analizie ¢wiczen za 2023 r. sformutowano nastepujace wnioski z Cwiczen
,HAZAMAT 23"

1) w procesie doskonalenia zawodowego zwroci¢ szczegbding uwage na tematyke
dotyczacg sposobow i metod blokowania skrzydet drzwi w obiektach,
wykorzystujac posiadany na samochodach sprzet (np. kliny). Ma to istotne
znaczenie w szczegolno$ci przy drzwiach z samozamykaczami oraz z kontrolg
dostepu.

2) podczas szkolen, kurséw jak rowniez odpraw i spotkan nieustannie przypominaé
druhom OSP o zasadach BHP oraz $Srodkach ochrony indywidualnej podczas
dziatan i ¢wiczen (kompletne umundurowanie specjalne, opuszczone przytbice
itp.). Zwréci¢ réwniez szczeg6lng uwage na wystepujace zagrozenia podczas
zdarzen z u dziatem Srodkow transportu (poduszki i kurtyny powietrzne, ostre
krawedzie karoserii, palne materiaty pedne, wiasciwa stabilizacja uszkodzonych
pojazddw itp.), a co za tym idzie wtasciwe zabezpieczenie terenu dziatan.

3) w przypadku organizacji ¢wiczen w ktdrych jeden z epizodow jest rozbudowany
| wielowatkowy lub wystepuje na znacznej powierzchni, w celu dokonania
wiasciwej jego oceny, uwzgledni¢ wigcej niz jednego rozjemce.

4) jezeli mozliwosci techniczne na to pozwalaja, zasadnym jest, aby z chwilg
przekazania przez jednostke macierzystq sit i srodkéw za posrednictwem SWD-
ST jednostce prowadzacej zdarzenie lub Cwiczenia, umozliwi¢ widocznos¢
przekazanych zastepéw na Mapie ST-3.

Ww. wnioski nie dotyczyty dziatalnosci SGR, dla ktérej nie formutowano wnioskow
odrebnych.

(akta kontroli str. 427)
W wyniku realizacji ¢wiczen "SZPITAL 24” okreslono niniejsze wnioski:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1) podczas szkolen, kursow czy inspekcji prowadzonych w jednostkach OSP, zwraca¢
szczegblng uwage druhom na wiasciwe zabezpieczenie w oparciu 0 sprzet
stanowigcy wyposazenie indywidualne ratownikow (np. sygnalizatory bezruchu).

2) wybierajac miejsce pracy sztabu, nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ wyodrebnienia czesci
pomieszczenia dla zespotu tacznosci w taki sposéb, aby prowadzone dyskusje czy
analizy dotyczace opracowanego zamiaru taktycznego, nie utrudniaty prowadzenia
korespondenciji radiowe.

3) nalezy zwraca¢ uwage na wiasciwe zabezpieczenie (docigzenie) rozstawianych
namiotow przed przesuwaniem ich przez podmuchy wiatru.

Przedmiotowe wnioski nie dotyczylty SGR.

(akta kontroli str. 736)
Ponadto cztonkowie SGR uczestniczyli w ¢wiczeniach organizowanych na terenie innych
powiatow zgodnie z rocznym ,Harmonogramem cEwiczen organizowanych na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego” opracowanym przez Komende Wojewddzka PSP.

(akta kontroli str. 451-460)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikow

1. Komendant Miejski PSP w Kielcach nie ustalat i nie dokonywat zmian'2
normatywow wyposazenia SGR i wyposazenia indywidualnego strazakéw ratownikow
w poszczegdinych dziedzinach ratowniczych.

Komendant wyjasnit, ze: w zakresie obowigzkow wynikajgcych z § 4 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej’3, Komendant Miejski PSP w Kielcach ustalit w uzgodnieniu ze
Swigtokrzyskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,
Zestawienia naleznych pojazdow ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu
i $rodkow technicznych na obszarze powiatu kieleckiego i miasta Kielce. Zestawienie
zostato uzgodnione i wprowadzone do stosowania przez Komendanta Gtéwnego PSP
w dniu 29 grudnia 2020 r.

Komendant Miejski PSP w Kielcach corocznie uzgadnia opracowane przez
dowddcow grup specjalistycznych i koordynatorow danej dziedziny specjalistycznej
plany organizacyjne SGR, ktére sq ostatecznie zatwierdzane przez Swigtokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego. Z kolei plany organizacyjne SGR na poziomie
wojewddztwa sg opracowywane w oparciu o normatywy wyposazenia SGR
i wyposazenia indywidualnego strazakow ratownikow w poszczegdinych dziedzinach
ratowniczych, ktore sq okreSlone w poszczegolnych Zasadach Organizacji SGR.
Zasady te sq opracowywane przez powotany przez Komendanta Gtownego PSP
zespot, a nastepnie zatwierdzane przez Komendanta Gtdwnego.

Normatywy dla poszczegolnych SGR sq opracowane dla cafego kraju. Podczas
doposazania SGR brano pod uwage normatyw SGR oraz sugestie dowddcow SGR
i ich praktyke z prowadzonych dziatan ratowniczych z danej dziedziny.

2W dniu 12 kwietnia 2024 r. Komendant Gtéwny PSP podpisat zaktualizowane ,Zasady organizacji ratownictwa
wysokosciowego w KSRG”

8Dz.U.z2014r., poz. 1793 ze zm.



W okresie objetym kontrolg zostaly wprowadzone nowe ,Zasady organizacji
ratownictwa wysoko$ciowego w KSRG”.
Stan wyposazenia poszczegolnych SGR i wyposaZenia osobistego ratownikow SGR
wynikat z obowigzujgcych zasad organizacji, planéw organizacyjnych oraz
Standardow wyposazenia poszczegolnych samochodow ratowniczo-gasniczych.
(akta kontroli str. 685, 688-702)

2. Analizy kompletno$ci wyposazenia SGR dokonywano podczas opracowywania
planéw organizacyjnych poszczegélnych SGR oraz na wniosek Komendy
Wojewodzkiej w zwiazku z przygotowywaniem decyzji* Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP w sprawie dofinansowania: zakupu, legalizacji,
kalibracji i wykonania badan okresowych sprzetu SGR z terenu wojewddztwa, gdzie
wykazywano braki w kompletno$ci wyposazenia SGR oraz sprzet podlegajacy
przegladom okresowym, legalizacii, kalibracji i wymianie.

(akta kontroli str. 154-161, 183-186, 203-208, 227, 244-248, 703-711)

Komendant wyjasnit, ze: w wyniku analizy okreslono braki wzgledem normatywu
Z okreSleniem priorytetu uzupetnienia. Dodatkowo w zakresie posiadanego sprzetu
0Szacowano poziom zuzycia i wyeksploatowania oraz zblizajgce sie czasookresy
uzytkowania. W ramach przygotowywania decyzji Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego w sprawie dofinansowania: zakupu, legalizacji, kalibracji i wykonania
badan okresowych sprzetu SGR z terenu wojewddztwa przekazano do Komendy
Wojewodzkiej liste potrzeb. Na podstawie wydanej decyzji oraz Srodkow wtasnych KM
PSP w Kielcach zrealizowano zakupy oraz przeglady i inne czynno$ci serwisowe.

(akta kontroli str. 686, 720)
Na wyposazeniu poszczegodlnych SGR byty nastepujgce pojazdy:
—  SGPR: samochdd do transportu zespotu ratowniczego i wyposazenia (SLRR);
— SGRT: samochdd do transportu zespotu ratowniczego i wyposazenia (SLRR),
ciezki samochdd ratownictwa technicznego i ciezki samochdd ratownictwa
technicznego "rotator";
—  SGRW: samochdd ratownictwa technicznego z wyposazeniem dla SGRW;
—  SGRWN: sredni samochdd ratownictwa wodnego;
— SGRChemEko: samochod ratowniczo-gasniczy, samochdd —ratownictwa

technicznego, samochdd ratownictwa chemicznego, samochdd rozpoznania
chemicznego oraz samochod lekki rozpoznawczo-ratowniczy typu pick-up.

Niedobdr stanowit brak samochodu ratownictwa wysoko$ciowego na wyposazeniu
SGRW.

(akta kontroli str. 737, 749, 756, 760, 767)
Komendant wyjasnit, ze: Niedob6r samochodu ratownictwa wysokosciowego na
wyposazeniu SGRW jest skompensowany pojazdem ratownictwa technicznego
wyposazonym w wymagane dla SGRW jednostki sprzetowe.

(akta kontroli str. 682)

SGR byly wyposazone w niezbedny sprzet ratowniczy, $rodki ochrony ratownikéw,
sprzet pomiarowy, analityczny, odziez itp.
Niedobory stanowity m.in. kombinezon roboczy jednoczesciowy, bielizna
termoaktywna, koszulka  T-shirt, kominiarka termoaktywna, przedtuzacz
z rozdzielaczem, kamera internetowa.

(akta kontroli str. 737, 738, 761, 762)

14 Decyzja nr 244/2023 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP z dnia 21 sierpnia 2023 .
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Komendant wyjasnit, Zze: Pozostate braki w wyposazeniu wynikajgce m.in.
Z nowelizacji wymagan okreSlonych w wytycznych i nastepnie planach
organizacyjnych SGR na przetomie 2023 r. i 2024 r. zostaty przewidziane do realizacji,
jednak z uwagi na ograniczone $rodki finansowe na utrzymanie statej gotowosci SGR
realizowano doposazenie i czynnoSci serwisowe w priorytetowych pozycjach
wymagan np. przeglady sprzetu wykrywczo-pomiarowego, kalibracje i naprawy
urzadzen, tak aby zapewni¢ gotowo$¢ SGR w wymaganym poziomie. Niedobory nie
powodowaty obnizenia gotowoSci SGR, gdyz zostaty skompensowane rozwigzaniami
zastepczymi np. pojazd ratownictwa technicznego wyposazony w wymagany sprzet
dla SGRW petnit funkcje samochodu ratownictwa wysoko$ciowego (zgoda KG PSP
na odstepstwo). Pozostate braki spowodowane byty nowymi wymaganiami
wprowadzonymi aktualizacjgq wytycznych, a ich uzupetnienie zaplanowano na 2024 r.

(akta kontroli str. 682)

Stan wyposazenia w pojazdy i sprzet ratowniczy SRG oraz $rodki ochrony osobiste;
strazakdw ratownikéw sprawdzono w trakcie ogledzin dokonanych w SGRT ,Kielce”
i SGPR ,Kielce 3". Pojazdy byly sprawne, dobrze wyposazone i prawidtowo
garazowane. Pojazdy i urzadzenia techniczne posiadty wazne badania techniczne.
Budynki poddane ogledzinom byly w bardzo dobrym stanie technicznym
i odpowiednio wyposazone. Strazacy posiadali udokumentowane kwalifikacje.

(akta kontroli str. 577-674)

3. Odnosnie dziatan w celu zapewnienia finansowania SGR Komendant wyjasnit, Ze:
zgfaszat potrzeby na dodatkowe Srodki finansowe w ramach opracowywanych planow
organizacyjnych poszczegolnych SGR, w ktérych wykazywane sq braki
w wyposazeniu, sprzet podlegajgcy przegladom okresowym, legalizacji, kalibracji
oraz sprzet i Srodki podlegajgce wymianie, a takze braki w wyszkoleniu. Plany te byty
zatwierdzane przez Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego. Finansowanie
w ciggu roku realizowano na podstawie opracowanych plandw organizacyjnych. Nie
zwracano Sie do Starosty i prezydenta, poniewaz wspierajgq oni Komendanta
Miejskiego PSP w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw poakcyjnych
powstatych na drogach.

(akta kontroli str. 686)
W latach 2023 i 2024 (do 30 czerwca) dokonano nastepujacych zakupow dla
poszczegodlnych SGR:
SGRChem-Eko:
— 2023 r.: srodki do dekontaminacji i zamgtawiania — 5611 zt, sprzet do

identyfikacji — 9165 z}, rekawy sorpcyjne — 1055 zt, ubranie chemoodporne
7005 zt (wydatkowano facznie 22 836 z4);

— 2024 r.: $rodki do dekontaminacji i zamgtawiania — 3437 zt, maski do
filtropochtaniaczy — 1407 zt, sprzet do identyfikacji 3593 zt (wydatki tacznie

8437 ).
SGRT:

— 2023 r.: hetm - 8399 zt, kombinezon — 21 648 zt, rekawice techniczne 3700
zt, parawan ochronny — 1267 zt, wtyk awaryjny Emergency Plug 4740 zt
(wydatki tacznie 39 754 z);

— 2024 r.: brak wydatkdw.

SGRW:

— 2023 r.: nosze do ewakuacji w ciasnych przestrzeniach — 10 980 z}, kaski,
uprzeze, liny, osprzet — 12 212 zt (facznie 23 192 zt);

— 2024 r.: kaski, uprzeze, liny, tasmy, osprzet — tacznie 9968 zt.
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SGPR:
— 2023 r.: kamera inspekcyjna — 3200 zt, nakolanniki — 450 zt (tacznie — 3650
z);
— 2024 r.: brak wydatkdw.
SGRWN:
— 2023: ponton z przyczepa — 14 022 zt;
— 2024 kaski, kotowrotek — tacznie 1770 zt.

Laczna warto$¢ zakupow na rzecz SGR dokonanych w 2023 r. wyniosta 103 454 zt,
natomiast w roku 2024 (do 17 czerwca) wyniosta 20 175 zt.

Zrédtami finansowania byly:
—  $rodki z dofinansowania od Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego:

— $rodki wiasne KM PSP w Kielcach w ramach posiadanego planu
finansowego.

W okresie objetym kontrolg SGR dziatajace w Komendzie z zakupéw wojewddzkich
badz centralnych otrzymaty:

— detektor wielogazowy bojowych $rodkow trujacych IMS - jeden kpl;
— toksymetr spektrometr podczerwieni FT-IR ThreatD - jeden kpl;

— toksymetr spektrometr ramana TacticID - jeden kpl;

— nozyce hydrauliczne elektryczne Holmatro - jeden kpl;

— rozpieracz ramieniowy elektryczny Holmatro — jeden kpl.
(akta kontroli str. 686-687)

4. Odnos$nie zabezpieczenia logistycznego SGR na wypadek diugotrwatych dziatan
ratowniczych Komendant wyjasnit, ze: Komenda Migjska posiada depozyt finansowy
w kwocie 2 x 2000 zt na potrzeby prowadzenia dziatah ratowniczo-ga$niczych.
Wszystkie pojazdy wyposazone sq w karty systemu FLOTA do bezgotéwkowego
uzupetniania paliwa na stacjach sieci ORLEN. Drobne naprawy sprzetu usuwane sgq
we wiasnym zakresie, natomiast powazniejsze awarie usuwane sg zleconym
podmiotom zewnetrznym. Awarie w pojazdach bedgcych na gwarancji usuwane sq
w ramach $wiadczen gwarancyjnych. Podstawowe zabezpieczenie w sprzet
kwaterunkowy stanowig kontenery kwatermistrzowski i sanitarno-socjalny z JRG
nr 1 Ostrowiec Sw. Kontener kwatermistrzowski posiada m.in. namioty, t6zka polowe
i $piwory dla 60 0sob, a sanitarno-socjalny jest wyposazony w 5 umywalek i 4 kabiny
prysznicowe. Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach dysponuje gotowymi racjami
ZywnoSciowymi w ilosci 50 sztuk dla ratownikow zadysponowanych pododdziatow na
okres 36 godzin od momentu wyjazdu z miejsca koncentracji.

(akta kontroli str. 687)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w badanym obszarze.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

1. Komendant monitorowat biezaca gotowos¢ operacyjng SGR w zakresie gotowosci

operacyjnej SGR. Weryfikacje gotowosci prowadzono co najmniej dwukrotnie kazdej
doby o godz. 08% j 1530, Poziom gotowosci odnotowywany byt w tabeli zbiorczej



monitoringu poziomu gotowo$ci SGR przesytanej do Komendy Wojewddzkiej PSP
w tzw. systemie pracy grupowe;.

(akta kontroli str. 675-677)

Wyjasniajac jakie dziatania podejmowano celem ochrony obszaru dziatania SGR,
ktéra zgtosita obnizong gotowos¢ operacyjng Komendant podat, ze: koordynowat
dziatania KSRG na terenie powiatu i w ramach tych kompetencji monitorowat
gotowos$¢ grup specjalistycznych wchodzacych w skfad sit i srodkow Komendy.
W przypadku obnizenia gotowoSci SGR Komendant zgfaszat ten fakt do Komendy
Wojewodzkiej PSP oraz dazyt do przywrdcenia zgdanej gotowosci grupy poprzez
Scigganie dyzurow domowych, aby odtworzy¢ stan osobowy grupy, naprawe
specjalistycznego  sprzetu stanowigcego wyposazenie grupy, zastepowanie
uszkodzonego sprzetu w ramach mozliwosci Komendy. W przypadku braku
mozliwosci odtworzenia gotowosci grupy w danym dniu fakt ten raportowany byt do
Komendy Wojewddzkiej PSP i Komendy Gféwnej PSP, a obszar chroniony
zabezpieczata sgsiednia grupa wedtug decyzji Komendanta Gtownego PSP.

(akta kontroli str. 679)

2. W wyniku poréwnania gotowo$ci operacyjnej zgtaszanej przez SGR do
nominalnych gotowosci ustalonych dla poszczegdinych SGR ustalono, ze liczba dni,
dla ktorych nastapito obnizenie gotowosci operacyjnej w 2023 r. i w 2024 r. (do
30 kwietnia) wyniosta odpowiednio:

— SGRW93i33;
— SGRT 121 10;
— SGRWN 2i 0;
— SGRChem-Eko 0 2;
— SGPROIO.
(akta kontroli str. 675-677)

Komendant wyjasni, ze: nie wnioskowat do KW PSP o odstepstwo od wymagan
w zwigzku z brakiem mozliwo$ci utrzymania gotowosci operacyjnej SGR gdyz
w ujawnionych przypadkach brak mozliwo$ci utrzymania gotowosci byt wynikiem
zdarzen losowych, ktorych zaistnienia nie dato sie przewidzieC, jak rowniez
Komendant Miejski nie dysponowat innym potencjatem zarowno ludzkim jak
i sprzgtowym, ktorym maogtby skompensowac obnizong gotowosc bojowa.

W przypadku SGRW obnizony poziom gotowosci z poziomu B do A wynikat z braku
mozliwoSci zapewnienia minimalnej obsady ratownikow posiadajacych wymagane
wyszkolenie, nie mniej jednak gotowosc na poziomie A zapewniata dyspozycyjnoS$¢
SGRW. W przypadku SGRT obnizona gotowo$¢ wynikata z awarii samochodu SCRt
ROTATOR, ktérego naprawa z uwagi na procedury gwarancyjne byta wydtuzona
w czasle, a zastgpienie ww. pojazdu byfo niemoZliwe innym pojazdem o nie gorszych
parametrach.

Wystepowanie w przypadkach losowych o odstepstwo nie jest realizowane z uwagi
na przyjety model monitorowania gotowosci SGR. W ramach monitorowania
gotowosci co najmniej dwukrotnie kazdej doby o godz. 08% j 15% aktualizowany jest
poziom gotowosci i odnotowywany jest w tabeli zbiorczej monitoringu poziomu
gotowoSci SGR przesytanej do KW PSP. Przyjecie przez stuzbe dyzurng Stanowiska
Kierowania Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego biezacej informacji
o0 gotowosci SGR, rozpoczyna analize mozliwosci zastapienia deficytu przez inne
dostepne sity i $rodki (pojazdy i ludzie) spoza danego powiatu a nastepnie przy braku
mozliwosci raportowanie obnizonej gotowosci SGR do Stanowiska Kierowania
Komendanta Gtéownego PSP i wyznaczanie innej SGR do zastgpienia
niedyspozycyjnej SGR w danym poziomie gotowoSci.
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(akta kontroli str. 724, 725)

W Komendzie prowadzono ,Zestawienie zbiorcze przyczyn obnizenia poziomow
gotowosci operacyjnej” w formie tabelarycznej, w ktérym ewidencjonuje sie kazdego
miesigca przyczyny obnizenia poziomu gotowosci operacyjnej dla poszczegdinych
SGR. Z powyzszego zestawienia wynika, ze gtdwng przyczyng obnizenia te]
gotowosci w latach 2023-2024 (do 30 kwietnia) byt brak odpowiedniej liczby
przeszkolonych ratownikow.

(akta kontroli str. 678)

Komendant wyjasniajac jakie dziatania podejmowano celem utrzymania nominalne;
gotowosci operacyjnej SGR podat, ze: W Komendzie prowadzi sig ciggty monitoring
gotowosSci grup poniewaz sq to sity i Srodki wiasne Komendy. Okresowe analizy
gotowosci grup prowadzi KW PSP w ramach nadzoru grup specjalistycznych
Przyczynami obnizenia gotowoS$ci operacyjnej byly awarie sprzetu Ilub brak
odpowiedniej iloSci cztonkéw (ratownikdw) SGR. W Planach organizacyjnych grup
specjalistycznych zgtaszano braki sprzetowe oraz braki w wyszkoleniu do Komendy
Wojewddzkiej PSP. Komenda prowadzi szkolenie strazakow w celu podniesieniu ich
kompetencji ratowniczych. Dodatkowo wramach budzetu komendy migjskiej
uzupetniano lub odtwarzano brakujacy sprzet, sprzet stanowigcy wyposazenie grup
poddawano okresowym czynno$ciom kontrolnym (kalibracje, przeglady, badania),
wymieniano $rodki i sprzet dla ktorego uptynatf czasokres uzytkowania.

(akta kontroli str. 678, 679)

3. W 2023 r. oraz w | potowie 2024 r. SGR prowadzity nastepujacq liczbe dziatan
ratowniczych:

—  dziatania poszukiwawczo-ratownicze: trzy i zero;
— ratownictwo techniczne: jeden i zero;
— ratownictwo wysoko$ciowe: 10 i jeden;
— ratownictwo chemiczno-ekologiczne: 22 i szes¢;
— ratownictwo wodno-nurkowe: siedem i cztery.
(akta kontroli str. 796-799)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Sprawowanie przez Komendanta nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR

1. Nadzér Komendanta nad przygotowaniem SGR do prowadzenia dziatan
ratowniczych prowadzony byt poprzez monitorowanie gotowosci operacyjnej SGR.
Weryfikacje gotowosci realizowano co najmniej dwukrotnie kazdej doby o godzinie 800
i 1530, Poziom gotowosci odnotowywano w tabeli zbiorczej monitoringu poziomu
gotowosci SGR przesytanej do KW PSP.

Ponadto poziom gotowo$ci SGR monitorowany byt przez zespoty inspekcyjne KW
PSP i KG PSP, a zweryfikowany poziom gotowosci odnotowywano w protokotach
z inspekcji gotowosci operacyjnej JRG.

(akta kontroli str. 544-548)

Okresowo SGR funkcjonujace na obszarze dziatania KM PSP w Kielcach poddawano
inspekcjom gotowo$ci operacyjnej SGR przez zespoty inspekcyjne KW PSP i KG
PSP, co potwierdzajgq protokoty z inspekcji gotowosci operacyjnej SGR
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z nastepujacych dni: 1 lutego 2023 r., 12 czerwca 2023 r., 26 czerwca 2023 r.,
29 czerwca 2023 r. oraz 26 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 549, 559, 562, 565, 568)
Zespoly inspekcyjne sformutowaty nastepujace wnioski i zalecenia:
1)  zaktualizowa¢ indywidualne karty ratownika wysoko$ciowego;
2) dazy¢ do odtworzenia sprzetu w wyposazeniu SGR.

Whiosek nr 1 zrealizowano w cato$ci, natomiast wniosek nr 2 zrealizowano w czesci
dotyczacej wymiany noszy do ewakuacji w ciasnych przestrzeniach na nowe. Nie
zrealizowano czesci  wniosku dotyczacego doposazenia SGRT Kielce”
w kombinezony techniczne. Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit, ze: Jest to
sprzet zalecany i w miare mozliwosci finansowych Komendy, kombinezony bedq
dokupowane.

(akta kontroli str. 551, 552, 571)

2. W KM PSP analizowano dziatania ratownicze z udziatem SGR na terenie powiatu
i miasta. W okresie objetym kontrolg sporzadzono jedng analize dotyczacg wypadku
koparki w dniu 20 lipca 2023 r. podczas prac rozbiérkowych w Kielcach. Zakres
tematyczny tej analizy byt zgodny z zatacznikiem nr 12 do rozporzadzenia w sprawie
ksrg. Sformutowane w przedmiotowej analizie wnioski nie dotyczyty funkcjonowania
SGR.

(akta kontroli str. 572-575)

Wyjasniajac dlaczego ograniczono sie do sporzadzenia tylko jednej analizy dziatan
ratowniczych z udziatem SGR Komendant wyjasnit, ze: Wytyczne w zakresie sposobu
Sporzgdzania analiz oraz rodzaju zdarzen podlegajgcych opracowaniu analiz zostaty
okreslone m.in. pismem WPO.0362.5.2023 z dnia 30 marca 2023 r. Zgodnie z § 44
ust.3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzesnia 2021 r. w Sprawie Szczegofowej organizacji krajowego Systemu
ratowniczo-ga$niczego oraz tre$cig pisma WP0.0362.5.2023 z dnia 30 marca 2023 r.
kazda komenda powiatowa (miejska) jest zobowigzana do opracowania w ciggu
potrocza co najmniej dwdch analiz dziafan. W okresie objetym kontrolg w tut.
komendzie opracowano tacznie 10 analiz dziatah w tym jedng obejmujacq dziatania
SGR. Zgodnie z przytoczonym rozporzgdzeniem koniecznoS¢ opracowania analizy
z udziatem SGR wynika z uzycia SGR jako pododdziatow centralnego odwodu
operacyjnego (COO) w przypadku braku sit bedgcych w dyspozycji Komendanta
Miejskiego, a taki warunek nie zaistniat w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 724, 727)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Krzysztof Wilkosz
gtowny specjalista kp.
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