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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej UMWS lub Urzad),
al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce.

Andrzej Betkowski Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego od 22 listopada
2018 r. (dalej: Marszatek).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKI1/12/2024 z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia powyzszej dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Finansowanie stazy podyplomowych obywato sie zgodnie z zasadami okre$lonymi
w umowie zawartej pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Marszatkiem
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Srodki zabezpieczone w umowie oraz aneksach do
niej byly wystarczajagce do realizacji przewidzianych na rok 2023 stazy
podyplomowych. Dotacja zostata rozliczona w sposéb prawidtowy, jednakze Srodki
nie zostaty wykorzystane w catosci do korica 2023 r. taczna kwota Srodkow
podlegajaca zwrotowi przez Marszatka wyniosta 361 155,84 zt. Z tej kwoty,
19 809,36 zt zwrécono po uptywie wyznaczonego w umowie terminu.

"Dz.U.z 2022r. poz. 623.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie zzakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego

Wojewoda Swietokrzyski (dalej: Wojewoda) pismem z 21 pazdziernika 2022 r.
przekazat informacje o wysokosci dotacji na zadanie z zakresu organizacji,
finansowania i zapewnienia warunkdéw odbywania stazu podyplomowego przez
lekarzy na kwote 7 415 000 zt4.

W zwigzku z otrzymang informacjg Marszatek zwrdcit sie z wnioskiem o zwiekszenie
dotacji do kwoty 16 113 000 zt, jednakze na etapie planowania nie zostat on
uwzgledniony przez Wojewode i umowa pomiedzy Marszatkiem a Wojewodg
w sprawie okreSlenia wysokosci Srodkow na sfinansowanie w 2023 r. stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz sposobu i trybu ich przekazywania
i rozliczania zostata zawarta na kwote 7415000 z. Wnioski zgtaszane przez
Marszatka zostaty uwzglednione na etapie realizacji ww. umowy w aneksie nr 2 do te;
umowy®. Ostatecznie warto$¢ przyznanych $rodkéwé do przekazania przez
Wojewode w 2023 r. wyniosta 16 910 689,22 zt.

Zmiana czesci budzetowej 46 Zdrowie, z ktdrej finansowane byty zadania dotyczace
stazy podyplomowych dotacjami z budzetu panstwa na cze$¢ 85/26 wojewddztwo
Swietokrzyskie nie spowodowata utrudnien w realizacji zadania. Do czasu podpisania
umowy w sprawie wysokosci srodkow na sfinansowanie stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow z Wojewodg nie przekazywano $rodkow podmiotom
uprawnionym na realizacje stazy podyplomowych. Staze rozpoczete przed 2023 r.
finansowano w roku 2023 na podstawie umoéw zawartych z podmiotami uprawnionymi
wpisanymi na liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow.

(akta kontroli str. 4, 5, 7-9, 12-17, 111, 112)
Na dzien 31 grudnia 2023 r. wykorzystano kwote 16 569 342,74 zt, z tego przez:
— podmioty prowadzace staz podyplomowy lekarzy 15 615 274,07 zt;
— podmioty prowadzace staz podyplomowy lekarzy dentystow 823 689,22 z;
— okregowe izby lekarskie 29 610,00 zt;
— podmioty prowadzace szkolenia 65 837,45 zt;
— na koszty obstugi 34 932,00 zt.

3QOceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Dziat 851 Ochrona zdrowia, Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne, § 2210 Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewddztwa.

5 Zapisy umowy umozliwiaty zawarcie aneksu zwigkszajacego kwote dotacji w trakcie realizacji zadania.

6 Po uwzglednieniu anekséw do umowy.
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Liczba stazystow ktorzy ukonczyli staz wyniosta 140 osob, w tym staz podyplomowy
lekarzy — 130 oséb i staz podyplomowy lekarzy dentystow — 10 oséb. Laczna liczba
podmiotow, z ktdrymi zawarto umowy i przekazano Srodki wyniosta 297.

(akta kontroli str. 217)

Umowa nr 1/2023 w sprawie wysokosci srodkéw na sfinansowanie w 2023 r. stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu ich przekazywania
i rozliczania zawarta w dniu 14 marca 2023 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim
a Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego zawierata wysoko$é $rodkéw oraz
sposob i tryb ich przekazywania i rozliczania, tj. wszystkie elementy wymagane art.15i
ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty8. Srodki
zabezpieczone w umowie (przy uwzglednieniu aneksow®) bylty wystarczajace do
realizacji przewidzianych na rok 2023 stazy podyplomowych, a ich transze byty
przekazywane przez Wojewode w terminach wskazanych w § 1 ust. 2 umowy.
W Urzedzie zostat wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw przekazywanych
przez Wojewode na realizacje stazy podyplomowych, o ktérym mowa w § 1 ust. 8 ww.
umowy. Wyodrebniono takze ewidencje ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacii
oraz wydatkow finansowanych z tych Srodkéw. Informacje zrealizacji zadania
przekazywano Wojewodzie zgodnie z terminami okreslonymi w § 1 ust. 3 umowy.
Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona.
Kwoty badanej dotacji zostaty wykazane przez Urzad we wiasciwych kwotach
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

(akta kontroli str. 218-220)

Przekazane przez Wojewode $rodki nie zostaty w catoSci wykorzystane do konca
2023 r. Ltaczna kwota $rodkow podlegajaca zwrotowi przez Marszatka wyniosta
361 155,84 zt. Z tej kwoty, 341 346,48 zt zwrdcono w wyznaczonym terminie©,
a 19 809,36 zt oraz odsetki w kwocie 236,40 zt w dniu 31 stycznia 2024 r., co opisano
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci. Kwote 19 809,36 zt stanowity Srodki
zwrdcone przez dwa podmioty uprawnione do prowadzenia stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow w 2024 r. W dniu 2 stycznia zwrocono kwote 2854,70 zt
oraz w dniu 5 stycznia 2024 r. zwrocono kwote 16 954,66 zt. Kwota odsetek
zwrdconych przez ww. podmioty wyniosta 3,40 zt.

(akta kontroli str. 195, 196, 201, 217, 219)

Skarbnik Wojewodztwa Swietokrzyskiego tumaczyta nieterminowy zwrot czesci
niewykorzystanych srodkéw z dotacji nieuchwaleniem budzetu na 2024 r. przez organ
stanowiacy, tj. Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 199)

Podmioty prowadzace staze podyplomowe w 2023 r. na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego, z ktérymi zawarto umowy i finansowano realizacje stazy byly
wpisane na liste podmiotow uprawnianych ustalong przez Marszatka Wojewddztwa
w porozumieniu z Okregowg Izbg Lekarska.

7 Jeden z podmiotdw prowadzacych szkolenie bytjednoczesnie podmiotem uprawnionym do prowadzenia stazu podyplomowego
lekarza.

8Dz. U. 22023 r. poz. 1516 ze zm.

9 Do umowy zawarto cztery aneksy: nr 1/2023 z 5 maja 2023 r., nr 2/2023 z 10 lipca 2023 r., nr 3/2023 z 23 pazdziernika
2023 r. oraz nr 4/2023 z 27 listopada 2023 r.

10Zgodnie z §1 pkt 12 umowy nr 1/2023 w sprawie wysokosci $rodkow na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania zawartej pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim
a Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego termin zwrotu niewykorzystanej dotacji to 15 stycznia 2024 r.
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Umowy zawarte z podmiotami uprawnionymi do prowadzenia stazy podyplomowych
oraz z podmiotami uprawnionymi do organizowania szkolen zabezpieczaty interes
Marszatka jako beneficjenta a co za tym idzie réwniez interes Skarbu Panstwa.
W umowach tych zawarto zapis 0 mozliwosci przeprowadzenia kontroli w zakresie
celowosci i prawidtowo$ci wydatkowania przekazywanych $rodkéw finansowych oraz
oceny prawidtowosSci dokonywania rozliczen finansowych umowy. Ponadto
w umowach zawarto zapisy o konieczno$ci wptaty odsetek okreslonych jak dla
zalegtoSci podatkowych za nieterminowe zwroty niewykorzystanych srodkéow
finansowych przez podmiot uprawniony, a takze zapisy dotyczace kar umownych za
nieterminowe przedktadanie rozliczen finansowych.

(akta kontroli str. 18-37, 41-43)

Badaniem w zakresie zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w ww. umowach
objeto zapisy 18 spo$rdd 58 (30%) umoéw refundacyjnych zawartych z podmiotami
organizujgcymi staze oraz osiem (100%) umoéw refundacyjnych zawartych
z podmiotami organizujgcymi szkolenia. Objete kontrolg umowy zawieraty m.in.
zapisy wskazujace na mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowo$ci
i celowosci wydatkowania przekazanych srodkdéw podmiotom uprawnionym, czy tez
zapisy wskazujgce na mozliwo$¢ oceny prawidtowosci rozliczen finansowych. Nie
zawieraty natomiast zapisow wskazujacych na mozliwos¢ kontroli prawidtowosci
realizacji programu stazu.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia UMWS wyjasnita, ze: Umowy zawarte
z podmiotami uprawnionymi do prowadzenia stazy podyplomowych nie zawieraty
zapisow wskazujgcych na mozliwosc kontroli prawidtowoS$ci realizacji programu
stazu, gdyz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza
i lekarza dentysty kontrole spetnienia warunkow prowadzenia stazu podyplomowego
oraz jego finansowania w podmiocie leczniczym przeprowadza wojewoda. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy organizacja, finansowanie oraz zapewnienie warunkow
odbywania stazu podyplomowego jest zadaniem marszatka wojewodztwa z zakresu
administracji rzadowej.  Srodki  przeznaczone na  sfinansowanie  stazu
podyplomowego przekazuje marszatkowi wojewddztwa wifasciwy wojewoda na
podstawie umowy zawartej miedzy wfaSciwym wojewodq a marszatkiem
wojewddztwa. Z kolei art. 15n ustawy przyznaje uprawnienie do kontroli podmiotu
prowadzgcego Staz podyplomowy — wojewodzie. Przepis ten uprawnia wojewode
m.in. do Zgdania dokumentacji dotyczacej realizacji programu stazu podyplomowego
oraz jego finansowania. Informacje o przeprowadzonej kontroli wojewoda przekazuje
nastepnie marszatkowi wojewodztwa oraz okregowej radzie lekarskiej.

(akta kontroli str. 135-139, 180, 181)

Zaktualizowana lista podmiotéw uprawnionych obowigzujaca w roku 2023 zostata
przekazana Ministrowi Zdrowia w wyznaczonym terminie, tj. w dniu 28 marca 2023 .

Podmioty uprawnione przedktadaty kwartalne rozliczenie otrzymanych $rodkow
finansowych wraz z informacjg o przyczynie dokonywanego zwrotu oraz listami
obecnosci. Nie obowigzywaty pisemne wewnetrzne procedury i wytyczne dotyczace
sktadanych przez podmioty uprawnione rozliczen.

Srodki finansowe dla podmiotéw uprawnionych przekazywano na podstawie kalkulacji
Srodkéw finansowych stanowigcych zataczniki do uméw zawartych z tymi
podmiotami. Kalkulacje zawieraty informacje o wysokoSci wynagrodzenia lekarza
stazysty, wynagrodzenia za dyzury medyczne, ryczattu przypadajacego na stazyste,
dofinansowania kosztdw materiatow zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
(w przypadku lekarza dentysty). Weryfikacja odbywata si¢ na podstawie



Ustalona
nieprawidfowo$¢

przedktadanych przez podmioty uprawnione rozliczen finansowych w odniesieniu do
zawartych w kalkulacji informacii.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia wyja$nita, ze: Przedktadane przez podmioty
uprawnione do realizacji stazy podyplomowych oraz szkoleni dokumenty nie budzity
zastrzezen, w zwigzku z tym nie przeprowadzano kontroli w tych podmiotach.

(akta kontroli str. 38, 49-63, 70, 76, 113)

W 2023 r. Wojewoda nie prowadzit w Urzedzie kontroli dotyczacej organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego na zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach o kontroli
w administracji rzadowej. Nie kierowano do Wojewody wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli w podmiotach uprawnionych do organizowania stazu, z ktorymi Marszatek
podpisat umowy o refundacje kosztéw stazu.

(akta kontroli str. 181)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w Urzedzie nieterminowo dokonano zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji w wysokosci 19.809,36 zt.

Zgodnie z § 1 pkt 12 umowy nr 1/2023 w sprawie wysokosci srodkéw na
sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania zawartej pomiedzy Wojewodg
Swietokrzyskim a Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego Urzad powinien
zwrécic  Wojewodzie otrzymane i niewykorzystane $rodki z  dotacii
w nieprzekraczalnym terminie najpdzniej do 15 stycznia 2024 r. Powyzsza kwota
zostata zwrécona dopiero 31 stycznia 2024 r. (wraz z odsetkami w wysoko$ci 236,40
z).

(akta kontroli str.80, 201-203)

Skarbnik Wojewodztwa Swietokrzyskiego wyjasnita, ze: (...) Niniejsze $rodki nie
mogty byc zwrocone do budzetu panstwa ze wzgledu na nieuchwalenie budzetu na
2024 r. przez organ stanowigcy, tj. Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Zgodnie
zart. 44 ust. 1pkt 1i2(...) ustawy o finansach publicznych'', wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Wobec nieuchwalenia budzetu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na 2024
r., a zatem rowniez nieustalenia planu finansowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Swietokrzyskiego, do czasu podjecia uchwaty budzetowej, najpézniej
do dnia 31 stycznia 2024 r. podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwaty
budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki oraz przyjety na jego
podstawie projekt planu finansowego Urzedu Marszatkowskiego. W dokumentach
tych nie zostaty zaplanowane $rodki na zwrot dotacji celowej do budzetu panstwa.
Przedmiotowe Srodki zostang zwrocone niezwfocznie po podjeciu uchwaty
budzetowej na 2024 r. przez Sejmik Wojewédztwa Swietokrzyskiego po uprzednim
dokonaniu przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego stosownych zmian
w budzecie Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 198, 199)

Powyzsze wyjaénienia nie zastugujg na uwzglednienie. Srodki z niewykorzystane;
dotacji celowej nie stanowig wydatkdéw w rozumieniu art. 44 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Zostaty one zwr6cone przez dwa podmioty uprawnione do
prowadzenia stazy w dniach 2 i 5 stycznia 2024 r., a wiec przed uptywem terminu

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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Ocena czastkowa

Whioski

Uwagi

okreSlonego w ww. umowie zawartej pomiedzy Wojewoda a Marszatkiem, ktory
ustalono na dzien 15 stycznia 2024 r. Powinny zatem zosta¢ w tym terminie zwrécone
do budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'? naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokoSci.
Dopuszczono ponadto do zaptaty odsetek.

Finansowanie stazy podyplomowych obywato sie zgodnie z zasadami okreSlonymi
W umowie zawartej pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Marszatkiem
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Srodki zabezpieczone w umowie oraz aneksach do
niej byly wystarczajagce do realizacji przewidzianych na rok 2023 stazy
podyplomowych. Dotacja zostata rozliczona w sposéb prawidtowy, jednakze czes¢
niewykorzystanych srodkoéw z dotacji w kwocie 19 809,36 zt zwrdcono po uptywie
wyznaczonego w ww. umowie terminu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o terminowe zwroty niewykorzystanych
$rodkdw z dotacji celowych.

NIK nie formutuje uwag.

2Dz.U. 2 2005 Nr 14, poz. 114 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 12 lutego 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler:
Jerzy Stachowiak /-

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Grzegorz Walendzik



