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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

Bogdan Wenta, Prezydent Miasta Kielce od 22 listopada 2018 r. (dalej takze
Prezydent).

. Realizacja dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtoSci
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu.

. Realizacja obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed

uszkodzeniem lub zniszczeniem.

. Realizacja wobec wojewody obowigzkéw sprawozdawczych i dotyczacych

przedktadania do zatwierdzenia planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Paristwa oraz uzyskiwania zgdd na zbycie nieruchomosci.

Lata 2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostaty objete dziatania jednostki kontrolowane;
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wptyw
lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

. Violetta Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

nr LKI/77/2023 z 11 lipca 2023 .

Magdalena Kaczmarczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
nr LKI/78/2023 z 11 lipca 2023 r.

(akta kontroli str.1-5)
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg, prowadzona w Urzedzie, ewidencja zasobu
nieruchomosci SP, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamid nie spetniata niektorych wymogow
okre$lonych w art. 23 ust. 1c ww. ustawy, a w odniesieniu do objetych badaniem
trzech nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste nie byta rzetelna. Dochody
z tytutu opfat pobieranych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami SP odprowadzano terminowo i w prawidtowe]j wysokosci. W trzech
z pieciu zbadanych przypadkéw zalegtoSci nie podejmowano jednak wiasciwych
dziatan zwigzanych z ich odzyskaniem, w tym nie przestrzegano przyjetych
w Urzedzie wewnetrznych zasad windykacji nalezno$ci i nie dokumentowano
prowadzonego monitoringu przebiegu postepowania egzekucyjnego. Ponadto
w jednym przypadku nie dokonano zgtoszenia, w wymaganym terminie, kompletnej
wierzytelnoSci do syndyka masy upadtosci, a czes¢ tej naleznosci (25,1 tys. zt) nie
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu. Prezydent prawidtowo udzielat ulg
w splacie zalegtych nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP,
jednak na podstawie wnioskow sktadanych w trybie art. 71 ust. 4 ugn dokonywat
roztozenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego na raty, mimo ze przepis
ten przewiduje wytgcznie ustalenie innego terminu zaptaty.

Przekazywanie nieruchomo$ci SP w trwaty zarzad oraz przeksztatcanie prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw odbywato sie na zasadach okreslonych w ugn oraz w ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw?, przy czym
wiekszo$¢ zaswiadczen (87%) potwierdzajacych przeksztatcenie zostata wydana po
terminie okreslonym w tej ustawie. Ponadto w przypadku dwdch z trzech poddanych
szczegdtowej analizie spraw stwierdzono niedotrzymanie termindw okreslonych
w art. 4 ust. 7 i art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztatceniu.

Przy ustalaniu rocznej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego dla szeSciu
z 10 objetych badaniem podmiotow, podjeto dziatania majace na celu dostosowanie
stawki optat z tytutu uzytkowania wieczystego do faktycznego sposobu uzytkowania
gruntu dopiero po uptywie od dwoch do dziesigciu lat od zmiany sposobu
uzytkowania, co skutkowato zanizeniem dochodu SP z tego tytutu w kwocie co
najmniej 0 29 tys. zt. Dopuszczono takze by jeden podmiot korzystat ze zwolnienia
z optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego przez 12 lat, mimo braku podstawy
prawnej do takiego zwolnienia, co wptyneto na nieuzyskanie w okresie objetym
kontrolg czesci naleznosci w wysokosci 1,9 tys. zt. Dziatanie takie nie realizowato
wymogu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansdw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Konieczno$¢ realizacji przez Urzad zadan wynikajacych z ustawy o przeksztatceniu
spowodowata znaczace ograniczenie tempa aktualizacji optat rocznych dla
nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym (w latach 2020-2023
zaktualizowano te opfaty w o$miu przypadkach, podczas gdy w latach 2017-2019 -
dla 131, aw latach 2014-2016 — dla 509). W efekcie wedtug stanu na koniec | kwartatu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

3.Dz. U.z 2023 r. poz. 344 ze zm. dalej: ugn.

4Dz.U.z2023 r. poz. 904; dalej: ustawa o przeksztatceniu.

5Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.
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2023 r. w odniesieniu do 17 nieruchomosci obowigzywaty opfaty roczne ustalone
w latach 1999-2004, a dla 46 przed 1999 r. Analiza wysokos$ci optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego ustalonych dla trzech z 10 wybranych do badania
nieruchomosci, dla ktorych opfata ta zostata ustalona w 1994 r., 2009 r. i 2010 r.
wskazuje na ryzyko zanizenia dochodow SP z tytutu uzytkowania wieczystego tych
nieruchomosci. Aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu byta dokonywana
sukcesywnie.

Prezydent terminowo wywigzywat sie z obowigzkow przedstawienia Wojewodzie
Swietokrzyskiemu (dalej: Wojewoda) planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
SP na lata 2022-2024 i rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami
SP za lata 2020-2022, przy czym ww. plany nie zawieraty elementow wymaganych
art. 23 ust. 1db pkt 1 lit. b i pkt 3 lit. d ugn, a w sprawozdaniach nie uwzgledniono
prawidtowych danych dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci.

Terminowo przekazywano sprawozdania Rb-27Z2Z5, dane w tych sprawozdaniach, na
dzien ich sporzadzenia, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Wygenerowane w trakcie
kontroli zestawienia dotyczace zalegtosci wykazaty jednak na ten sam dzien wyzsze
salda niz przedstawione w ww. sprawozdaniach. Bylo to spowodowane m.in.
opdznieniem (wynoszacym od 20 dni do 182 dni) we wprowadzaniu do systemu
ksiegowego Urzedu, naliczanych automatycznie, odsetek ustawowych za opoznienie
w  zaptacie niepodatkowych naleznosSci  budzetowych o  charakterze
publicznoprawnym oraz btednym dziataniem tego systemu, co zidentyfikowano
w zwigzku z kontrolg NIK.

Prezydent powierzyt realizacje zadan wynikajacych m.in. z art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn,
jednostce budzetowej Miasta (Miejskiemu Zarzadowi Budynkéw?) i podejmowat
dziatania nadzorcze dotyczace jej funkcjonowania pod wzgledem finansowym,
prawnym i organizacyjnym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan
z tego tytutu

1. W okresie objetym kontrolg zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
zwigzane m.in. z gospodarowaniem nieruchomos$ciami SP, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu?, przypisano Wydziatom: Gospodarki Nieruchomosciami'0
(dalej: Wydziat GN); Podatkow, Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykaciji'! (dalej:

6 Tj. sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami przekazywano w terminach

wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564,

ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.).

7 Dalej: MZB.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zarzadzenie Nr 148/2019 Prezydenta z 15 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta Kielce

Regulaminu Organizacyjnego (ze zm.).

10 W skiad, ktérego wchodzity komoérki organizacyjne m.in.: Referat Skarbu Panstwa (dalej: Referat SP), Referat

Srodkéw Trwatych (dalej: Referat ST), Referat Obrotu Prawa Uzytkowania Wieczystego (dalej: Referat OPUW).

W skiad, ktérego wchodzity komorki organizacyjne m.in.: Referat Windykacji Naleznosci Publicznoprawnych

i Ulg (dalej: Referat WNPiU), Referat Windykacji Naleznosci Cywilnoprawnych (dalej: Referat WNC).
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Wydziat PNW); Budzetu i Ksiggowosci'? (dalej: Wydziat BK). Do obszaru dziatania
ww. wydziatbw (w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli) nalezato
w szczegoinosci:
- w Wydziale GN - zbywanie i nabywanie nieruchomosci, lokali mieszkalnych
i uzytkowych; oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci; rozwigzywanie
prawa uzytkowania wieczystego; prowadzenie spraw zwigzanych z trwatym
zarzadem; dzierzawa i najem nieruchomo$ci; uzyczanie nieruchomosci; prowadzenie
rejestru Srodkdw trwatych nieruchomosci SP;
- w Wydziale PNW - analizowanie i windykacja nalezno$ci budzetowych,
uzgadnianie  sald  naleznoSci,  weryfikowanie nadptat i  zalegto$ci
w zakresie dochoddw, w tym realizowanych przez Wydziat GN;
- w Wydziale BK - obstuga finansowo-ksiegowa dochodoéw i terminowe
odprowadzanie ich na rachunek biezacy Urzedu, ewidencjonowanie dochodow
i terminowe odprowadzanie ich do budzetu panstwa; sporzadzanie
sprawozdawczo$ci budzetowej (statystycznej) w zakresie dochodow i wydatkow.
(akta kontroli str. 6-66)
W szczego6towym zakresie zadan Wydziatu GN'3, w odniesieniu do poszczegoinych
referatbw, wskazano dziatania majgce na celu m.in. przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci, aktualizacje optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych i trwatego
zarzadu. W szczegbtowym zakresie zadan Wydziatbw PNW i BK' wskazano
podobne zadania, jak te wynikajace z regulaminu organizacyjnego Urzedu.
(akta kontroli str. 67-86, 93-181, 185-203)
Zadaniami zwigzanymi z gospodarowaniem nieruchomosciami SP, wg stanu na
31 marca 2023 r., zajmowato sie odpowiednio: w Wydziale GN — 13 pracownikéw,
w Wydziatach PNW i BK - po szeSciu pracownikéw. Pracownicy w zakresach
czynno$ci i odpowiedzialno$ci mieli przypisang realizacje spraw z tego obszaru.
W regulaminie organizacyjnym Urzedu, zakresach zadan dwéch wydziatéw oraz
zakresie czynno$ci jednego z pracownikéw nie ujeto wszystkich realizowanych
zadan, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wszyscy pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje do wykonywania
powierzonych im zadan. Wiekszo§¢ ww. 0sdb, w okresie objetym kontrolg,
uczestniczyta w specjalistycznych szkoleniach.
(akta kontroli str. 208-468)
Kierujacy ww. wydziatami wyjasnili, ze pracownicy majg dostep do odpowiednich,
przydatnych w ich pracy systeméw informacji prawnej, literatury fachowej
(prenumerowanych czasopism, tj. Nieruchomo$ci, Finanse Publiczne, Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych, Prawo Pomocy Publicznej), dzielg
sie wiedzg i materiatami ze szkolen. Ponadto Dyrektor Wydziatu GN dodata, ze
pracownicy majgq dostep do biezgcej obstugi prawnej Swiadczonej przez radcow
prawnych Urzedu Miasta w Kielcach.
(akta kontroli str. 218, 364-368)
W kontrolowanym okresie do 31 stycznia 2022 r. obstuga prawna Urzedu
wykonywana byta przez Biuro Prawne wchodzace w sktad Kancelarii Prezydenta®.
Od 1 lutego 2022 r. do 31 marca 2023 r. w zakresie biezacej dziatalnosci obstuga

2 W skfad, ktérego wchodzity komérki organizacyjne m.in.: Referat Ksiegowosci Dochodéw oraz Rozliczen
Podatku VAT (przed 1 lutym 2022 r. odrebnie Referat Rozliczer Podatku VAT i Referat Ksiegowosci Dochodow
Urzedu, dalej: Referat Dochodow) oraz Referat Wydatkéw Urzedu, Ewidencji Inwestycji i Majatku.

3 Wprowadzonym zarzadzeniem wewnetrznym Nr 1/2019 Dyrektora Wydziatu GN z 25 lipca 2019 r.

4 Wprowadzonych zarzadzeniami wewnetrznymi: Nr 1/2019 Dyrektora Wydziatu PNW z 18 czerwca 2019 r.
(ze zm.) oraz Dyrektora Wydziatu BK: 1/2019 z 27 czerwca 2019 r., 1/2021 z 31 sierpnia 2021 r.i 1/2022 z 1 lutego
2022r.

'5 Ponadto od 9 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Urzad korzystat z doraznej obstugi prawnej $wiadczonej
przez zewnetrzng kancelarie prawna (sporzadzanie opinii prawnych).

5



prawna Urzedu byta realizowana wylgcznie, na podstawie uméw z zewnetrzng
kancelarig prawna.
(akta kontroli str. 469-547)
2. Wedtug stanu na koniec 2020 r. i | kwartatu 2023 r., powierzchnie stanowigce
wiasno$¢ SP, ktorymi gospodarowat Prezydent wyniosty odpowiednio 1191,9045 ha
i 1186,3241 ha.
W tym okresie sposrdd ww. nieruchomosci, w trybie okre$lonym w ugn udostepniono
dziatki/nieruchomosci o powierzchni: 978,3261 ha i 995,3315 ha'®, tj. 82,1% i 83,9%,
gtéwnie poprzez:
— przekazanie w uzytkowanie wieczyste — 736,1593 ha (w tym odpfatnie
591,9687 ha) i 732,5354 ha (w tym odptatnie 587,4545 ha);
— oddanie w trwaly zarzad - odpowiednio: 227,6275 ha (w tym odptatnie
100,9334 ha) i 255,4983 ha (w tym odptatnie 100,8817 ha);
— przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 9,2558 ha
10,1111 ha (wszystkie odptatnie);
— oddanie w najem i dzierzawe — 2,4609 ha i 2,04 ha (wszystkie odpfatnie);
— udostepnionych w innej formie (w uzyczeniu i uzytkowaniu) — 1,9525 ha
14,0211 ha (wszystkie nieodpfatnie).
Powierzchnia gruntéw udostepnionych w ww. formach w | kwartale 2023 r. w stosunku
do 2020 r. wzrosta o 1,7%. Powierzchnia nieudostepnionych dziatek SP w 2020 r.
wynosita 213,5784 ha, a w | kwartale 2023 r. — 190,9926 ha (tj. 0 10,6% mnigj).
(akta kontroli str. 1459-1462)
Odnosnie przyczyn braku udostepnienia ww. dziatek/nieruchomos$ci Dyrektor
Wydziatu GN wyjasnita, Ze (...) udostepnianie nieruchomosci z zasobu nastepuje na
wniosek zainteresowanych podmiotéw — 0sob fizycznych badz prawnych. Jedynie
w przypadku obcigzania 0s6b fizycznych badz prawnych opfatg za bezumowne
korzystanie z gruntéw Skarbu Panstwa (w sytuacji ujawnienia takiego Stanu przez
organ), organ ma moZliwo$¢ podjecia odpowiednich dziatan, zmierzajgcych
do udostepnienia nieruchomosci. W zakresie ilosci dziatek nieudostepnionych
w poszczegolnych latach, jak rowniez ich wartoSci wedfug ewidencji ksiegowej
w zwigzku z brakiem jednolitego systemu ewidencji, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1
pkt 1 ugn, przekazanie precyzyjnych danych w powyzszym zakresie bedzie
niemozliwe. Niezaleznie od powyzszego WGN [Wydziat GN] podejmie dziatania
Zmierzajgce do prowadzenia jednolitej ewidencji, na bazie ktorej beda robione rejestry
zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 23 ust.1 pkt 1 ugn.
(akta kontroli str. 2619-2620)
Powierzchnia budynkéw/lokali stanowigcych wtasno$¢ SP wyniosta: 9877,89 m?2
na koniec 2020 r. i 10921,39 m? na koniec | kwartatu 2023 r., w tym powierzchnie
odpowiednio: udostepnione (w trybie okreSlonym w ugn) — 6159,25 m? i 7265,75 m?
(wzrost 0 18%) oraz niebedace przedmiotem udostepnienia — 3718,64 m?
i 365564 m2 (spadek o 1,7%). Wsréd powierzchni - budynkdw/lokali
nieudostepnionych znajdowaty sie takie, ktore nie przyniosty dochoddw a generowaty
koszty (dotyczyto to 2950,64 m?).
(akta kontroli str. 1459)
Dyrektor i Zastepca Dyrektora MZB jako przyczyny braku udostepnienia
budynkéw/lokali wskazali: roszczenia o zwrot nieruchomosci, zty stan techniczny
nieruchomosci (w tym dotyczacy nieruchomosci, ktérej dotyczyto ww. roszczenie),
w tym przeznaczenie do rozbiorki, probe przeksztatcenia budynku na obiekt kultury
(do chwili obecnej nie udato sie zrealizowaé¢), sprawe w sadzie o zniesienie
wspotwtasnosci. Ponadto poinformowali o braku danych dotyczacych wartosci
ksiegowe;.

16 W tym nieodptatnie udostepniono: 272,8372 ha i 303,7186 ha.
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Odnosnie do budynkéw/lokali niebedacych przedmiotem udostepnienia, ktére
w kontrolowanym okresie nie przyniosty dochodow, a generowaty koszty ww. osoby
wskazaty, ze dotyczyto to trzech budynkéw, jednego lokalu oraz lokalizacji, w ktére;
znajdowato sie wiele lokali (w trakcie roku rézne z nich byly wolne, pustostany
stanowity pomiedzy 3-5 lokali), a przyczyny byly analogiczne jak wskazano powyze;
(poza przeznaczonymi do rozbiorki). W kontrolowanym okresie MZB ogtosito
11 przetargéw ustnych nieograniczonych (licytacji) na wynajem lokali uzytkowych
(znajdujacych sie w jednej lokalizacji). Po bezskutecznym przeprowadzeniu trzech
przetargbw ustnych na wynajem tych lokali, MZB wystapit do Prezydenta!”
0 wyrazenie zgody na wynajecie ich w drodze negocjacji. Prezydent przychylit sie
do tego wniosku.
Na utrzymanie ww. nieruchomosci MZB poniosto koszty w wysoko$ci odpowiednio:
w2020 r. - 62,1 tys. zt, w 2021 r. — 229,2 tys. zt, w 2022 r. — 935,8 tys. zt i | kwartale
2023 r. - 14,2 tys. zk. Dotyczyly one zakupu niezbednych ustug wynikajacych
z biezacego utrzymania nieruchomo$ci, w tym m.in. koszty centralnego ogrzewania,
energii elekirycznej oraz niezbednych napraw i remontéw. W przypadku jednej
z nieruchomosci poniesione koszty dotyczyly zabezpieczenia obiektow wpisanych
do rejestru zabytkéw i zwigzane byly z zaleceniami pokontrolnymi Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw w Kielcach z 12 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 949-953, 1468-1490)
W kontrolowanym okresie nie bylo powierzchni  dziatek/nieruchomosci
i budynkow/lokali udostepnionych w trybie okreslonym w ugn, ktére nie przyniosty
dochoddw a generowaty koszty.

(akta kontroli str. 1459)

3. Ewidencja nieruchomosci SP prowadzona byta w Urzedzie w formie
elektronicznych zestawien (w plikach Word). Ewidencja prowadzona byta w dwéch
referatach w podziale na poszczegoine formy udostepnienia nieruchomos$ci, w tym
w Referacie OPUW uzytkowanie wieczyste (dla poszczegélnych obrebdw),
a pozostate w Referacie SP, . trwaty zarzad (odrebnie odptatny i bez opfat),
dzierzawa, udostepnienie pod infrastrukture, bezumowne korzystanie z gruntu SP18,
ustanowienie stuzebnosci, uzyczenie i nieodptatne uzytkowanie. Ww. zestawienia nie
zawieraty wszystkich elementow wskazanych w art. 23 ust. 1c ugn, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1499-1759)
Na prébie 11 nieruchomosci'® ustalono, ze umowy i decyzje o udostepnieniu
nieruchomosci SP znajdujg odzwierciedlenie w ww. ewidencjach. Ponadto z analizy
ww. spraw wynika, ze w zestawieniach dotyczacych uzytkowania wieczystego dla
trzech nieruchomos$ci wykazano nierzetelne dane, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1756-1759)
4.Na probie 49 nieruchomosci (gruntéw) ustalono, ze zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finansow oraz stanowiskiem Komitetu Standardéw Rachunkowosci2?,
a takze obowigzujacymi w Urzedzie zasadami (polityka) rachunkowo$ci?!, grunty

7 Pismem znak: NL.4151.13.19.2022.MR z 27 czerwca 2022 r. W zataczonym do pisma wykazie ujety byt jeden
przedmiotowy lokal.

18 Brak w | kwartale 2023 r.

19 Dobranych w sposéb celowy, przy uwzglednieniu m.in. réznego sposobu udostepnienia nieruchomosci, a takze
ich powierzchni. Wytypowane nieruchomosci obejmowaty od jednej do kilkunastu dziatek.

2 Pismo Ministerstwa Finanséw ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. oraz komunikat Ministra Finanséw
z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci w sprawie ujecia,
wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntéw
w prawo wiasno$ci (Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 19).

2 Zarzadzenie nr 559/2019 Prezydenta z 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci dla budzetu
Miasta Kielce i Urzedu Miasta Kielce (ze zm.).
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ujmowane byly w ewidencji pozabilansowej — na koncie 911 Srodki trwate Skarbu

Panstwa. Ponadto jeden budynek ujety byt w ewidencji ilosciowe;.

Konto pozabilansowe 911, jak wskazano w zasadach (polityce) rachunkowosci,

stuzyto do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartoci Srodkéw trwatych

zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig Urzedu a stanowigcych wiasno$¢ lub
bedacych we wtadaniu SP. Na stronie Wn konta ujmuje sie przychody Srodkow
trwatych, uzytkowanych na podstawie decyzji administracyjnych lub nabywanych na
podstawie aktéw notarialnych, przychody Srodkéw trwatych nowo ujawnionych

i nieodptatne ich przyjecie. Na stronie Ma ujmuje sie wycofanie $rodkéw trwatych

z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz

nieodptatnego przekazania oraz ujawnione niedobory srodkéw trwatych. W Urzedzie

przeprowadzano inwentaryzacje ww. gruntéw SP oraz jednego budynku oddanego

w uzyczenie, wg stanu na 31 grudnia odpowiednio 2020 r., 2021 r. 12022 .

(akta kontroli str. 1791-1841, 1904-1992, 2002, 2945)

5. Dochody uzyskane przez Prezydenta z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

SP w kolejnych latach wynosity: w 2020 r. — 12 611 tys. zt (w tym w Urzedzie 12 330,4

tys. zti MZB 280,6 tys. zt), w 2021 r. — 16 381,8 tys. zt (w Urzedzie 16 115,3 tys. zt i

MZB 266,5 tys. zt), w 2022 r. — 14 375 tys. zt (w Urzedzie 13 9971 tys. zt i MZB

3779 tys. zt) oraz w | kwartale 2023 r. — 10 245,4 tys. zt (w Urzedzie 10 145,8 tys. zt

i MZB 99,6 tys. zt.). Przekazane Wojewodzie dochody, w analogicznych okresach,

wyniosty odpowiednio: 8500,6 tys. zt, 12 311,4 tys. zt, 10 795,5 tys. zti 1515,8 tys. zt.

Wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550) stanowity

najwigkszy udziat w ww. dochodach i w latach 2020-2023 (I kwartat) wyniosty

odpowiednio: 10 824 tys. zt, 14 718,4 tys. zt, 13 013,8 tys. zti 9725,3 tys. zt, 1. 87,8%,

91,3%, 93% 195,9% tacznych dochodéw uzyskanych z tytutu gospodarowania

nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 2015)

Naleznosci ogotem pozostate do zaptaty na koniec lat 2020-2023 (1 kw.) ksztattowaty

sie nastepujaco: 2732 tys. zt (z tego w Urzedzie 2645 tys. zt i MZB 87 tys. i),

34481 tys. zt (w Urzedzie 3364,4 tys. zt i MZB 83,7 tys. zt), 3751 tys. zt (w Urzedzie

3650,3 tys. zti MZB 100,7 tys. zt) oraz 7181,7 tys. zt (w Urzedzie 7084,9 tys. zt i MZB

96,8 tys. zt). Najwyzszy poziom naleznosci pozostatych do zaptaty dotyczyt

uzytkowania wieczystego oraz odsetek i wynosit odpowiednio: w 2020 r. — 1497,8 tys.

zt i 862,9 tys. zt (co stanowito odpowiednio 54,8% i 31,6% nalezno$ci ogétem

pozostatych do zaptaty); w 2021 r. — 2135,2 tys. zt i 952,2 tys. zt (61,9% i 27,6%);

w 2022 r. — 2404 tys. zt i 1032,3 tys. zt (64,1% i 27,5%) oraz w | kwartale 2023 r. —

55646 tys. zti 1051,2 tys. zt (77,5% i 14,6%).

(akta kontroli str. 2015)

6. Analiza pobranych w marcu kazdego roku objetego kontrolg dochoddw zwigzanych

z realizacjg przez Prezydenta zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami

SP wykazata, ze uzyskane dochody, po ponizszych potraceniach stanowigcych

dochéd Miasta Kielce, przekazywane byty na rachunek bankowy Wojewody

w terminach okre$lonych w art. 255 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Kwoty przypadajace dla Miasta Kielce naliczone zostaty prawidtowo i wynosity

odpowiednio:

—  25% w przypadku wptywdw osigganych z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania
wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu, przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz od odsetek za nieterminowe
wnoszenie tych naleznosci (zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn i art. 12 ustawy
0 przeksztatceniu);

— 5% w przypadku dochodéw uzyskiwanych z udostepnienia nieruchomosci
gruntowej i bezumownego korzystania z gruntu (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6
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ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?).
(akta kontroli str. 2017-2019, 2815-2853)

7. Zalegto$ci ogotem z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP wynosity: w 2020

r.— 2706,4 tys. zt (w tym zalegtosci odpowiednio: w Urzedzie 2627,6 tys. zt i MZB

78,8 tys. zt), w 2021 r. — 3430,3 tys. zt (3348,1 tys. zt i 82,2 tys. zt), w 2022 r. -

3681,5 tys. zt (3590,9 tys. zti 90,6 tys. zt) oraz w | kwartale 2023 r. — 3570,6 tys. zt

(3474,3 tys. zti 96,3 tys. z1).

W poréwnaniu do kwoty zalegtosci na dzien 31 grudnia 2020 r. (2706,4 tys. zi),

w kolejnych latach stanowity one odpowiednio: 126,8%, 136%, 131,9%.

Najwyzsze zalegtosci, w okresie 2020-2023 (I kwartat), odnotowano z tytutu:

- opfat za uzytkowanie wieczyste i wynosity one odpowiednio: 1497,8 tys. zi,
2135,2 tys. zt, 2365,4 tys. zt i 2253,2 tys. zt (1j.: 55,3%, 62,3%, 64,3% i 63,1%
wszystkich zalegtoSci w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami);

- odsetek naleznych z tytutu nieterminowych ptatno$ci i wynosity one odpowiednio:
862,9 tys. zt, 952,2 tys. zt, 1026,8 tys. zt i 10424 tys. zt23 (odpowiednio: 31,9%,
27,8%, 27,9% 129,2%).

Na koniec | kwartatu 2023 r. w stosunku do 2020 r. najbardziej wzrosty zalegtoSci

z tytutu uzytkowania wieczystego o 755,4 tys. zt (tj. 50,4%) oraz z tytutu wptywow

z odsetek 0 179,5 tys. zt (20,8%).

(akta kontroli str. 2015, 2024-2025)

Mimo Ze dane dotyczace zalegtosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ za | i IV

kwartat kontrolowanego okresu, na dzien ich sporzadzenia byty zgodne z ewidencjg,

ksiegowq analityczng to w trakcie kontroli ustalono, ze dane dotyczace zalegtosci
ulegty zmianom, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 2026-2085, 2094-2109, 2738)

8. W kontrolowanym okresie za ustalanie nalezno$ci SP odpowiedzialnych byto

siedem 0s6b. Prowadzenie dziatan windykacyjnych zwigzanych z ww. nalezno$ciami

przypisane byto do realizacji czterem pracownikom. W okresie do korca stycznia

2022 r. egzekucjq naleznosci SP zajmowato sie Biuro Prawne funkcjonujace

w Urzedzie, a nastepnie czynnosci te przejeta zewnetrzna kancelaria prawna, z ktorg

Prezydent zawart umowy na obstuge Urzedu.

W Urzedzie obowigzywaty wewnetrzne zasady dotyczace windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 469-547, 2161-2233, 2235)

Z analizy dokumentacji wynika, ze w okresie od 2020 r. do 2023 r. (I kwartat) salda
zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego (§ 0550) i odsetek (§ 0920)
systematycznie wzrastaty. Odnoszac sie do przyczyny powyzszego stanu pracownicy
zajmujacy sie windykacjg naleznosci w Referacie WNC wyjasnili, ze (...). Dziafania
windykacyjne prowadzone wobec tych podmiotow [wieczystych uzytkownikdw] sg
nieskuteczne i umarzane przez komornika wobec stwierdzenia bezskuteczno$ci
egzekucji, na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 kpc, zgodnie z ktérym, jezeli jest oczywiste,
Ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych, postepowanie
egzekucyjne jest umarzane. Wobec powyzszego kazdego roku generowane sg nowe
opfaty, ktore zwiekszajg saldo zadfuzenia dla tych samych dtuznikow. Nalezy
zaznaczyc, ze mimo prowadzonej windykacji na drodze sqdowej i egzekucyjnej przez
komornika, wierzyciel nie uzyskuje zadnych $rodkow pienieznych. Tym samym saldo
odsetek nieustannie wzrasta od tych podmiotéw. (...). Znaczng cze$¢ odsetek
naliczonych stanowig odsetki naliczane od dfuznikow w upadfosci.

2Dz, U.z2022r. poz. 2267 ze zm.
23 7 tego w MZB odpowiednio: 1,2 tys. zt, 1 tys. zt, 1,1 tys. zti 1,3 tys. Z..
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Odnosnie do sposobu monitorowania stanu zalegto$ci i skuteczno$ci prowadzonych
czynnosci windykacyjnych ww. pracownicy wskazali na: prowadzenie analiz dtugu
poprzez weryfikacje list dtuznikéw; wystawianie wezwan do zaptaty, a w przypadku
braku wptaty przekazywanie poszczegdlnych spraw do Kancelarii Prezydenta
(do realizacji przez zewnetrzng kancelarie prawng) celem przekazania na droge
postepowania sadowego, a nastepnie postepowania egzekucyjnego; na podstawie
dokumentow otrzymanych z Kancelarii Prezydenta dokonywanie analizy spraw, ktére
zostaty objete dalszymi czynno$ciami majacymi na celu wyegzekwowanie zalegtosci
np. egzekucjq z nieruchomosci, zabezpieczeniem nalezno$ci poprzez wpis hipoteki
przymusowej, w przypadku upadtosci dtuznika — zgtoszeniem wierzytelno$ci do masy
upadtosciowej, przeniesieniem odpowiedzialno$ci na cztonkdw zarzadu na podstawie
art. 299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?4,
Wyjasniajac, od kogo dochodzenie zalegtosci nie byto skuteczne i dlaczego stan taki
miat miejsce ww. pracownicy wskazali na podmioty, ktdrych zalegtosci dotyczg kilku
lat i objete sq postepowaniem sgdowym i egzekucyjnym, a takze ktore konczg sie
wydaniem postanowienia 0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na bezskuteczno$c.
Zadtuzenia tych diuznikéw sukcesywnie narastajg. Niektorzy posiadaja majatek, ale
pomimo prowadzenia egzekucji z majatku dfuznika (nieruchomo$ci) nie dochodzi
do ich sprzedazy. Na rynku nie ma zainteresowania zakupem tych nieruchomoSci.
Ponadto w wigkszoSci postepowan upadfoSciowych nie sgq odzyskiwane zalegte
naleznosci, ktére sq wykazywane przez kilka lat (proces wieloletni). Powoduje
to zwiekszenie salda z tytutu uzytkowania wieczystego, jak i odsetek.
(akta kontroli str. 2434-2452)
Analiza podejmowanych czynno$ci windykacyjnych dotyczacych pieciu objetych
szczegdtowym badaniem zalegto$ci?® wykazata, ze: w dwéch sprawach postepowano
niezgodnie z wewnetrznymi zasadami w zakresie windykacji naleznoSci, réwniez
w dwoch sprawach nie dokumentowano prowadzonego monitoringu przebiegu
postepowania egzekucyjnego, w jednej sprawie nie zgtoszono kompletne;
wierzytelno$ci do syndyka masy upadto$ci w wymaganym terminie, a takze nie ujeto
w ewidenciji ksiegowej cze$ci zaktualizowanej nalezno$ci, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 2236-2369, 2466)
9. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto 111 wnioskéw o udzielenie ulg
w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania naleznosciami SP, z tego Prezydent
pozytywnie rozpatrzyt 94 na taczng kwote 2 901,2 tys. zt, w tym: w 2020 r. — 25 (na
kwote 963 tys. zt), w 2021 r. — 24 (669,2 tys. zt), w 2022 r. — 24 (644,1 tys. zt) i w 2023
r. (I kwartat) — 21 (624,9 tys. zt). Spo$rdd ww. udzielonych ulg trzy dotyczyty roztozenia
na raty zalegto$ci z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowej (jedna w 2021 r. i dwie w 2022 r.), a wszystkie pozostate ustalenia innego
terminu zapfaty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
SP (na podstawie art. 71 ust. 4 ugn).
(akta kontroli str. 2467-2468, 2551-2564, 2983)
W Urzedzie obowigzywata instrukcja udzielania ulg?. W instrukcji wskazano
m.in.: udzielenia ulg dokonuije sie na wniosek zobowigzanego; po analizie zebranych
dokumentow pracownik weryfikuje cato$¢ zebranego materiatu i przygotowuje projekt
pisma do Wojewody o wyrazenie zgody na udzielenie ulgi wraz ze stanowiskiem

24 Dz.U.z2022r. poz. 1467 ze zm.

% Cztery zaleglosci z tytutu opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste i jedna z tytutu opfaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci gruntowej wybranych przy uwzglednieniu ich
najwyzszej wysokosci i zagrozenia ich przedawnienia. Zalegtosci w tacznej kwocie 542,8 tys. z4.

% |nstrukcja postepowania w zakresie udzielania na wniosek zobowigzanego ulg w spfacie zobowigzan
podatkowych, niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym oraz naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta Kielce wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta nr 446/2020
z 10 grudnia 2020 r.
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i uzasadnieniem Prezydenta; po uzyskaniu stanowiska Wojewody przygotowywane
jest ostateczne rozstrzygniecie w sprawie; kopia pisma przekazywana jest
do Referatu WNC oraz Wydziatu BK, celem dokonania odpowiednich zapiséw
w ksiegach rachunkowych Urzedu. Ponadto obowigzywaty w Urzedzie karty ustug
dotyczace m.in. umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym. W kartach ustug jako wymagane dokumenty wskazano: wniosek
strony w sprawie oraz inne dokumenty niezbedne do wiasciwego rozstrzygniecia
sprawy, tj. potwierdzajace wazny interes dtuznika lub interes publiczny, informacje
0 otrzymanej pomocy publicznej, inne na zadanie organu w trakcie prowadzonego
postepowania.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne uregulowania

dotyczace sposobu rozpatrywania wnioskéw na podstawie art. 71 ust. 4 ugn.

(akta kontroli str. 2521-2544, 2565)

Na podstawie badania wszystkich trzech udzielonych, w kontrolowanym okresie, ulg

z tytutu zalegto$ci w optacie za uzytkowanie wieczyste ustalono, ze:

- wszystkie wnioski o ich udzielenie zawieraty uzasadnienia (trudna sytuacja
finansowa), potwierdzone w zatgczonych do wniosku dokumentach (w przypadku
braku dokumentéw m.in. potwierdzajacych sytuacje ekonomiczng dtuznikow,
wykazu pomocy de minimis Urzad wzywat do ich uzupetnienia);

- w stosunku do wszystkich wnioskodawcdéw zachodzity przestanki okreslone
w art. 57 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??,
zgodnie z ktorym naleznosci pieniezne moggq by¢ rozktadane na raty
m.in. w przypadkach uzasadnionych mozliwo$ciami ptatniczymi dtuznika;

- we wszystkich sprawach wystepowano do Wojewody o wyrazenie zgody
na udzielenie ulgi wraz ze wskazaniem uzasadnienia oraz uzyskano takie zgody;

- Prezydent, we wszystkich sprawach, zawart porozumienia z dtuznikami, ktére
zawieraty uzasadnienia roztozenia na raty;

- wszystkie postepowania prowadzone byty zgodnie z instrukcjg udzielania ulg oraz
kartami ustug.

(akta kontroli str. 2481-2520)

Na probie trzech spraw?® dotyczacych udzielonych ulg w opfacie rocznej z tytutu

uzytkowania wieczystego gruntu SP, rozpatrzonych na podstawie art. 71 ust. 4 ugn

stwierdzono, ze:

— wszystkie wnioski zostaty ztozone nie pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu
ptatnosci;

— we wnioskach: powotywano sie na trudng sytuacje finansowa, zataczano formularz
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis
(w jednym przypadku braku formularza, dokumentacja byta uzupetniona
po pisemnym zawiadomieniu Urzedu); wskazywano prosbe o roztozenie optaty
na raty;

— wszystkie ulgi polegaty na roztozeniu optaty na raty, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

— ustalano nowe terminy zapfaty nieprzekraczajgce danego roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 2565-2618)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Prezydent nie wystepowat do Wojewody o zgode na

zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci.

(akta kontroli str. 1111)

10. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie dokonywano spisania naleznosci

przedawnionych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP.

21Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.
28 Po jednej z lat 2021-2023 (I kwartal) z uwzglednieniem najwyzszej kwoty optaty rocznej (dla réznych
kontrahentow).
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(akta kontroli str. 2624)
Odpisy aktualizujgce naleznosci dokonywane byly na dzien bilansowy zgodnie
z zasadami (politykg) rachunkowosci Urzedu. W szczegdino$ci dla naleznosci
przeterminowanych ustalono zasade wiekowania zaleznie od przedziatu czasowego
zalegania z ptatnoscia: do 1 roku nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych, powyze;
1 roku do 2 lat dokonywano odpiséw w wysoko$ci 20% tych nalezno$ci, powyzej 2 lat
do 3 lat w wysoko$ci 50% i powyzej 3 lat w wysoko$ci 100%, a od dtuznikdw
postawionych w stan likwidacji, upadto$ci lub kwestionowanych przez dtuznikdw
do wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci. Odpisy
aktualizujace naleznosci gtowne i odsetki od nich, ujmowane byly w ksiegach
rachunkowych Urzedu narastajaco poprzez przypisanie/odpisanie ich réznicy
pomiedzy naliczonymi odpisami na koniec danego roku, a ujetymi w roku poprzednim.
(akta kontroli str.1791-1841, 2647)
W zwigzku z powyzszym sposobem ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu odpisow
aktualizujgcych, w okresie objetym kontrolg, dokonano tgcznie dla 2078 dituznikdw
na kwote naleznosci 284,9 tys. zi®, w tym odpowiednio w 2020 r. dla 746
kontrahentéw na kwote 115,5 tys. zt, w 2021 r. — 664 na kwote 253,3 tys. zt;
w 2022 r. - 667 na kwote ,-" 43,7 tys. zt i w | kwartale 2023 r. — jednego na kwote
-~ 40,2 tys. zt. Wg stanu na koniec poszczegolnych okresow, wartos¢ odpisow
aktualizujgcych nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP wyniosta
odpowiednio: 2378,6 tys. zt, 2631,9 tys. zt, 2588,2 tys. zti 2548 tys. zt.
(akta kontroli str. 2646)
Sposob ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu odpiséw aktualizujgcych
potwierdza, ze pie¢ najstarszych nalezno$ci (na koniec 2022 r.) zostato nimi objete.
(akta kontroli str. 2647, 2700-2702)
11. W okresie objetym kontrolg nie dokonano sprzedazy nieruchomosci z zasobu SP.
Prezydent skierowat do Wojewody dwa wnioski 0 wyrazenie zgody na zbycie
nieruchomosci z zasobu SP, tj. na sprzedaz: w drodze bezprzetargowej prawa
wiasno$ci dziatki®0 oraz lokalu mieszkalnego3!. Tylko w pierwszym przypadku
Wojewoda nie wyrazit zgody na sprzedaz ww. dziatki, za$ sprzedaz lokalu
mieszkalnego nie zostata sfinalizowana w okresie objetym kontrolg.
(akta kontroli str. 293-310)
12. W latach 2020-2023 (I kwartat) nie zostata przekazana zadna nieruchomos$¢
z zasobu SP w uzytkowanie wieczyste. W tym okresie zmienita sie liczba dziatek
I powierzchnia pozostajaca w wieczystym uzytkowaniu. Jak wynika z wyjasnien
kierownika Referatu OPUW byto to skutkiem decyzji uwtaszczeniowych wydanych
przez Wojewode3? oraz przeprowadzonej w 2022 r. modernizacji ewidenciji gruntéw
miasta Kielce.
(akta kontroli str. 1112, 1559-1740)
13. W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 2467 zaswiadczen potwierdzajgcych
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntdw, w tym 2405 poswiadczajacych
przeksztatcenie z dniem 1 stycznia 2019 r. wydano z urzedu na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 4 ustawy o przeksztatceniu, a 62 — na wniosek wtascicieli,
tj. w zwigzku z art. 13 tej ustawy. W tym okresie zaswiadczenia na wniosek zostaty

2 Obejmujacq naleznos¢ gtdéwng oraz odsetki, w tym uwzglednione sg przypisy i odpisy. W facznej liczbie
dtuznikéw uwzglednieni sq tacy, ktérzy w poprzednich latach nie ptacili naleznosci.

30 Whniosek z 28 lutego 2023 r. dotyczacy dziatki o pow.0,0047 ha.

3 Wniosek z 21 wrze$nia 2021 r. dotyczacy lokalu wraz z udziatem w czesciach wspdlnych nieruchomosci.

32 Wojewoda wydat w okresie objetym kontrolg ponad 20 decyzji stwierdzajacych nabycie przez PKP S. A z mocy
prawa uzytkowania wieczystego dziatek o tacznej powierzchni prawie 15 ha, wydana zostata réwniez decyzja dla
Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu gazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, stwierdzajaca nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
o tacznej powierzchni 0,3654 ha.
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wydane w przypadku przeksztatcenia odpowiednio 92, 76, 16% i dwdch dziatek

0 powierzchni odpowiednio 9,2558 ha, 6,2227 ha, 2,008 hai0,1111 ha. Nie wystapity

przypadki odmowy wydania zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztatcenie prawa

uzytkowania wieczystego gruntéw SP zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow.

Zaswiadczenia poswiadczajace przeksztatcenie z dniem 1 stycznia 2019 r.

sporzadzone w okresie objetym kontrolg (2405, tj. 87% wszystkich)34 wydano

z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 4 ust. 2 ww. tj. po uptywie 12 miesiecy

od dnia przeksztatcenia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1071-1084)

W Urzedzie nie opracowano procedur postepowania w sprawach zwigzanych

z gospodarowaniem nieruchomo$ciami SP. Z wyja$nien udzielonych przez Dyrektor

Wydziatu GN wynika, ze na podstawie Zarzadzenia Nr 289/2019 Prezydenta

z 25 czerwca 2019 roku opracowano Karty Usfug, ktére co prawda nie stanowig

procedur w pojeciu 0 dokumentacji systemowej, poniewaz w Urzedzie nie obowigzuje

taka dokumentacja, ale opisujg reguly dziatania w sprawach zwigzanych

z gospodarowaniem nieruchomo$ciamis.

(akta kontroli str. 457)

Analiza trzech wybranych spraw dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe wykazata, ze:

w dwdch przypadkach zaSwiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie

nieruchomosci z dniem 1 stycznia 2019 r. wydane zostato z urzedu®, a w jednym

- potwierdzajace przeksztatcenie z dniem oddania budynku mieszkalnego do

uzytkowania — na wniosek uzytkownika;3’

- tylko jedno za$wiadczenie zostato wydane terminowo, tj. zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o przeksztatceniu, pozostate nieterminowo, tj. niezgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy i Urzad nie poinformowat stron tych postepowan
0 przyczynach zwtoki, nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie
pouczyt o prawie wniesienia ponaglenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;

- wszystkie zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie zawieraty elementy
wymagane art. 4 ust. 3 ustawy;

- dwa zaswiadczenia zostaty przekazane do Sadu Rejonowego w Kielcach VI
Wydziatu Ksiag Wieczystych z op6znieniem, tj. po uptywie terminu okreslonego
w art. 4 ust. 7 tej ustawy (tj. po uptywie $rednio trzech miesiecy), o czym szerzej
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- wiasciciele nieruchomosci przeksztatconych z urzedu zgtosili zamiar
jednorazowego wniesienia optaty z tytutu przeksztatcenia w terminie okre$lonym
w art. 20 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu, mogli wiec skorzysta¢ z bonifikaty
przewidzianej w art. 9 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy (60%), w jednym przypadku
wniesiono opfate jednorazowg w czwartym roku po przeksztatceniu (z uwagi
na czynnosci prawne zwigzane z nabyciem ww. nieruchomosci jako spadku),
zastosowano bonifikate 30% (art. 9 ust. 3 pkt 4 ustawy o przeksztatceniu)
i ustalono okres wnoszenia wptat na 17 lat;

33 Dodatkowo jedng dziatke przeksztatcono na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. 2005 r. Nr 175 poz. 1459).

3 W 2019 r. wydano 539 zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie, w tym 183 na wniosek wiascicieli.

3 W okresie objetym kontrola obowigzywaty nastepujace Karty Ustug nr: GN/101/2019 (dzierzawa i najem
nieruchomosci), GN/100/2019 (udostepnienie nieruchomosci publicznych w celu budowy urzadzen infrastruktury
technicznej lub pod zaplecze budowy, rusztowania itp.), GN/106/2019 (sprzedaz nieruchomos$ci), GN/105/2019
(zwrot nieruchomosci na rzecz bytych wiascicieli) oraz GN/107/2019 (przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow).

3% Sprawy nr 6836.2.1.1321.2021 i 6826.2.1.6.2022.

37 Sprawa nr 6826.2.1.5.2022.



- we wszystkich badanych przypadkach optate z tytutu przeksztatcenia ustalono
z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie uregulowan. W badanych
sprawach, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, bedacej podstawa wyliczenia opfaty przeksztatceniowej wynikata
z aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego lub okreslenia
stawki procentowej i wysokosci tych optat, dokonanej w: 2011 r., 2012 r.
12016r.;

- w jednym przypadku informacja o wysokosci optaty jednorazowej zostata
wystana z opOznieniem, tj. po terminie wynikajacym z art. 7 ust. 8 ustawy
0 przeksztatceniu.

(akta kontroli str. 1085-1101)

14. Liczba dziatek, na ktorych ustanowiono trwaty zarzad wyniosta wg stanu na
31 grudnia 2020-2022 i koniec | kwartatu 2023 r. odpowiednio: 1267; 1449; 1530;
1535 (w tym odpfatny zarzad ustanowiono na 130, 131, 143 i 143 dziatkach, ktorymi
dysponowato 19, 19, 20 i 20 podmiotow)® o catkowitej powierzchni: 227,6275 ha,
252,5948 ha, 255,0605 ha i 255,4983 ha. Zmiany w liczbie dziatek i powierzchni
wynikaty z oddania nieruchomos$ci w trwaty zarzad, wygaszenia trwatego zarzadu3?
oraz podziatu dziatek0,

(akta kontroli str. 992-1011)
W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit trzy sprawy dotyczace ustanowienia
trwatego zarzadu. Dwie z nich dotyczyly przekazania, na podstawie art. 48 ust. 1 ugn,
czesci nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie sprawowanym przez Komende
Wojewddzkg Policji (KWP) na rzecz (1) Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
(KOSG)*, (2) Komendy Wojewddzkiej Straz Pozarnej (KWSP)#2 przy czym jednostki
te uzyskaty wczesniej odpowiednig zgode organéw je nadzorujacych. W zwigzku
z wnioskami ztozonymi 24 stycznia 2022 r. Prezydent wydat w dniach 25 i 28 kwietna
2022 r. decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu KOSG i KWSP
na ww. hieruchomo$ciach#3.
Objecie tych nieruchomosci nastgpito 31 maja i 1 czerwca 2022 r. na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, zgodnie z art. 45 ust. 3 ugn.
Decyzjg GN-1V.6844.4.2019.MK z 20 marca 2020 r. Prezydent oddat w trwaly zarzad
na rzecz Sadu Rejonowego w Kielcach nieruchomo$¢ o pow. 0,0327 ha*4.
Opfaty z tytutu trwatego zarzadu ustalono w tych sprawach na podstawie aktualnej
wartosci  nieruchomosci  ustalone] przez  rzeczoznawce  majatkowego,
z zastosowaniem stawki procentowej, zgodnie z art. 83 ust. 2 ugn z uwzglednieniem
celu, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana. Decyzje dotyczace ww. spraw zawieraty
elementy wymienione w art. 45 ust. 2 oraz 48 ust. 2 ugn (w tym, w zwigzku
z wygaszeniem trwatego zarzadu KWP na tych dziatkach), jednak jedna z nich nie
zawierata terminu zagospodarowania nieruchomos$ci (wymaganego art. 45 ust. 2
pkt 6 ugn), mimo Ze zostata wydana z przeznaczeniem na budowe garazy, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

3 Pozostate w nieodptatnym trwatym zarzadzie (na podstawie art. 60 ust. 1 art. 83 ust. 3 ugn oraz art. 6 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, Dz. U. z 2023 r. poz. 1400).

3 Wygaszenie prawa przystugujacego Rejonowemu Zarzadowi Infrastruktury w Krakowie do nieruchomosci
obr. 0023 jako dziatka 471/58 o pow. 0,3366 ha w zwigzku z planowanym doposazeniem Wojskowe;
Specjalistycznej Przychodni lekarskiej SP ZOZ w Kielcach, nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowej.

40 W 2021 r. dotyczyto to np. podziatu dziatki 270/1 bedacej w dyspozycji komendy Wojewddzkiej Strazy Pozarnej
na 12 dziatek.

41 Czesci dziatki 60/105 o powierzchni 0,1032 ha wyodrebnionej z dziatki 60/20 w obrebie 022 (w zarzadzie KWP
pozostata dziatka 60/106 o powierzchni 22,6416 ha) potozonej w Kielcach na ul. Kusocinskiego w celu
wybudowania garazy dla pojazdéw, ktérymi dysponowata jednostka.

42 Dziatki 60/107 (obreb 022) o powierzchni1,2438 ha, wydzielonej z nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 60/41
potozonej w Kielcach na ul. Kusocinskiego w celu stworzenia poligonu pozarniczego.

43 GN-1V.6844.2.2022.MN i GN-IV6844.1.2022.

44 Dziatka 13/6 obr. 0017.



(akta kontroli str. 1012-1046)

15.W okresie objetym kontrolg Urzad dokonat przeszacowania czterech
nieruchomosci SP bedacych w trwatym zarzadzie (o powierzchni 2,3908 ha). Wedtug
stanu na 31 marca 2023 r. opfaty z tytulu trwatego zarzadu ustalono lub
zaktualizowano w latach: 2020-2023 dla pieciu nieruchomos$ci (o pow. 2,4235 ha
ti. 2% ogobinej powierzchni oddanej w trwaty zarzad), obejmujacych 10 dziatek
(7% ze 143 objetych odptatnym trwatym zarzadem); w latach 2017-2019 dla siedmiu
nieruchomosci (o powierzchni 4,0451 ha tj. 4%), obejmujacych 36 dziatek (25%);
w latach 2014-2016 - 22 nieruchomos$ci (0 powierzchni 67,0335 ha tj. 66%),
obejmujacej 49 dziatek (25%); w latach 2011-2013 - 14 nieruchomosci (o powierzchni
25,0867 ha, tj. 25%), obejmujgcych 39 dziatek (27%); zas dla szeSciu nieruchomosci
(0o powierzchni 2,2929 ha - 3%) obejmujacej dziewie¢ dziatek ustalono ww. optaty
w latach 2009-2010.
W okresie objetym kontrolg wydatkowano na ww. operaty — 3321 zt, na ich podstawie
sporzadzono decyzje o podwyzszeniu rocznej opfaty z tego tytutu o (facznie)
5687,70 zt (optata ta byta wyzsza Srednio o 78% od poprzednio obowigzujace)),
tj. uzyskano efekt ekonomiczny tego dziatania juz w pierwszym roku po dokonaniu
aktualizaciji.
W marcu 2023 r. zlecono okreslenie wartosci 17 kolejnych nieruchomos$ci bedacych
w trwatym zarzadzie (w odniesieniu do czterech z nich operaty zostaty ztozone
29 marca 2023 r.)%, skutkujacych aktualizacjg opfat z tytutu trwatego zarzadu dla tych
nieruchomosci od 2024 .
Do przeszacowania kierowano gtéwnie nieruchomosci, ktdrych wartos¢ ustalono
najdawniej, tj. w latach: 2014-2016 (pie¢ nieruchomos$ci o powierzchni 30,6468 ha,
tj. 46% wycenionych w tych latach); 2011-2013 (osiem nieruchomosci o powierzchni
23,1019 ha, tj. 92% wycenionych w tym okresie) oraz w latach 2005-2010 (cztery
nieruchomosci, fj. 74% najdawniej wycenionych).
Od 2020 r. do konca | kwartatlu 2023 r. dokonano przeszacowania siedmiu
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste o tacznej powierzchni 0,6968 ha.
Nie wydatkowano w tym czasie Srodkéw na operaty szacunkowe, gdyz zlecono
je jednostce budzetowej Urzedu (Centrum Ustug Miejskich), a w odniesieniu do kazdej
z analizowanych nieruchomosci zostata podwyzszona roczna opfata z tytutu
uzytkowania wieczystego. Przyktadowo, po przeszacowaniu jednej z nieruchomosci
zaktualizowana opfata z tytutu uzytkowania wieczystego wyniosta (w rozbiciu na trzy
lata) w 2023 r.- 10 175,54 zt; 2024 r. - 49 142,77 zt, od 2025 r. - 88 110,00 zt (optata
wypowiadana wynosita — 5087,77 zt).
W latach 2017-2019 zaktualizowano optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego
dla 131 nieruchomosci (o pow. 34,2738 ha, tj. 58% ogoinej powierzchni
nieruchomosci oddanych w odpfatne uzytkowanie wieczyste wedtug stanu
na 31 marca 2023 r.); w latach 2014-2016 — 509 nieruchomosci (0 pow.119,1401,
tj. 20,3%); w latach 2011-2013 — 874 nieruchomosci (pow. 248,7035, tj. 42,3%);
w latach 2005-2010 - 502 nieruchomosci (pow. 175,7077 ha, tj. 30%).
Dla 63 nieruchomo$ci (o pow. stanowigcej 1,6% ogélnej powierzchni oddanych
w odpfatne uzytkowanie wieczyste wedtug stanu na 31 marca 2023 r.) dokonano
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego 20 lat temu lub dawniej,
w tym dla 46 (52834 ha) przed 1999 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1105-1106, 992-1001)
Ogdlne wydatki na wyceny nieruchomos$ci, w tym w zwigzku z aktualizacjg optat
rocznych nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie, wynosity w latach 2020-2022
odpowiednio: 7441,50 zt; 14 575,50 zti 12 589,05 zt, co stanowito 2%, 5% i 1% dotacii

45 \Wiekszos¢ postanowien Prezydenta w tej sprawie wydano do 15 marca 2023 r.
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celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej otrzymanych
od Wojewody.
(akta kontroli str. 1223)

W okresie objetym kontrolg w sprawach dotyczacych ustalonych przez Urzad
aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Kielcach (SKO) wydato dziewie¢ orzeczen, z czego:
- w czterech sprawach uznano, ze aktualizacja byfa nieuzasadniona®;
- w dwdéch sprawach rzeczoznawca majatkowy skorygowat (obnizyt)
zakwestionowang warto$¢ nieruchomosci w trakcie rozprawy’: w jednej -
zaktualizowana wysoko$¢ optaty wynosita 359 541 zh, a na podstawie ugody
zmniejszono wysoko$¢ optaty do 310 000 zt (obnizona o 14%); w drugiej — optata
powinna wynie$¢ 4920 zt, a po ugodzie wyniosta 4100 zt (zostata obnizona o 17%);
— w trzech sprawach obnizono optate na drodze ugody przed SKO# (1) kwota
oferowana 64 290 z}, po ugodzie ustalona w wysokosci 55 000 (obnizona o 14%);
(2) kwota oferowana — 130,37 zt, a po ugodzie — 0 123,85 zt (obnizka 0 5%); (3) kwota
oferowana - 5005,05 zt, a po ugodzie — 4500,05 zt (obnizka 0 10%).
Prezydent wnidst sprzeciw od orzeczen SKO opisanych w pierwszym tire
(art. 80 ugn). W toku postepowania sgdowego zawarto ugody: w dwaoch przypadkach
przed mediatorem sagdowym obnizono optate 0 odpowiednio 33% i 25%, w trzecim
obnizono optate 0 21%, a w czwartym biegty sadowy skorygowat operat szacunkowy,
w konsekwencji optata zostata ustalona na podstawie nowej wyceny.
W dokumentacji ww. spraw znajdowaty sie notatki stuzbowe dotyczace przebiegu
postepowania ws. zawarcia ugod.
Nie dokonywano pisemnej analizy skutkow zawarcia ww. ugod, dotyczacych
oferowanej przez Urzad optaty rocznej. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 54a ustawy
o finansach publicznych jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢
ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny,
ze skutki ugody sg dla tej jednostki lub odpowiednio SP albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania
sqdowego albo arbitrazowego.

(akta kontroli str. 1232-1390)
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: ugoda w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nie jest ugoda, o ktorej mowa powyzej. Ugoda zawierana
w tym zakresie jest specjalnym rodzajem ugody, wynikajgcym z przepisow ugn
stuzgcym do zakonczenia sprawy — w toku postepowania aktualizacyjnego wysoko$¢
naleznosci zostaje dopiero ustalona. Wypowiedzenie przez Skarb Paristwa
dotychczasowej optaty zawiera jedynie ,propozycje” nowej optaty, a zawarcie ugody
jest jednym z elementow takiego postepowania, zmierzajacym do ustalenia nowej
wysokosci opfaty rocznej. W postepowaniu aktualizacyjnym uzytkownik wieczysty,
ktory nie przyjmuje ,propozycji” nowej opfaty, ustawowo kieruje wniosek do SKO,
ktore — jako mediator — ma dgzy¢ do zawarcia ugody pomiedzy wtascicielem
a uzytkownikiem wieczystym. (...) W ustawie o finansach publicznych ,ugoda” zostata
wprowadzona pomiedzy przepisami definiujgcymi ,gtownego ksiegowego jednostki”
a tymi opisujgcymi zasady stosowania ulg w sptacie naleznoSci pienigznych
0 charakterze cywilnoprawnym — umarzania w cafosci lub czeSci, odraczania,
rozktadania na raty. W ocenie Wydziatu zasady te miatyby zastosowanie np. przy
egzekwowaniu i windykacji juz ustalonej optaty rocznej, a nie w toku ustalania jej
wysokosci. W zwigzku z prezentowanym przez Wydziat stanowiskiem, nie
dokonywano pisemnej oceny skutkow jej zawarcia przed zawarciem ugody.

46 Dotyczacych aktualizacji optaty dla nieruchomosci: (1) dz. 580/3 obr. 009 i 577/3 obr. 0009, (2) dz. 566, 590
0br.0009 i dz. 576 i 590 obr. 0009.

47 (1) dz. 1813 obr. 0009 i (2) dz.577/2 obr. 0009.

48 (1) dz. 21/41, 21/43, 21/80 obr.0010; (2) udziat w dz. 579/3, 579/5, 579/2 obr.009 i dz.579/8 obr. 009.
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(akta kontroli str.1403-1404)
Prezydent wyjasnit: radcy prawni reprezentujacy Skarb Parstwa w postepowaniu
sqdowym i mediacyjnym posiadajg wiedze w zakresie postepowania przed sgdami
cywilnymi. Posiadajg rowniez wiedze merytoryczng dotyczgcq przedmiotu sprawy —
wiedze w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym aktualizacji opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego. W toku prowadzonych spraw konsultujg sie
Z pracownikami wydziatu merytorycznego, przedstawiajg do oceny ztozone
w postepowaniu dowody i wnioski. Sq przygotowani do mediacji i ugdd prowadzonych
w imieniu Prezydenta Miasta Kielce.

(akta kontroli str. 1396)

Na podstawie badania aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego dziesieciu
nieruchomosci gruntowych SP stwierdzono, ze:
— Prezydent ustalit optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego dla szeSciu
podmiotow*® przy zastosowaniu stawki (1%) ustalonej wczesniej dla poprzedniego
uzytkownika tych nieruchomosci . PGE Elektrocieptowni Kielce SA%. Ustalona
stawka, zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 4 ugn powinna dotyczy¢ nieruchomosci oddanych
na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej i innych
celow publicznych oraz dziatalno$¢ sportowg). Obecni uzytkownicy wieczySci nie
realizowali wymienionych w tym przepisie zadan oraz celéw publicznych (o0 czym
Swiadczg dane w rejestrach ww. przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym).
Urzad podjat dziatania majace na celu ustalenie wiasciwej stawki (3%) dla
ww. szesciu podmiotéw (w trybie art. 73 ust. 2d ugn, tj. poprzez przedstawienie
w formie pisemnego o$wiadczenia propozycji zmiany celu uzytkowania wieczystego)
dopiero w 2023 r., skutkiem czego nie uzyskano dochodéw z tytutu rocznej optaty za
uzytkowanie wieczyste za poprzednie lata!, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;
- dla jednego podmiotu? ustalono wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego na podstawie decyzji Wojewody Kieleckiego z 21 listopada 1994 r. —
w wysoko$ci 1929,42 z153. NIK stwierdza, ze uwzgledniajgc szacunkowg warto$¢
nieruchomosci gruntowych w tym rejonie, stosowanych przez wiasciwy terytorialnie
urzad skarbowy do okreslania wymiaru podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
spadkow i darowizn, niedoszacowanie opfaty rocznej mogto wynosi¢ w przypadku te;
nieruchomosci nawet 10 933,38 zt rocznie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowos$ci;
- ww. podmiot byt zwolniony w okresie objetym kontrolg (w latach 2002-2023) z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego, mimo ze stracit uprawnienia do zwolnienia z tych
optat, wynikajace z art. 18a nieobowigzujacej juz ustawy z 25 lipca 1985 r.
0 jednostkach badawczo-rozwojowych®. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujacej system nauki®® z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(1 pazdziernik 2010 r.) stracita moc ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych.
Stwierdzono takze, ze podmiot ten po przeksztatceniu w 2008 r. w spdtke z 0.0. utracit

49 (1) dziakki 5/41, 5/54 obreb 0005 (2) (dziatki 5/48, 5/52, 5/62 obreb 0005); (3) (dziatki 2/14, 3/16 obreb 0005);
(4) (dziatki nr 5/98, 5/99 obreb 0005); (5) (dziatki nr 3/18, 3/22, 5/85, 5/97 obreb 0005); (6) (dziatki nr 2/16, 3/24,
3/28, 3/30, 5/115, 5/117, 5/119, 5/121, 5/123, 379/1, 380, 381, 382, 383 obreb 0005).

%0 Pismo znak: GNG.IV.3125-1-509/2010 z 26 pazdziernika 2010 r.

51 W przypadku kolejnych podmiotéw z przypisu 54 (1) za lata 2013-2023; (2) 2013-2023; (3) 2015-2023; (4) 2021-
2023; (5) i (6) 2022-2023.

52 Obejmujacej dziatki w obrebie 0024 (nr 1152/21, 1152/22).

5 Pismo znak GG.VII-72240/197/94.

5 Dz.U. 1985 Nr 36 poz. 170. Jednostki badawczo-rozwojowe sg zwolnione z opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw stanowigcych wiasno$¢ SP lub wiasno$¢ gminy, z wyjatkiem czesci tych gruntow
wykorzystywanej wytacznie do dziatalnosci gospodarcze;.

5% Dz. U. Nr 96, poz. 620 ze zm.

% Dz. U. Nr 96, poz. 618.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

status instytutu badawczego. Urzad wystapit jednak dopiero 4 stycznia 2023 r.
z informacjg o naleznej optacie z tytutu uzytkowania wieczystego i uzyskat zwrot
zalegtych opfat za lata 2020-2022 (uwzgledniajgc trzyletni okres przedawnionych
roszczen z tytutlu uzytkowania wieczystego). Wskutek podjecia ww. dziatan
z opdznieniem 12 lat, utracono dochody z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za
poprzednie lata, w wysokosci 17 364,78 z, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;
- wodniesieniu do innych dwdch nieruchomosci dla ktdrych okreslono optate roczng
z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie wartosci nieruchomosci ustalonej
w operatach szacunkowych z 2009 r. i 2010 r. stwierdzono (na podstawie informacji
uzyskanej z wtasciwego urzedu skarbowego, dotyczacej sredniej wartosci 1m?2 dziatek
przyjmowanej w do okreslania wymiaru podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz
spadkdéw i darowizn rozliczeniach podatkowych na 2020 r.), ze szacunkowe ceny
poréwnywalnych nieruchomosci byty wyzsze od wartosci przyjetej do ustalenia optat.
Niedoszacowanie optaty rocznej mogto wynosi¢ w przypadku tych nieruchomosci
odpowiednio: 42 365,78 zt 10793,85 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
- analizowane aktualizacie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci byty prowadzone z uwzglednieniem racjonalnych przestanek oraz
kryteribw ekonomicznych. W wyniku przeszacowania ustalono wyzszq opfate, ktéra
kompensowata wydatki na operat szacunkowy juz w pierwszym roku po jego
wykonaniu®’.

(akta kontroli str.1107-1182, 1425-1426,1430)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W regulaminie organizacyjnym Urzedu, szczegétowych zakresach zadan

Wydziatow: PNW i BK oraz zakresie czynno$ci jednego pracownika nie ujeto

faktycznie realizowanych przez nich zadan.

Zadanie z zakresu administracji rzadowej polegajace na:

- rozpatrywaniu wnioskow o ulge w spfacie naleznosci SP, nie zostato ujete
w regulaminie organizacyjnym Urzedu, szczegétowym zakresie zadan Wydziatu
PNW oraz zakresie czynno$ci i odpowiedzialnosci pracownika wykonujgcego
to zadanie;

- sporzadzaniu sprawozdawczosci budzetowe] w zakresie dochoddw, nie
przypisano w zakresie zadan Wydziatu BK, mimo Zze pracownik tej komorki
realizowat ten obowigzek.

(akta kontroli str. 6-85, 93-181, 314, 217-218)

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej Il A Srodowisko wewnetrzne,

pkt 3 Struktura organizacyjna oraz pkt 4 Delegowanie uprawnieri Komunikatu

nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3® nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres
uprawnien delegowanych poszczegoéinym osobom zarzadzajacym lub pracownikom.

Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdinych komorek

organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢

okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Osobami odpowiedzialnymi za szczegotowe okreslenia zakresu zadan ww. wydziatow

oraz czynnos$ci dla pracownika, zgodnie z § 11 ust. 8 oraz § 18 ust. 5 regulaminu

organizacyjnego Urzedu, byty odpowiednio:

57 Wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego pomniejszona o koszty wyceny — w zaleznosci
od przypadku - byta wyzsza od poprzednio ustalonej w granicach od 4668,74 zt do nawet 97 870,92 zt.
% Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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- Dyrektor Wydziat PNW, ktora wyjasnita, ze przyczyng braku wskazanych regulacii
byto niedopatrzenie. Ponadto dodata, Zze wystapita do Prezydenta z prosbg
0 wprowadzenie w powyzszym zakresie zmian w regulaminie organizacyjnym
i po ich naniesieniu dokonane zostang odpowiednie zmiany w regulaminie
wewnetrznym i zakresie czynnosci pracownika;
- Dyrektor Wydziat BK, ktéra jako przyczyne powyzszej sytuacji wskazata
przeoczenie.
(akta kontroli str. 86-88, 182-183)
Prezydent odno$nie nieujecia w regulaminie organizacyjnym, w zakresie dziatania
Wydzialu PNW, zadania polegajacych na prowadzeniu spraw zwigzanych
z udzielaniem ulg, wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 89-91)
W zwigzku z dokonaniem stosownych zmian w dokumentach Urzedu, NIK
nie formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 92, 184, 2881-2888)
2.W prowadzonej w Urzedzie ewidencji nieruchomo$ci SP% nie ujmowano
elementéw wymaganych w art. 23 ust. 1c pkt 1,4, 67 ugn, tj.:
oznaczenia nieruchomo$ci wedtug ksiegi wieczystej (w odniesieniu do
nastepujacych form udostepnienia nieruchomosci: dzierzawy; uzyczenia
I nieodptatnego uzytkowania; trwatego zarzadu odpfatnego i bez optat;
ustanowienia stuzebno$ci; udostepnienia pod infrastrukture);
- przeznaczenia nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(w odniesieniu  do wszystkich objetych badaniem form udostepnienia
nieruchomosci, poza uzytkowaniem wieczystym);
- informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomo$ci (w odniesieniu
do wszystkich objetych badaniem form udostepnienia nieruchomosci);
- informacii o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych (jw.).
(akta kontroli str. 1756-1759)
Zastepca Prezydenta i Dyrektor Wydziatu GN wyjasnity, ze w prowadzonych {...)
ewidencjach (...) wykorzystywane sg dane dotyczgce nieruchomo$ci ujawniane
w ewidencji gruntow i budynkéw Miasta Kielce, w systemie Geo-Info prowadzonym
przez Wydziat Geodezji. Zakres danych ujety w zestawieniach uzupetniany jest
Jrecznie” — z dokumentow z akt spraw oraz z bazy EGIB [ewidencji gruntéw
I budynkow]. Dane przestrzenne — przeznaczenie nieruchomo$ci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego czy studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania, dostepne jest do pozyskania w systemie informatycznym ISDP
w Miejskim Systemie Informaciji Przestrzennej (...). Z kolei informacje o zgtoszonych
roszczeniach i prowadzonych postepowaniach administracyjnych i sgdowych
dostepne sq we wdrozonym systemie SOWA. W odniesieniu do kazdej
nieruchomo$ci, dane te mozliwe sq do uzyskania i wykorzystania w biezgcej pracy
(...). W aktualnym stanie, w przypadku ewidencji prowadzonych w formie
elektronicznych tabel — w plikach Word, z uwagi na pewne ograniczenia techniczne
edytora tekstowego nie jest mozliwe zgromadzenie wszystkich danych w jednym
zestawieniu. Kopiowanie (albo przepisywanie) do tabel opracowanych jako pliki
w edytorze tekstowym Word danych zawartych we wdrozonych w Urzedzie
informatycznych systemach gromadzenia danych, mija sie z celem funkcjonowania
ewidencji, o ktorej mowa w art. 23 ugn. Konieczne jest usystematyzowanie
I ujednolicenie tych danych, w celu zasilenia nimi bazy danych i stworzenia petnej
ewidencji — jako narzedzia informatycznego, zgodnie z wymogami art. 23 ugn.

% Dotyczacej: dzierzawy; uzyczenia i nieodptatnego uzytkowania; trwatego zarzadu odptatnego i bez optat;
ustanowienia stuzebnosci; udostepnienia pod infrastrukture; uzytkowania wieczystego.

19



Dziatania takie sq juz wdrazane w zakresie nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 2889-2896)
Kierownik Referatu OPUW, odnoszac sie do prowadzonej ewidencji w referacie,
udzielita takich samych wyjasnien. Ponadto dodata, ze poprzez kopiowanie i wklejanie
z systemu ISDP danych opisowych — zestawienia tabelaryczne zostaty uzupetnione
0 dane o przeznaczeniu w planie/studium. Dane takie — jak wszystkie zestawione
w tabelach w plikach Word podlegajg jedynie weryfikacji ,recznej” (czyli w przypadku
ewentualnej zmiany planu/studium, ponowne kopiowanie i wklejanie z bazy danych
przestrzennych), a takie dziatanie — oprocz tego, Ze jest czasochtonne — nie przynosi
Jjakiegos wymiernego efektu. W mojej ocenie, jest nie do korica racjonalne.

(akta kontroli str. 2901-2903)
Kierownik Referatu SP wyjasnita, ze (...) informacje i dane nie sgq elementem
prowadzonych w plikach Word ewidencjach dla poszczegdinych form udostepnienia
nieruchomo$ci, poniewaZz pliki te nie sq powigzane z ww. systemami [EGiB, ISDP
i SOWA] i nie mogq by¢ automatycznie zaczytywane po wprowadzeniu zmian danych
w tych systemach, a ich ,reczna” aktualizacja stanowitaby potencjalne zrodfo btedow
i rozbiezno$ci. Z uwagi na to, informacje o nieruchomo$ciach Skarbu Panstwa (...),
ustalane sg kazdorazowo na potrzeby czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem
zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w oparciu o dostepne systemy (EGIB,
SOWA, ISDP), ktére zawierajq aktualizowane na biezgco dane.

(akta kontroli str. 2897-2900)
NIK zwraca uwage, ze ewidencja nieruchomosci SP powinna stanowi¢ jeden zbiér
danych, zawierajacy kompletne informacje wskazane w art. 23 ust. 1c ugn.

3. Prowadzona w Urzedzie ewidencja nieruchomosci SP dotyczaca uzytkowania
wieczystego byta nierzetelna. Na prébie trzech podanych analizie informacii
dotyczacych takich nieruchomosci ustalono, ze:
- w jednym przypadku®® nie wskazano daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, ujeto tylko nr dokumentu podstawy aktualizacii;
- w dwdch przypadkach®' nie odnotowano zgtoszonych roszczen dotyczacych
zwrotu nieruchomosci;
- w jednej®2 nie ujeto informaciji o toczacym sie postepowaniu administracyjnym
w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;
- w odniesieniu do jednej® wskazano potozenie nieruchomosci na dwoch ulicach,
mimo ze w ewidencji gruntow i budynkéw zlokalizowana byta na trzech.
(akta kontroli str. 1756)
Zastepca Prezydenta, Dyrektor Wydziatu GN i Kierownik Referatu OPUW wyjasnity,
ze dane w zestawieniach uzupetniane sg ,recznie’, a powyzsze braki dotyczace
niewskazania daty ostatniej aktualizacji i pominigcie jednej z ulic w potozeniu
nieruchomosci, noszg znamiona oczywistej omy#ki pisarskiej. Odnoszac sie do braku
odnotowania zgtoszonych roszczen czy tez nieujecia informacji o toczacym sie
postepowaniu administracyjnym osoby te wskazaly, ze z uwagi na pewne
ograniczenia techniczne edytora tekstowego Word, nie jest mozliwe uwzglednienie
tych danych w tabelach.
(akta kontroli str. 2889-2896, 2901-2903)

60 KI1L/00043999/9 (obreb 0024), tj. jedna nieruchomos$¢ w sktad, ktérej wychodzito 16 dziatek.

61 Nieruchomos$ci oznaczone ksiegami wieczystymi nr: KI1L/00043999/9 (obreb 0024) oraz KI1L/00051214/2
(obreb 0004), tj. jedna nieruchomos$¢ w sktad, ktérej wychodzito 18 dziatek.

62 Dziatka nr 643/8 (obreb 0024).

83 Nieruchomos$¢ oznaczona ksiegg wieczysta nr: KI1L/00043999/9 (obreb 0024).
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4. Wygenerowane w Urzedzie w trakcie kontroli z podsystemu ksiegowego
analitycznego® dane dotyczace zaleglosci, wykazaly wigksze salda z tytutu
naleznos$ci gtéwnej i odsetek, niz przekazane do Wydziatu BK na koniec i IV kwartatu
kontrolowanego okresu, na potrzeby sporzadzenia sprawozdan Rb-27ZZ.
Rozbieznosci odno$nie do nalezno$ci: publicznoprawnych wyniosty tacznie 55,42 z4%5,
a cywilnoprawnych 9,8 tys. zt (w tym nalezno$¢ gtéwna 1 tys. zt i odsetki 8,8 tys. 1),
gdyz w kontrolowanym okresie:

- nie zidentyfikowano ryzyka bfednego dziatania systemus®. Biad ten dotyczyt
wyliczen odsetek w przypadku cze$ciowej zaptaty nalezno$ci przez kontrahenta,
ti. w momencie przeksiegowania wpfat na pojedynczych kartach kontowych
system powrdcit do liczenia odsetek od terminu ptatnosci, zamiast od daty wptaty
ostatniej czesciowej zaptaty. Natomiast btedy dotyczace dwdch nalezno$ci
gtéwnych polegaty na: ujeciu w marcu 2023 r. w ksiggach rachunkowych storna,
ktore dotyczyto naleznosci z marca 2022 r. i zmienito w tym miesigcu dane oraz
wykazaniu danych jako per saldo naleznosci i zobowigzan, mimo ze powinny by¢
one ujmowane odrebnie;

-z opOznieniem wprowadzano w podsystemie ksiegowym, w parametrach
stownika odsetki ustawowe za op6znienie w zaptacie niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym z tytutu zwrotu nieruchomosci SP
(art. 136 ust. 3 ugn) tj. w kontrolowanym okresie od 20 dni do 182 dni (dla 0s6b
fizycznych)67 i od 29 dni do 266 dni (dla oséb prawnych)®. Ponadto w systemie
ksiegowym nie ujeto przedmiotowych odsetek naleznych od oséb prawnych
od 8 wrzesnia 2022 r., mimo ze obowigzujgca stawka roczna ulegta zmianie;

- btednie naliczono odsetki od optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci gruntowe;®,

(akta kontroli str. 2026-2114, 2122-2144, 2405-2433)

64 Zintegrowanego Systemu Wspomagania Zarzadzania Miastem OTAGO podsystem WPBUD i WOGRU, ktére
dokonujg wyliczen kwot odsetek automatycznie na dany dzien.

85 Od 0sob fizycznych w | kwartale 2020 r. zawyzono odsetki 0 1,45 zt, aw IV kwartale 2021 r. i w | kwartale 2022
r. zanizono odsetki odpowiednio o kwote 12,65 zt i 44,22 zt.

8 OTAGO podsystemu WOGRU. Odsetki z tytutu wieczystego uzytkowania SP zwigkszyly sie wg stanu
odpowiednio na: 31 marca 2020 r. 0 1,7 tys. zt; 31 grudnia 2020 r. 0 0,1 tys. z;, 31 marca 2021 r. 0 0,1 tys. zk;
31 grudnia 2021 r. 0 1 tys. z; 31 marca 2022 r. 0 0,5 tys. zk; 31 grudnia 2022 r. i 31 marca 2023 r. z tytulu
wieczystego uzytkowania SP po 0,7 tys. zt. Natomiast nalezno$¢ gtéwna z tytutu optaty przeksztalceniowej
SP zwiekszyta sie odpowiednio: 31 marca 2020 r. 0 0,9 tys. zt; 31 marca 2022 r. 0 0,1 tys. zt.

67 Wprowadzono je odpowiednio: 18 czerwca 2020 r. za okres: od 1 stycznia 2020 r. do 17 marca 2020 r.
w wysokosci 7% (po 169 dniach od poczatku okresu objetego kontrolg), od 18 marca 2020 r. do 8 kwietnia 2020
r. — 6,5% (po 92 dniach od terminu rozpoczegcia ich obowigzywania), od 9 kwietnia 2020 r. do 28 maja 2020 r. —
6% (po 70 dniach), od 29 maja 2020 r. do 6 pazdziernika 2021 r. — 5,6% (po 20 dniach); 7 kwietnia 2022 r.
za okres: od 7 pazdziernika 2021 r. do 3 listopada 2021 r. w wysoko$ci 6% (po 182 dniach od terminu rozpoczecia
ich obowigzywania), od 4 listopada 2021 r. do 8 grudnia 2021 r. — 6,75% (po 154 dniach), od 9 grudnia 2021 r. do
4 stycznia 2022 r. - 7,25% (po 119 dniach), od 5 stycznia 2022 r. do 8 lutego 2022 r. — 7,75% (po 92 dniach), od
9 lutego 2022 r. do 8 marca 2022 r. - 8,25% (po 57 dniach), od 9 marca 2022 r. do 6 kwietnia 2022 r. — 9%
(po 29 dniach); 9 czerwca 2022 r. za okres od 6 maja 2022 r. do 8 czerwca 2022 r. w wysokosci 10,75% (po 34
dniach od terminu rozpoczecia ich obowigzywania); 8 lipca 2022 r. za okres od 9 czerwca 2022 r. do 7 lipca 2022
r. w wysokosci 11,5% (po 29 dniach od terminu rozpoczecia ich obowigzywania); 8 listopada 2022 r. za okres od
8 wrzesnia 2022 r. w wysokosci 12,25% (po 61 dniach od terminu rozpoczecia ich obowigzywania).

8 Wprowadzono je odpowiednio: 23 wrzes$nia 2020 r. za okres: od 1 stycznia 2020 r. do 17 marca 2020 r.
w wysokosci 7% (po 266 dniach od poczatku okresu objetego kontrolg), od 18 marca 2020 r. do 8 kwietnia 2020
r. — 6,5% (po 189 dniach od terminu rozpoczecia ich obowiazywania), od 9 kwietnia 2020 r. do 28 maja 2020 r. —
6% (po 167 dniach), od 29 maja 2020 r. do 6 pazdziernika 2021 r. - 5,6% (po 117 dniach); 9 czerwca 2022 r.
za okres: od 07 pazdziernika 2021 r. do 3 listopada 2021 r. w wysokosci 6% (po 245 dniach od terminu rozpoczecia
ich obowigzywania), od 4 listopada 2021 r. do 8 grudnia 2021 r. — 6,75% (po 217 dniach), od 9 grudnia 2021 r. do
4 stycznia 2022 r. - 7,25% (po 182 dniach), od 5 stycznia 2022 r. do 8 lutego 2022 r. — 7,75% (po 155 dniach), od
9 lutego 2022 r. do 8 marca 2022 r. — 8,25% (po 120 dniach), od 9 marca 2022 r. do 6 kwietnia 2022 r. - 9%
(92 dniach), od 7 kwietnia 2022 r. do 5 maja 2022 r. — 10% (63 dniach), od 6 maja 2022 r. do 8 czerwca 2022 r. —
10,75% (po 34 dniach); 8 lipca 2022 r. za okres od 9 czerwca 2022 r. do 7 lipca 2022 r. w wysokosci 11,5%
(po 29 dniach od terminu rozpoczecia ich obowigzywania).

89 Wg stanu na 31 marca 2021 r. w wysokosci 0,8 tys. zt.
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Osobami dokonujacymi w podsystemie ksiegowym analitycznym zmian stawek

odsetek ustawowych, dotyczacych nalezno$ci publicznoprawnych byty:

- Owczesny Kierownik Referatu WNPiU™0, ktéra wyjasnita, ze opdznienie wynikato
(...) Z nattoku iloSci wykonywanych obowigzkow, ilosci obstugiwanych Swiadczen.
Ponadto duza rotacja kadry (szczegdlnie w latach 2020-2021 z powodu stanu
epidemii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2), utrudniata nam
wykonywanie obowigzkow. (...). Ponadto odno$nie do braku ujecia w systemie
odsetek od osob prawnych od 8 wrzeSnia 2022 r. wyjasnita, ze wynikato
to z przeoczenia ze wzgledu na bardzo duzg ilo$¢ obstugiwanych Swiadczen
i stownik zostat uzupetniony.

- Matgorzata Zawadzka gtéwny specjalista w Referacie WNPIU wyjasnita, ze
przyczyna (...) byfa duza ilo$¢ obowigzkow spowodowana iloScig obstugiwanych
Swiadczen, jak rowniez braki kadrowe, ktore opdznity uzupetnianie na biezgco
stownikow.

(akta kontroli str. 2145-2154)

NIK zwraca uwage, ze wysoko$¢ prawidtowo naliczonych odsetek, obowigzujacych

w danym okresie, miata wptyw na dokonywane przez kontrahentow sptaty zalegto$ci

z tytutu zwrotu nieruchomos$ci SP. NIK zauwaza, ze mimo braku w kontrolowanym

okresie zalegtosci od o0séb prawnych istniato ryzyko nienaliczenia odsetek

w odpowiedniej wysokoSci w przypadku, gdy zaszlaby taka potrzeba, bowiem

do programu nie wprowadzano obowigzujacej ich stawki w danym okresie czasu.

(akta kontroli str. 2115)

Osobami odpowiedzialnymi za niezidentyfikowanie ryzyka btednego dziatania

systemu byly:

Dyrektor Wydziatu PNW, ktéra wyjasnita, ze (...) powstafo ono nie wskutek bfedu po

stronie pracownikoéw Referatu [WNC] (co dafoby wigksze szanse na wytapanie btedu),

lecz po stronie oprogramowania (btedne algorytmy). W zwigzku z powyzszym w tak
obszernym zakresie ewidencji, na ktorej pracuje Referat sg one trudne
do wychwycenia i niewidoczne. W biezgcej pracy Referatu Windykacji Naleznosci

Cywilnoprawnych nie wykryto ww. bfedéw. Bfad roéwniez nie zostat wcze$niej

zasygnalizowany przez kontrahentow, czy tez pracownikow innych wydziatow Urzedu

(Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami, Wydziat Budzetu i Ksiegowosci). Ponadto

dodata, ze po zasygnalizowaniu problemu przez NIK ww. biad systemowy

natychmiast zostat zgtoszony do OTAGO.

Kierownik Referatu  WNC, ktéra wyjasnita, ze bfedne dziatanie systemu

informatycznego (...) zostato wykryte na podstawie wygenerowanego zestawienia

zalegtosci w czasie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. (...). Z odpowiedzi uzyskanej
od OTAGO wynika, ze btedy powstajg na kartach, ktére zostaty przerachowane

(na tych kartach algorytm Zle naliczyt odsetki). Nie mielismy $wiadomosci, ze takie

roznice istniejg. W kontrolowanym okresie np. na Swiadczeniu wieczyste uzytkowanie

Skarbu Parnstwa liczba przerachowan wynosi 2369 szt., natomiast kart, ktore

wykazujg btedy jest okofo 10 szt. Jako uzytkownicy systemu nie mamy mozliwoSci

kontroli algorytmow i jaki majg one wplyw na operacje wykonane na kartach
kontowych. Ponadto odnosnie do wyliczenia odsetek dodata: (...). Algorytm zostat
poprawiony przez OTAGO i obecnie dziata poprawnie (przy wyliczeniu odsetek
system poprawnie pobiera juz date, od ktorej odsetki majg byc wyliczane). Natomiast
btedy, ktére zostaty zgtoszone zostaty poprawione tylko w jednym przypadku.

Na dzien dzisiejszy OTAGO nadal weryfikuje i poprawia btedne zapisy na kartach we

wszystkich okresach objetych kontrolg. W odniesieniu do nalezno$ci gtéwnych

wyjasnita, ze (...) Z analizy wynika, iz na karcie zarejestrowano biezgce storno z datq

0 Obecnie Zastepca Dyrektora Wydziatu PNW sprawujaca od 1 wrze$nia 2022 r. bezposredni nadzor nad pracg
Referatu WNPiU.
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11 marca 2023 r., ktore dotyczyto marca 2022 r. Storno dotyczyto naliczonej opfaty
Jjednorazowej i wykonane w dacie biezgcej 2023 r. nie powinno zmieniac danych listy
dtuznikéw. (...) na zgtoszonych kartach system odczytat dane jako per saldo
nalezno$ci i zobowigzan, ktére muszg by¢ odczytywane odrebnie. (...) na chwile
obecng naleznoSci gtowne nie wykazujg roznicy.
(akta kontroli str. 2155-2160, 2417, 2433)
Odnosnie btednego naliczenia odsetek od optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasno$ci nieruchomosci gruntowej, Kierownik
Referatu WNC wyjasnita, ze (...), pomytkowo obliczono odsetki, zamiast od daty
wymagalnosSci raty, zostaty obliczone od daty ogtoszenia upadfosci. W kolejnym
okresie sprawozdawczym pomytka zostata poprawiona i w nastepnym okresach
kwartalnych odsetki sq wyliczane prawidtowo.
(akta kontroli str. 2405-2407)
W trakcie kontroli dokonano poprawy naliczenia odsetek dotyczacych jedne;
nalezno$ci (wg stanu na 31 marca 2021 r. z tytutu bezumownego korzystania z gruntu
dotyczacego kwoty 3,2 tys.) oraz wszystkich nalezno$ci gtownych z tytutu optaty
przeksztatceniowej w tacznej kwocie 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2408, 2427-2433)
5. W Urzedzie, w trzech z pieciu zbadanych przypadkéw zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami SP, nie podejmowano wiasciwych dziatan
zwigzanych z ich odzyskaniem, w szczegdlnosci:
a) postepowano niezgodnie z wewnetrznymi zasadami windykacji naleznosci, gdyz:
- W jedne] zbadanej sprawie upomnienie za niezaptacong rate optaty
za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci gruntowej wystawione zostato niezgodnie z § 14 ust. 1 Instrukcji
postepowania w zakresie windykacji niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym (z wytaczeniem podatkow i opfat lokalnych) oraz
w zakresie udzielania ulg w spfacie niepodatkowych naleznosci budzetowych
0 charakterze publicznoprawnym (z wytgczeniem podatkow i optat lokalnych)
obowigzujgcej w Urzedzie Miasta Kielce’, 1j. po uptywie ponad 3,5 miesigca.
(akta kontroli str. 2185-2206, 2332-2334)
Zgodnie z ww. regulacjg upomnienie wystawia sie¢ w terminie do 2 miesiecy od
daty powstania zalegtosci. ZalegtoS¢ z tytutu niezaptaconej raty powstata
1 kwietnia 2020 r., a upomnienie wystawiono 17 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 2185-2206)
Gtéwny specjalista w Referacie WNPiU, odpowiedzialna za wystawienie
upomnienia, wyjasnita, ze przyczyng (...) byta duza ilo$¢ obowigzkéw
spowodowana ilosciq obstugiwanych Swiadczen, jak rownieZ braki kadrowe
zwigzane z pandemig COVID-19, ktore opbznity realizacje zadania.
(akta kontroli str. 2403-2404)
Owczesna Kierownik Referatu WNPiU, ktéra podpisata upomnienie wyjasnita, ze
opoznienie (...) wynikato z duzej rotacji kadry i brakéw kadrowych w tym czasie,
spowodowanych przede wszystkim stanem epidemii (...), ktory to nie dawat nam
mozliwosci terminowej realizacji roznych zadan z przyczyn od nas niezaleznych.
(akta kontroli str. 2453-2454)
- w jednej sprawie (dotyczacej opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntu) nie
dokonywano na biezaco monitorowania prowadzonego postepowania poprzez
dokonanie przegladu akt sprawy, wbrew § 11 ust. 2 Instrukcji postepowania
w zakresie windykacji naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny

™ Stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Prezydenta nr 454/2017.
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oraz w zakresie udzielania ulg w spfacie tych nalezno$ci w formie umorzenia
z urzedu™ (dalej: Instrukcja windykacji naleznosci).
Zgodnie z ww. regulacjg pracownik windykacji powinien dokonac przegladu akt
sprawy nie rzadziej niz raz w danym roku kalendarzowym. Ostatnie pismo
w sprawie Referat WNC otrzymat z Biura Prawnego 13 lipca 2021 r.,
w zalgczeniu byly kserokopie zawiadomien o zajeciach wierzytelnosci
wspoInikow spotki.
(akta kontroli str. 2207-2217, 2252-2275)
Referent w Referacie WNC prowadzaca sprawe wyjasnita, ze (...) nie zostafo
wystane zapytanie do Kancelarii Prezydenta (...) wskutek niedopatrzenia.
W zwigzku z duzg iloScig prowadzonych spraw windykacyjnych na stanowisku
pracy, ktore sq bardzo czesto sprawami skomplikowanymi i wymagajgcymi
dogtebnej analizy oraz czasochtonne, zapytanie nie zostato wysfane
w obowigzujgcym terminie.
(akta kontroli str. 2450-2452)
W trakcie kontroli pozyskano informacje o pobieraniu $rodkow finansowych przez
komornika sgdowego we wskazanej sprawie, co udokumentowano notatkg
stuzbowa.
(akta kontroli str. 2259)
b) w dwdch sprawach (dotyczacych optat za wieczyste uzytkowanie gruntu) nie
dokumentowano  prowadzonego monitoringu  przebiegu  postepowania
egzekucyjnego.
Obowigzek ww. monitoringu poprzez kierowanie zapytan do komornikéw
sadowych o przebieg postepowania wynikat z § 10 ust. 3 Instrukcji windykacii
naleznosci.

(akta kontroli str. 2207-2217, 2252-2280)
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze (...) W sprawach szczegdlnie skomplikowanych
Z punktu widzenia egzekucji roszczen, sporzadzane sg oczywiScie przez
petnomocnikow stosowne notatki. Jednakze, w przypadku egzekucji roszczen od
[wskazanych] dfuznikdw (...) nie zachodzita, w ocenie prowadzacych postepowanie
egzekucyjne, taka potrzeba z uwagi na nieulegajgcy zmianie przebieg tych
postepowan.
(akta kontroli str. 2904-2905)
NIK zwraca uwage na niestosowanie jednolitego podejscia w dokumentowaniu
prowadzonych spraw. Brak stosownych dokumentow nie daje po$wiadczenia, ze
w danych sprawach nie nastapity zmiany.

c) w jednej sprawie nie zgtoszono kompletnej wierzytelnosci do syndyka masy
upadto$ci w wymaganym terminie, tj. nie uwzgledniono naleznosci w wysokosci
146,7 tys. zt, co byto dziataniem nierzetelnym.

Postanowieniem z 9 wrzesnia 2020 r. wydanym przez Sad Rejonowy w Kielcach

ogtoszono upadtos¢ spotki. Uprawomocnito sie ono 29 pazdziernika 2020 r. Urzad

28 pazdziernika 2020 r. dokonat zgtoszenia wierzytelnosci do syndyka masy

upadto$ci z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wiasno$ci nieruchomosci gruntowej’® w tacznej wysokosci 51,8 tys. zt (fj. raty

w wysokosci 30,4 tys. zt z terminem ptatnosci na 31 marca 2020 r., odsetek

ustawowych od tej raty do dnia poprzedzajgcego dzien ogtoszenia upadtosci

w wysokosci 0,8 tys. zt i oprocentowania w wysokos$ci 10% naliczonego od kapitatu

ww. optaty™ w wysokosci 20,6 tys. zt). W dniu 21 grudnia 2020 r. Urzad dokonat

72 Stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prezydenta nr 448/2020.

73 Decyzjg Prezydenta znak: GNG-1V.6826.19.2014 z 11 lutego 2015 r. optata w wysokosci 304,3 tys. zt roztozona
zostata na 10 rocznych rat (w latach 2015-2024).

" |iczonego zgodnie z decyzjg Prezydenta znak: GNG-IV.6826.19.2014 z 11 lutego 2015 . za okres od 1 kwietnia
2019 . do 31 marca 2020 r. w wysokosci 15,2 tys. zt i od 1 kwietnia 2020 r. do 8 wrze$nia 2020 r. — 5,4 tys. zt.
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ponownego zgtoszenia ww. wierzytelnoSci uzupetnionego o: cztery niewymagalne
raty w tgcznej wysoko$ci 121,6 tys. zt (kazda po 30,4 tys. zt z pierwotnym terminem
ptatnosci na 31 marca odpowiednio od 2021 r. do 2024 r.) oraz oprocentowanie
w wysoko$ci 10% naliczone od kapitatu optaty w tacznej wysokosci 25,1 tys. zt7®.
Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe’® zobowigzania
pieniezne upadtego, ktdrych termin ptatnosci $wiadczenia jeszcze nie nastapit, stajq
sie wymagalne z dniem ogtoszenia upadtosci.
(akta kontroli str. 2289-2369)
Zastepca Dyrektora Wydzialu PNW zatwierdzajaca zgtoszenie wierzytelnosci do
syndyka masy upadtosci z 28 pazdziernika 2020 r. wyjasnita, Ze w zgtoszeniu zostaty
wykazane zalegtoSci i uzyskano stosowng akceptacje m.in. przez organ opiniujacy
pod wzgledem formalno-prawnym. Ponadto dodata, ze z uwagi na skomplikowany
charakter sprawy, krotki okres zgloszenia wierzytelnosci oraz réznorodnosé
zgtoszonych Swiadczen (rowniez z tytutu innych podatkéw), dokonano powtdrne;
analizy naleznosci. Majac na uwadze watpliwosci, co do prawidtowosci juz
zgtoszonych wierzytelnoSci w tym zakresie oraz dla bezpieczenstwa, dokonano
aktualizacji zgtoszenia.
(akta kontroli str. 2462-2465)
W zwigzku z dokonaniem ponownego zgtoszenia wierzytelnosci do syndyka masy
upadtosci w dniu 21 grudnia 2020 r., na podstawie art. 235 ust. 1 i 2 Prawa
upadtosciowego, Urzad zostat obcigzony zryczattowanymi kosztami postepowania
wyniktymi ze sp6znionego zgtoszenia wierzytelnosci w wysokosci 0,8 tys. zt77.
(akta kontroli str. 2329-2331)
d) w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto 25,1 tys. zt ,oprocentowania
naliczonego od kapitatu’® optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasno$ci nieruchomosci gruntowej”, mimo ze zostato one
zgtoszone do syndyka masy upadiosci. Dziatanie takie bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’ stanowigcym,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.
(akta kontroli str. 2289-2369)
W dniu 21 grudnia 2020 r. Urzad dokonat zaktualizowanego zgtoszenia wierzytelno$ci
do syndyka masy upadtosci z tytutu optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci gruntowej. W zgtoszeniu tym Urzad
ujat m.in. oprocentowanie w wysokosci 10% naliczone od kapitatu optaty w fgczne;
wysokosci 45,7 tys. zt. W ksiegach rachunkowych oprocentowanie zaksiegowane
byto w wysokosci 20,6 tys. zt. Réznica oprocentowania w wysokosci 25,1 tys. zt
wyliczona za okres od 9 wrzesnia 2020 r. do 31 marca 2024 r.80 nie zostata przypisana
do ksigg rachunkowych, mimo jej wyliczenia 14 grudnia 2020 r. przez Wydziat BK®!.
(akta kontroli str. 2289-2369)
Owczesny kierownik RD, w ktorym naliczane byto oprocentowanie rat od kapitatu
optaty wyjasnita, ze wyliczenie odsetek kapitatowych zostato sporzadzone na
podstawie uzgodnier 6wczesnej Dyrektor z radcg prawnym. W sporzadzonej opinii

75 Liczone od kwoty: 121,6 zt za okres od 9 wrze$nia 2020 r. do 31 marca 2021 r. w wysokosci 6,8 tys. zt i od dnia
1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. w wysokosci 9,1 tys. zt; 91,3 tys. zt za okres od 1 kwietnia 2022 r.
do 31 marca 2023 r. w wysokosci 6,1 tys. zt; 60,9 tys. zt za okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.
w wysokosci 3,1 tys. zt.

6Dz.U.z2022r. poz. 1520 ze zm.

7 Patno$¢ zostata dokonana 27 marca 2023 r.

8 \Wg zgtoszenia wierzytelnosci do syndyka masy upadtosci.

™ Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.

8 Co szerzej opisano w pkt b) przedmiotowej nieprawidtowosci.

81 Pismo znak: BK-V.3201.1.10.2020.
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przez radce prawnego wskazano na art. 92 ust. 1 Prawa upadto$ciowego, z ktérego
wynika, ze z masy upadto$ciowej mogq by¢ zaspakajane odsetki od wierzytelnosci
nalezne od upadtego za okres do dnia ogtoszenia upadto$ci i oprocentowanie zostato
tak naliczone i zaksiegowane, co zostato zaznaczone w piSmie z 14 grudnia 2020 r.
Ponadto wskazata, ze Wydziat BK nie otrzymat od Wydziatu PNW informacii, jaka
kwota zostata ostatecznie zgtoszona do syndyka, a na koniec kazdego kwartatu
kierownik Referatu WNC i dyrektor Wydziatu PNW potwierdzaty przedmiotowg
zalegto$¢. Prawidtowos¢ zaewidencjonowania (kwoty) w systemie ksiegowym
potwierdzana byfa co roku w otrzymywanym protokole z inwentaryzaciji.

(akta kontroli str. 2373-2386)
Kierownik Referatu WNC potwierdzajaca wysoko$¢ ww. zalegto$ci wyjasnita, ze
sprawa do konca 2020 r. prowadzona byta w Referacie WNPiU, a od 2021 r. zostata
przekazana do Referatu WNC. Jako przyczyne braku ujecia w ewidencji analityczne;
wskazata przeoczenie.

(akta kontroli str. 2434-2437)
Owczesny kierownik Referatu WNPiIU wyjaénita, ze wyliczenia oprocentowania
(na ich prosbe) zostaty przekazane 14 grudnia 2020 r. przez Wydziat BK, ktory byt
odpowiedzialny za te zapisy ksiegowe. Przeoczenie ze strony pracownikéw tego
wydziatu ujecia w ewidencji ksiegowej spowodowato brak zapisu wysokosci tego
oprocentowania w ewidencji analityczne;.

(akta kontroli str. 2453-2461)
NIK zwraca uwage, ze szczegotowa analiza sprawy przez kazdy z ww. referatow
mogtaby zapobiec stwierdzonej nieprawidtowosci. W zwigzku z dokonaniem przypisu
oprocentowania w wysokosci 25,1 tys. zt w trakcie kontroli, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego.

(akta kontroli str.2389-2390, 2402)

6. We wszystkich trzech zbadanych sprawach dotyczacych udzielonych ulg w opfacie
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu SP rozpatrzonych na podstawie
art. 71 ust. 4 ugn, Prezydent roztozyt przedmiotowe optaty na raty, mimo ze z przepis
ten przewiduje wytgcznie mozliwo$¢ ustalenia innego terminu zaptaty.
We wskazanych sprawach roztozono ww. optaty na dziewie¢ i dziesieC czesci,
ptatnych w r6znych okresach.

(akta kontroli str. 2565-2618)
Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze (...) wynikafo to z wieloletniej praktyki utrwalonej
w Urzedzie Miasta Kielce przy realizacji tego zadania przez wydziat merytoryczny.
Ponadto byto to zgodne z wnioskami uzytkownikow wieczystych. (...). Przez lata taki
Sposob rozpatrzenia wnioskow nie byt kwestionowany przez organy nadzorcze - nie
byt przedmiotem rozstrzygniecia, ktore wskazywatoby na nieprawidtowo$c dziafan
w wyniku btednej interpretacji przepisu. Dodatkowo, taki sposob ustalenia terminu
zaptaty wydawat sie korzystniejszy z punktu widzenia wptywow budzetowych dla
wiasciciela gruntu — opfata wptywata w mniejszych czesciach, ale zwigkszata kwote
dochodu juz w trakcie roku. W zwigzku z tym, Ze stanowisko przyjete i realizowane
obecnie przez Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami w zakresie rozpatrywania
wnioskow o ustalenie innego terminu zapfaty uznane zostato za nieprawidfowe,
system ten nie bedzie stosowany do kolejnych wnioskow o przesuniecie terminu
pfatnosci. Whioski rozpatrywane bedq poprzez ustalenie jednego innego terminu
zapfaty opfaty, nieprzekraczajgcego danego roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 2889-2892)
NIK zauwaza, ze w Urzedzie roztozenia na raty, zamiast ustalenia innego terminu
zaptaty, dokonano facznie dla 80 z 91 ztozonych wnioskow na kwote 2487,1 tys. zt,
w tym w 2020 r. dla 19 z 25 (811,1 tys. zt), w 2021 r. dla 21 z 23 (563,3 tys. zt),
w2022 r.dla21z22 (561,9 tys. zt) i w | kwartale 2023 r. dla 19 z 21 (550,8 tys. z).
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NIK zwraca uwage, Ze roztozenie przedmiotowych opfat na raty mogto powodowac
zwigkszone zaangazowanie pracownikow w dang sprawe poprzez m.in. konieczno$¢
comiesiecznego monitorowania terminowosci sptaty.

(akta kontroli str. 2551-2564)
7. Wiekszos¢ (2405 z 2761, tj. 87%) zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasno$ci tych gruntéw, wydanych z urzedu, tj. na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy o przeksztatceniu, wydano z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 4
ust. 2 tej ustawy, tj. po uptywie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia (w tym 1094
zaswiadczen wydano w 2020 r.,1305 —w 2021 r., pie¢ —w 2022 . i jedno do 31 marca
2023 r.)
(akta kontroli str. 1071-1084)
Dyrektor Wydziatu GN wyja$nita: niezgodne z terminem okreslonym w art. 4 ust. 2
ustawy wydanie zaswiadczen wynikafo z nattoku spraw nafozonych przedmiotowg
ustawg oraz ztoZzonoscig niektorych spraw. (...) Do ustalenia optaty jednorazowej
dotyczacej nieruchomo$ci, w stosunku do ktorej Prezydent Miasta Kielce wydat
zadwiadczenie z przekroczeniem ustawowego terminu, stosowano odpowiednio
art. 20 ust. 2 ustawy, zatem w takim przypadku zobowigzany do wnoszenia opfaty nie
utracit bonifikaty, ktéra przystugiwataby mu w 2019 roku.
(akta kontroli str. 760)
Kierownik Referatu OPUW przedstawita analogiczne wyja$nienia.
(akta kontroli str. 1064)

8. W odniesieniu do dwdch z trzech za$wiadczen wybranych do badania nie
dotrzymano wymaganego terminu okre$lonego w art. 4 ust. 7 ustawy
0 przeksztatceniu, okre$lajacego obowigzek przekazania ich do sadu wiasciwego do
prowadzenia ksiegi wieczystej w terminie 14 dni od wydania.
Ponadto w przypadku jednej z ww. dwdch spraw nieterminowo przekazano
uprawnionym informacje o wysokosSci opfaty jednorazowej wynikajacej
z ww. przeksztatcenia, tj. niezgodnie z art. 7 ust. 8 ww. ustawy.

(akra kontroli str. 1062-1064, 1071-1084)
Kierownik Referatu OPUW wyja$nita: zgfoszenie zostato wniesione w dniu 10 stycznia
2022 roku. Poczatek 2022 roku byt okresem, kiedy w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi interpretacjq 0golng Nr PT1.8101.2.2021 Ministra Finansow z dnia
22 grudnia 2021 roku w zakresie opodatkowania opfat przeksztatceniowych
podatkiem VAT, konieczne byto wyjasnienie | jednoznaczne potwierdzenie
i doprecyzowanie pewnych kwestii z tym zwigzanych.(...) Opftata jednorazowa zostafa
ustalona niezwtocznie po tym, gdy ustapity przeszkody formalno-prawne i techniczne,
przy czym niestety wnioskodawczyni nie zostata poinformowana na pismie,
Ze zfozone zgtoszenie zostanie rozpatrzone w terminie pdzniejszym niz okre$lony
wart. 7 ust. 8.

(akta kontroli str. 1065)

Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: w 2019 roku, w wyniku ustaleri pomiedzy
przedstawicielami Wydziatu Gospodarki NieruchomoSciami i Sgqdu Rejonowego
VI Wydziat Ksigg Wieczystych, przyjeto praktyke, Zze zaswiadczenia potwierdzajgce
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego (...) bedg przekazywane Sadowi nie
poprzez wysytanie ich w sposob tradycyjny (listem poleconym) do Sadu, ale poprzez
osobiste doreczenie przez pracownikow tut. Wydziatu. W okresie, kiedy tych
za$wiadczen byto wydawanych najwiecej, byty one przekazywane do Sadu Srednio
raz w tygodniu (w ilosci kilkadziesigt-kilkaset sztuk). (...) Organ wydajacy
zadwiadczenia, w przewaZajgcej wigkszosci przypadkéw dochowat terminu
przekazania za$wiadczenia do sgdu, wynikajacego z art. 4 ust. 7 ustawy. {(...)
w przypadku dwoch zaswiadczen z badanej proby, data zarejestrowania
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zaSwiadczenia w Ssystemie wnioskow sgdowych, jako jedyna odnotowana
(udokumentowana) w aktach sprawy wskazuje na brak dotrzymania terminu
ustawowego. (...) opOznienie przekazania informacji o opfacie jednorazowej
w jednym przypadku badanej proby, wynikafo z utrudnien systemowych, tj. zmiany
przepisow w zakresie opodatkowania podatkiem VAT opfaty z tytutu przeksztatcenia.

(akta kontroli str. 760-761)

9. Jedna decyzja z badanych trzech dotyczacych przekazania nieruchomo$ci w trwaty
zarzad nie zawierata terminu zagospodarowania nieruchomo$ci wymaganego
art. 45 ust. 2 pkt 6 ugn (decyzjg w tym postepowaniu oddano w trwaly zarzad
dz. 60/105 na cele budowy garazy dla pojazdow stuzbowych Strazy Graniczne;j).

(akta kontroli str. 1023-1024)
Dyrektor Wydziatu GN (ktéra z upowaznienia Prezydenta podpisata ww. decyzje)
wyjasnita: bfad ten wynikat z przeoczenia, w przysztosci we wszystkich sprawach tego
rodzaju zostanie zwrdcona baczna uwaga na ten aspekt sprawy.

(akta kontroli str. 761)

10. W przypadku niektorych nieruchomo$ci SP oddanych odptatnie w uzytkowanie
wieczyste, ostatniego naliczenia lub aktualizacji optaty rocznej dokonano 20 lat temu
lub jeszcze wcze$niej (dotyczyto to 63 nieruchomo$ci o pow. stanowigcej
1,6% ogdlnej powierzchni nieruchomosci bedacych w odptatnym uzytkowaniu
wieczystym wedtug stanu na 31 marca 2023 r., w tym 46 dziatek o powierzchni
95,2834 ha dla ktérych opfate ustalono przed 1999r.).

Z kolei analiza optat ustalonych dla trzech nieruchomosci z 10 objetych szczegotowym
badaniem (dla ktorych okreslono optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego
w 1994 r.iw 2009 r. i 2010 r., dokonana poprzez poréwnanie wartosci jednego m?2
przyjetego do ustalenia optaty oraz szacunkowej wartosci m?2 okre$lonej przez
wiasciwy urzad skarbowy dla celéw podatkowych w odniesieniu do dziatek w tym
rejonie, wskazuje ze niedokonywanie aktualizacji optaty mogto mie¢ wplyw
na wysoko$¢ uzyskiwanych w kontrolowanym okresie optat (optata roczna dla tych
nieruchomosci mogta by¢ wyzsza odpowiednio nawet 010 933,38 zt; 42 365,78 zt ;
10 793,85 zt).

(akta kontroli str. 1105-1182)
NIK stwierdza, ze brak aktualizacji optat ponoszonych przez ww. uzytkownikow
wieczystych (ktére byly ustalone nie tylko w innych warunkach gospodarczych, ale
i przy odmiennym zagospodarowaniu przestrzennym miasta) jest sprzeczne
z art. 12 ugn, ktora zobowigzuje Prezydenta do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowe] gospodarki.
Wyjasniajac przyczyne niedokonania przeszacowania pierwszej z wymienionych
nieruchomosci Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: dziatki nr 1152/21, 1152/22 (obreb
0024) bedace w uzytkowaniu wieczystym (...) btednie figurowaty jako zwolnione
Z opfaty rocznej z tytutu uZytkowania wieczystego (...), a zatem przez ten okres nie
byty tym samym typowane do dokonania aktualizacji optaty ustalonej w decyzji
Wojewody Kieleckiego. Po podjeciu dziatan w zakresie bezpodstawnego zwolnienia
Z opfaty, nieruchomo$¢ zostata jednoczesnie przeznaczona do objecia planowang na
2023 rok wyceng do aktualizacji.

(akta kontroli str. 1409)

Kierownik Referatu OPUW przedstawita wyjasnienie dotyczace czeSci
nieruchomosci, dla ktorych ustalono optate 20 lat temu i dawniej: wsrod dziatek
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym
znajdujg sie takie, co do ktorych priorytetem jest wyjasnienie stanu i docelowe
Lkompleksowe” uregulowanie, a dziatania w zakresie aktualizacji wydajq sie
nieracjonalne. Oprocz (...) dziatek, ktére wedtug stanu faktycznego stanowig pasy
drogowe, mozna by przytoczy¢ jeszcze dziatki (...) w obrebie 0012, ktérych
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uzytkownikiem wieczystym jest Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Wichrowe Wzgérze”
(20 dziatek o tacznej powierzchni ponad 3 ha). (...) dziatki stanowig pas drogowy ulicy
Radomskiej, urzadzonej drogi. W EGIB — uzytek dr. Uzytkowanie wieczyste powstato
w wyniku btednego uwfaszczenia spotdzielni (...) Uzytkowanie wieczyste w EGIB
ujawnione zostato po opracowaniu mapy do celow prawnych. W toku sprawa
dotyczaca wypowiedzenia przez Prezydenta Miasta Kielce umoéw uzytkowania
wieczystego (rozwigzania uzytkowania wieczystego, uzgodnienia tresci ksigg). (...)
Z kolei w obrebie 0011 — réwniez dziatka w uzytkowaniu wieczystym Spotdzielni
Mieszkaniowej ,Wichrowe Wzgorze” (dz. nr 64/58 o pow. 0,0101 ha) — stanowi pas
drogowy ulicy Jaworskiego (chodnik, zieler i cze$¢ parkingu przy ulicy usytuowanego
na nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Kielce) oraz dziatka w uzytkowaniu
wieczystym spotki (dz. nr 189/33 o pow. 0,0212 ha) — stanowi pas drogowy alei
Solidarnosci. W obrebie 0024: dziatka nr 1093/1 o pow. 0,0207 ha, ktorej
uzytkownikiem wieczystym jest Gmina Kielce, to uzytek drogowy — nabywana w 2006
roku w imieniu Gminy Kielce przez Miejski Zarzad Drog w Kielcach pod przebudowe
ulicy Tuwima i Podlasie, stanowi pas drogowy ulicy Podlasie.
(akta kontroli str. 2934)
Dyrektor Wydziatu GN wyja$nita: aktualizacje optat byty dokonywane sukceSywnie.
(...) w ostatnich latach konieczno$¢ realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0 przeksztafceniu, spowodowata ograniczone mozliwosci w prowadzeniu spraw
wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zwfaszcza w zakresie
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Dodatkowym powodem, ktory
wptynat na brak aktualizacji opfat byta rowniez sytuacja zwigzana z epidemig COVID,
w tym sytuacja ekonomiczna przedsiebiorcow (...). Brak aktualizacji w ostatnich
latach nie byt podyktowany analizg, z ktorej wynikatoby, ze wsrod nieruchomo$ci
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa nie mozna wytypowac zadnych, w stosunku
do ktorych zasadne jest przeprowadzenie aktualizacji, ktora rokowataby
zwiekszeniem przychodéw finansowych dla Skarbu Panstwa. Przeciwnie, Wydziat ma
Swiadomosc, ze konieczne jest dokonanie aktualizacji optat w przypadku wielu
nieruchomo&ci (...). Planowane na | kwartat biezgcego roku wszczecie postepowania
zamOwienia publicznego na wykonanie wycen zostafo przesunigte z uwagi na podany
do publicznej wiadomoS$ci opracowany rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie sprzedazy prawa wfasno$ci na rzecz
uzytkownika wieczystego. Dyrektor Wydziatlu GN wyjasnita takze: jak wskazuje
analiza (dokumentdéw, posiadanej ewidencji uzytkowania wieczystego), wiele
nieruchomo$ci, w ktorych aktualizacja byfa dokonywana 10-12 lat temu, ma opfate
ustalong w oparciu o cene 1m? ktéra dzi§ bytaby bardzo prawdopodobna
do uzyskania lub moze nawet nizsza — a zatem w takich przypadkach nie nalezy bra¢
pod uwage jedynie uptywu czasu jako przestanki do dokonania aktualizacji. Dane
wskazywane przez urzedy skarbowe w zakresie Sredniej ceny 1m? dziatek
przyjmowanej w rozliczeniach podatkowych przekazujg pewne dane o rynku
nieruchomo$ci, natomiast — niestety — nie sq podstawg aktualizacji optat. Zapewne,
gdyby przy aktualizacji opfat mozna bazowac na tabelach cen nieruchomoS$ci
opracowywanych przez urzedy skarbowe, bytoby to znaczne utatwienie, skrocenie
i obnizenie kosztow takiego postepowania aktualizacyjnego.
(akta kontroli str. 1402,1409)
Prezydent wyjasnit. brak dziatari w zakresie aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego w ostatnich latach podyktowany byt natozeniem na Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami nowych ustawowych zadar (...). Skoro nie podejmowano dziatan
w celu aktualizacji optat, z powodow, o ktorych mowa wyZzej, nie przeprowadzono jej
w tym okresie rowniez w odniesieniu do dziatek, dla ktorych optata zostata ustalona
20 lat temu i wczesniej. Skarb Panstwa planuje dokonanie aktualizacji opfat.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze uptyw czasu jest nie jest jedyng przestankg
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do aktualizacji. Jak wynika z danych analizowanych przez merytorycznie
odpowiedzialny za zadanie Wydziat, stan faktyczny na gruncie moze wplywac na
nieracjonalnosc takiej aktualizaciji. (...).
(akta kontroli str. 1396)

11. SzeSciu podmiotom okreslono na lata 2020-2023% wysoko$¢ opftaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego z zastosowaniem nieprawidtowej stawki, tj. stawki
1%, ktdra zgodnie z art. 72 ust. 3 pkt 4 ugn dotyczy nieruchomosci oddanych na cele
mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej i innych celow
publicznych oraz dziatalno$¢ sportowa, mimo ze ww. podmioty nie realizowaty celdéw
publicznych wymienionych w art. 6 ugn. Dziatania majace na celu ustalenie wiasciwej
stawki dla ww. szeSciu podmiotow (w trybie art. 73 ust. 2d ugn) podjeto w Wydziale
GN dopiero w maju 2023 r. Tryb okreSlony w tym przepisie przewiduje wyrazenie
zgody przez uzytkownikéw wieczystych na zmiane celu uzytkowania. Trzy podmioty
wyrazity takq zgode.

(akta kontroli str. 1113-1182)
Skutkiem nieprawidtowosci byto dopuszczenie do nieuzyskania dochodéw SP,
wynikajacych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego ustalonych wedtug
prawidtowe] stawki zwigzanej z prowadzong dziatalnoScig przez ww. podmioty,
tj. stawki 3%. Nieuzyskane dochody z tego tytutu (ograniczajac ww. kwoty do optat od
podmiotow, ktére zaakceptowaty podwyzszenie stawki) — 12 329,78 rocznie),
a za lata 2020-2022 mogty wynie$¢ — 29 072,06.84
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Dyrektor Wydzialu GN wyjadnita: praktykowang zasadg w odniesieniu
do nieruchomosci Skarbu Paristwa w przypadku obrotu tym prawem byfo
informowanie nabywcéw prawa o wysokoSci opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, okre$lonej z proporcjonalnego rozliczenia opfaty obowigzujgcej
poprzednika prawnego. Niestety przy tej okazji niedostatecznie analizowano
Wysokosc stawki procentowej stanowigcej podstawe ustalenia opfaty oraz ewentualne
przestanki i mozliwosci dziatania w zakresie zmiany stawki.(...) Niewatpliwie dziafania
te bylyby podjete wcze$niej, gdyby w ostatnich latach dominujgca w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa nie byta realizacja zadan, ktére
natozyfa ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnoSci tych
gruntoéw. (...) Opftaty roczne w przypadku nieruchomos$ci, w odniesieniu do ktorych
Skarb Panstwa dokonat w 2022 i 2023 roku zmiany celu uzytkowania wieczystego,
ustalone byty wedtug stawki procentowej obowigzujgcej poprzednika prawnego.
Jedynie w przypadku nieruchomosci, co do ktérych zmiana celu zostata juz przyjeta
przez uzytkownika wieczystego mozna uznac, ze dokonanie jej wezesniej pozwolitoby
zwiekszy¢ dochody Skarbu Paristwa z tytutu naliczania opfaty wedtug wyzszej stawki.

(akta kontroli str. 1401)
12. W Urzedzie nie ustalono opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego dla jednego
podmiotu za lata 2011-2023. W okresie objetym kontrolg ww. podmiot korzystat ze
zwolnienia z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, mimo ze od 2010 r. nie
obowigzywaty juz przepisy uprawniajgce do takiego zwolnienia (tj. ustawa

82 W tym dla dwoch podmiotéw od 2021 r. a dla innego od 2022 r., a dla pozostatych od: 2013 r. 2015 1.12018 r.

8 Dla pierwszej nieruchomosci dotychczasowa wysoko$¢ optaty z tytutu uzytkowania wieczystego (od 2018 r.)
wynosita — 3185,48 zI, wg wiasciwej stawki powinno by¢ 9556,44 zt; w odniesieniu do drugiej i trzeciej
nieruchomosci wysoko$¢ optaty (odpowiednio od 2021 r. i 2022 r.) wynosita 2000,18 zt i 979,23 zt, a powinno by¢
6000,54 zti2937,69 1.

8 W odniesieniu do wszystkich podmiotéw mogto dotyczy¢ to kwoty 133 144,02 zt rocznie.
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0 jednostkach badawczo-rozwojowych). Urzad dokonat analizy obowigzujgcych
przepisow w grudniu 2022 r. i 4 stycznia 2023 r. Dyrektor Wydziatu wystapita
do podmiotu z informacjg o wysokosci rocznej opfaty z tytutu uzytkowania
wieczystego w wysokosci 1929,42 zt oraz wskazata koniecznosc jej uregulowania za
poprzednie lata z uwzglednieniem okresu przedawnienia roszczen. Podmiot wniost
opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2021-2023.

Skutkiem tej nieprawidtowosci byto dopuszczenie do niepobrania optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, ktére powinien wnosi¢ podmiot w latach 2011-2019
Wysoko$¢ nieuzyskanych (przedawnionych) nalezno$ci w okresie objetym kontrolg
wyniosty 1929,42 z}.85

(akta kontroli str.1112-1114, 1168-1174)
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: w zwigzku z tym, Ze szczegotowa analiza braku
podstaw do zwolnienia (...) z opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego zostata
dokonana w grudniu 2022 roku (...), dopiero po tej analizie do uzytkownika
wieczystego zostato skierowane pismo wyjasniajace aktualng podstawe prawng
w zakresie obowigzku wnoszenia opfaty i zobowigzujgce do jej wnoszenia. Skarb
Panstwa uprawniony byt do podjecia dziatahi zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtych opfat rocznych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia roszczen -
zobowigzanie do uiszczania optat rocznych ma charakter zobowigzan okresowych,
0 ktorych mowa w art. 118 Kodeksu cywilnego. PoniewaZ dziafania podjeto w 2022
roku, niemozliwe byto uzyskanie od uzytkownika wieczystego optat sprzed 2020 roku.
Dyrektor wyjadnita takze, ze w piSmie skierowanym do podmiotu: zawarte byto
rowniez wyjasnienie, ze Skarb Panstwa uprawniony jest do podjecia dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych opfat rocznych, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia roszczen (...). Przedstawienie w pi$mie wyjasnienia tej tresci
jest jedynie przywofaniem formalno-prawnych podstaw w zakresie zgdania zalegtych
opfat. Wsrdd uzytkownikow wieczystych Swiadomo$¢ przedawnienia roszczenia
wiasciciela o zalegte opfaty jest wysoka. (...) W pismie nie zostata natomiast
wskazana kwota facznej zalegtosci (...). A zatem dfuznik, gdyby taka bytfa jego wola,
nawet majgc Swiadomosc przedawnienia roszczenia, mogt jednoczesnie dokonac
spfaty zadfuzenia za caly wymieniony okres (...). Jak wynika z analizy stanu karty
kontowej O$rodka, uzytkownik wieczysty nie dokonat takiej wptaty dobrowolnie,
a zatem nie uznat zaleglych roszczen. Nie mozna jednoczesnie stwierdzic,
Ze zwrdcenie sie 0 nalezng opfate za caly okres, w formie wezwania do zapfaty,
spowodowatoby wiekszg skutecznos¢ dziafania. Natomiast mozliwoS¢ ich
przymusowego dochodzenia na drodze sgdowej utracono z uwagi na przedawnienie.
(akta kontroli str. 1402, 2988-2989)

Prezydent przedstawit analogiczne wyjasnienia.
(akta kontroli str. 2985-2986)
Prezydent terminowo i w odpowiedniej wysokosci przekazywat na rachunek budzetu
panstwa dochody uzyskiwane z tytutu udostepniania nieruchomos$ci SP. W Urzedzie
nie zidentyfikowano btednego dziatania wykorzystywanego systemu ksiegowego,
a odsetki za opdznienia w zaptacie nie byly wprowadzane terminowo. Stwierdzono
przypadki niestosowania przyjetych w Urzedzie procedur windykacji naleznosci,
nieprowadzenia monitoringu przebiegu postepowania egzekucyjnego i niezgtoszenia
kompletnej nalezno$ci w wymaganym terminie do syndyka (cze$ci tej nalezno$ci nie
ujeto w ksiegach rachunkowych). Prezydent co do zasady prawidtowo udzielat ulg
w spltacie zaleglych nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami SP,
jednak przesuniecia terminu opfat rocznych  dokonywano niezgodnie
z art. 71 ust. 4 ugn. W okresie objetym kontrolg z zachowaniem wigkszo$ci
ustawowych wymogéw przekazano w trwaly zarzad trzy nieruchomosci, chociaz

85 Za lata 2011-2020 optaty te mogty wynie$¢ 19 294,20 zt.
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w jednej z wydanych w tej sprawie decyzji nie ujeto jednego z jej obligatoryjnych
elementow. Wiekszo$¢ (85%) zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcanie prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow wydano nieterminowo. Nie zachowano takze wymaganych
termindw dostarczenia dwoch z trzech objetych badaniem ww. zaswiadczen do Sadu
oraz jednej informacji o wysokoSci optaty przeksztatceniowej uprawnionym
uzytkownikom. Przy ustalaniu rocznej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
dla szesciu podmiotdw nie dostosowano stawki wiasciwej dla jej wyliczenia do
faktycznego sposobu uzytkowania gruntu, co skutkowato zanizeniem wysokosci tych
optat. W jednym przypadku podmiot korzystat ze zwolnienia z opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, mimo braku podstawy prawnej do takiego zwolnienia.
Aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu dokonywano sukcesywnie, jednak dla 63
nieruchomosci (obejmujacych 1,6% pow. oddanej w odptatne uzytkowanie wieczyste)
nie dokonywano aktualizacji optat od co najmniej 20 lat. Ewidencja zasobu
nieruchomosci SP i oddanych w uzytkowanie wieczyste nie zawierata wszystkich
elementéw wymaganych art. 23 ust. 1c ugn, a dla badanej proby nieruchomosci nie
byta rzetelna.

2. Realizacja obowiazkow zabezpieczenia nieruchomosci
Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

Prezydent powierzyt MZB zarzadzanie nieruchomo$ciami zabudowanymi SP. Wedtug
stanu na 31 marca 2023 r., na podstawie zarzadzen Prezydenta, MZB zarzadzato
nieruchomosciami potozonymi przy: ul. Warszawskiej 1786, ul. Seminaryjskiej 2187,
ul. Starodomaszowskiej 19 i 23, ul. Kusocinskiego nr 15, udziatami w prawach
wiasnoéci nieruchomos$ci zabudowanej na ul. Sktadowej 108, Prezydent przekazat
takze w zarzadzanie MZB garaze potozone na: ul. Stowackiego 22 i Kusocinskiego
51, niewyodrebnione lokale mieszkalne na ul. Lecha 3, ul. Prostej 14/16
i na ul. Wojska Polskiego 49, lokal nr 13 potozony w budynku ul. J. Nowaka-
Jezioranskiego 1238 (SP przystuguje wtasno$ciowe prawo do lokalu spotdzielczego
w udziale 2/3 czeSci) oraz lokale przy ul. Targowej 18%. MZB zarzadzato
nieruchomoscia zabudowang zespotem patacowym wraz z parkiem w Sladkowie
Duzym (ktéra figuruje w rejestrze zabytkéw nieruchomych wojewodztwa
Swietokrzyskiego pod nr A.302), bedacej w uzytkowaniu wieczystym SP91.

(akta kontroli str. 791-817)
Zgodnie z § 4 statutu MZB, przedmiotem dziatania MZB moze byc¢ wykonywanie
czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa, powierzonych przez Prezydenta Miasta Kielce w trybie i na zasadach

8 Na podstawie zarzadzenia Prezydenta nr 323/2011 z 2 wrze$nia 2011 r. (budynek dawnej synagogi, w ktorym
miescito sie Wojewddzkie Archiwum Panstwowe, obecnie nie jest uzytkowany, trwajg prace koncepcyjne nad
ustaleniem sposobu jego zagospodarowania z zachowaniem funkcji historycznej, co opisano szerzej w obszarze
pierwszym Wystapienia).

87 Zarzadzenie nr 48/2013 Prezydenta z 12 lutego 2013 r. Obecnie budynek nieuzytkowany (przedwojenni
wiasciciele wystapili o jego zwrot, lecz nie zapadly jeszcze rozstrzygniecia w tej sprawie, co opisano szerzej
w obszarze pierwszym Wystapienia).

8 Zarzadzenie nr 287/2005 Prezydenta z 8 wrzesnia 2005 r., zarzadzenie nr 335/2005 Prezydenta
z 20 pazdziernika 2005 r.; zarzadzenie 285/2018 Prezydenta z 19 lipca 2018 r.; zarzadzenie nr 81/2013
Prezydenta z 28 marca 2013 r.

89 Zarzadzenie nr 335/2009 r. Prezydenta z 26 czerwca 2009 r.; zarzadzenie nr 335/2003 Prezydenta
z 17 listopada 2003 r., zarzadzenie nr 66/2010 Prezydenta z 19 lutego 2010 r.; zarzadzenie nr 460/2012
Prezydenta z 20 listopada 2012 r.; zarzadzenie nr 337/2004 Prezydenta z 15 pazdziernika 2004 r.; zarzadzenie
nr 243/2004 Prezydenta z 23 lipca 2004 r.; zarzadzenie nr 342/2020 Prezydenta z 20 sierpnia 2020 r.

9 Zarzadzenie nr 322/2016 Prezydenta z 5 wrze$nia 2016 r.

91 Zarzadzenie nr 421/2019 Prezydenta z 20 wrze$nia 2019 r. Prezydent dwoma protokotami z 18 maja 2023 r.
przekazat Staro$cie Kieleckiemu do zasobu Skarbu Parstwa ww. nieruchomosci.
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okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami®,
Zarzadzenia, na mocy ktérych Prezydent przekazywat ww. nieruchomosci
do zarzadzania MZB zostaty wydane na podstawie art. 23 ust. 1 ugn i § 4 statutu MZB,
poza zarzadzeniem nr 342/2020, gdzie wskazano § 3 ust. 1 statutu MZB%. Prezydent
wyjasnit, iz omytkowo zostat pominiety zapis dotyczacy § 4 statutu Miejskiego
Zarzadu Budynku.
(akta kontroli str. 804)
W statucie ani w ww. zarzadzeniach nie wyszczegdlniono zadan, jakie powierzono
MZB w ramach zarzgdzania nieruchomosciami SP.
(akta kontroli str. 768-772)
Prezydent wyjasnit: zakres dziatania czynnoSci zwigzanych z zarzgdzaniem
nieruchomoS$ciami bedgcych wtasnoscig Gminy Kielce zostat szczegdtowo okre$lony
w §3 i §5 statutu. Analogicznie do ww. zapisow Statutu wykonywane sq dziatania
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 1393)
NIK stwierdza, ze okreslenie zadarn MZB w zarzadzeniach obowigzujgcych w okresie
objetym kontrolg (a wydanych wcze$niej) na zasadzie wskazanej wyzej analogii nie
zapewnia w petni prawidtowych warunkow organizacyjnych tego dziatania. Stosownie
bowiem do tresci standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(standard 1I.A.4) nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych
poszczegdlnym osobom zarzadzajacym.
Prezydent wyjasnit: (...) Miejski Zarzad Budynkow w Kielcach (...) wykonuje
czynnosci mieszczgce sie w zakresie ,zwyktego zarzadu” tymi nieruchomo$ciami.
Nalezy przy tym zaznaczyc, iz uprawnienia wifascicielskie w odniesieniu
do przedmiotowych nieruchomo$ci pozostajg w kompetencji Prezydenta Miasta
Kielce, dziafajgcego w roli starosty. W zwigzku jednak, z podniesionymi w ww. piSmie
watpliwoSciami interpretacyjnymi oraz skierowanymi pytaniami, tut. organ wyjasnia,
iz podejmie czynnosci majgce na celu uszczegotowienie zadan z zakresu zarzgdu
MZB w Kielcach, w odniesieniu do przekazywanych nieruchomosci z zasobu Skarbu
Panstwa, w stosownych zarzgdzeniach.
(akta kontroli str. 1413)
Uwzgledniajac zakres zadan wskazany powyzej w wyjasnieniach przez Prezydenta,
MZB powierzono realizacje nastepujacych zadan dotyczacych  zasobu
SP (z § 5 statutu): planowanie robét remontowych i modernizacyjnych wynikajacych
z okresowych przegladdw technicznych i innych potrzeb nieruchomosci, czynnosci
w zakresie inwestycji, modernizacji i remontéw lokali, infrastruktury i budynkdw;
zawieranie umoéw najmu lokali mieszkalnych, przeprowadzanie przetargdw na
wynajem lokali uzytkowych oraz zawieranie i wypowiadanie uméw o wynajem.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MZB, zadania zwigzane z zabezpieczeniem
nieruchomosci SP przed zniszczeniem realizowane byly przez pracownikéw Dziatu
technicznego®. Jak wynika z informacji uzyskanej od Dyrektora MZB®%, pracownicy
tego dziatu, zajmujacy sie w ramach swoich obowigzkdw stuzbowych m.in. zasobem
SP posiadali wyksztatcenie techniczne, w tym pie¢ oséb miato uprawnienia
budowlane w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, jedna osoba w specjalnoSci

9 Uchwata Nr XXXI/720/2008 Rady Miejskiej w Kielcach z 18 grudnia 2008 r., zmieniona uchwatg
XXXVI1/847/2009 Rady Miejskiej w Kielcach z 20 maja 2009 r. i uchwatg Nr L1/1219/2010 z 24 czerwca 2010 .

93 Zgodnie z ktérym MZB zarzadza wehodzacymi do mieszkaniowego zasobu Gminy Kielce lokalami mieszkalnymi
i budynkami wraz z gruntami i urzadzeniami do nich przynaleznymi, a takze lokalami uzytkowymi, stanowigcymi
wiasnos¢, wspotwiasno$¢ lub pozostajacymi w posiadaniu samoistnym Gminy Kielce; udziatami Gminy Kielce we
wspdlnotach mieszkaniowych oraz nieruchomosciami zabudowanymi oséb fizycznych nieznanych z miejsca
pobytu dla ktorych nie ustanowiono kuratora.

9 Regulamin zatwierdzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kielce nr 308/2019 z 1 lipca 2019 r., ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kielce nr 38/2020 z 28 stycznia 2020 r.

9 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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instalacje elektryczne, jedna osoba w specjalnosci instalacje sanitarne, jedna osoba
uprawnienia kominiarskie. Pracownicy zatrudnieni w tym dziale legitymowali sie
dtugoletnim stazem pracy ({j. powyzej 10 lat).
(akta kontroli str. 768-770, 792-803, 954)
Do szczegotowych zadan Dziatu technicznego nalezata biezgca kontrola
nieruchomosci SP pod wzgledem ewentualnych zagrozen bezpieczenstwa ich
uzytkowania, potrzeb remontowych, utrzymania porzadku oraz kontroli stanu
technicznego budynkow i lokali. Dyrektor MZB poinformowat, Zze analiza ryzyka
zniszczenia budynkéw i szacowanie prawdopodobienstwa ich wystapienia
dokonywana byfa w oparciu o przeprowadzane ogledziny. Stwierdzit takze: na
biezgco kontrolowany jest stan nieruchomo$ci i usuwane Stwierdzone
nieprawidtowo$ci oraz reagujemy w ftrybie natychmiastowym w przypadku
wystgpienia awarii. W stosunku do budynkow, dla ktérych nie ma ekonomicznego
uzasadnienia inwestowania w wieksze remonty, gdyz nie sq przeznaczone do
wynajmu - nie pozwala na to ich stan techniczny badZ prawny — zlecane sq dziatania
zachowawcze. W MZB nie opracowano szczegdtowych procedur w tym zakresie.
(akta kontroli str. 775-790, 949)
Do zasobu SP nalezaly takze nieruchomo$ci zabudowane bedace w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych. Prowadzenie spraw zwigzanych z trwatym
zarzadem nalezato do zadan Wydzialu GN (zgodnie z § 28 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu).
(akta kontroli str. 6-66, 992-1011)
Na podstawie informacji i dokumentacji dotyczacej oSmiu nieruchomosci
zabudowanych zarzadzanych przez MZB i dwéch nieruchomo$ci oddanych w trwaty
zarzad% stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola:
- w trzech (nieuzytkowanych) budynkach powierzonych w zarzadzanie MZB
potozonych na ul. Seminaryjskiej 21, Warszawskiej 17 oraz Starodomaszowskiej 23
dokonywano, corocznych kontroli stanu technicznego?, o ktérych mowa w art. 62 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes, a w przypadku budynku przy
ul. Kusocinskiego 15 i na ul. Warszawskiej 17 w 2023 r. i 2020 r. piecioletniej kontroli
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania w zakresie okreslonym
w art. 62 ust. 1 pkt 1a i 2 ustawy Prawo budowlane. W protokotach z ww. kontroli
wskazano wymagane zakresy robdt remontowych, w protokole z kontroli pigcioletniej
ustalono, ze zalecone wczesniej naprawy zostaty wykonane, za$ pozostate byly
w trakcie realizacji,
- w latach 2020-2023 (I kwartat) w odniesieniu do pieciu nieruchomos$ci z wybranej
grupy podejmowano dorazne dziatania majace na celu ich zabezpieczenie oraz
Zlecano naprawy wynikajace z dokonanych przegladow, w tym: budynku przy
ul. Seminaryjskiej 21 — zabezpieczenie nieruchomosci i naprawa drzwi, gzymsu,
instalacji wodnej, usuwanie sopli oraz wymiana uszkodzonego odcinka rynny,
czesciowy remont dachu (koszt ww. zlecen wynidst — 36 741 zt); Starodomaszowskie;
23 poprzez zabezpieczenie przed dostepem 0sob niepowotanych do nieruchomosci,
czesciowy remont dachu, uprzatniecie terenu nieruchomosci (17 659 zi);
ul Kusocinskiego 51 — czyszczenie, udroznienie rur spustowych oraz remont dwéch
garazy (12 725 zt), ul. Warszawska 17 — remont elewacji, uzupetnienie szklenia okien,

% Tj. nieruchomosci przy ul. Kusocinskiego 57 (od 2005 r. w trwalym zarzadzie Archiwum Panstwowego,
poprzednio budynki byly wykorzystywane do celéw wojskowych i byly w trwatym zarzadzie dowodztwa
nadwislanskich jednostek wojskowych WSW) oraz przy ul. Jagielloniskiej 68 (w trwatym zarzadzie Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej; od 2001 r. nieruchomos$¢ byta we wiadaniu Stacji od 1971 r. i zostata
wybudowana na jej potrzeby ze srodkéw SP).

97 Przyktadowo dla nieruchomosci na ul. Warszawskiej 17 wykonano 2021 r. 12022 r. przeglady techniczne roczne;
w 2019 r. 5-cioletni przeglad instalacji elektrycznej oraz 5-cioletni przeglad instalacji odgromowej, w 2020 r.
i 2023 r. wykonano przeglad kominiarski.

% Dz.U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.
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naprawa muru, naprawa poszycia dachu przybudoéwki (8031,30 zt), ul. Kusociriskiego
15 - usunigcie materiatdw fatwopalnych, remont drzwi wejsciowych i okien,
zabezpieczenie nieruchomos$ci, wywiezienie gabarytow i uprzatniecie terenu
(21 475,61 z). W odniesieniu do ww. nieruchomosci zlecono takze dokonanie
dezynsekcji, dezynfekcji i deratyzacji. Jak wynika z uzyskanych informacji nie
wystagpita potrzeba podejmowania takich prac w odniesieniu do pozostatych
nieruchomosci wybranych do proby (tj. lokalu mieszkalnego na ul. Prostej 14/16 oraz
lokali na ul. Targowej 18)%;
- w teczkach analizowanych nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad dostepne
byly operaty szacunkowe (sporzadzone w celu aktualizacji optaty rocznej) oraz
dokumentacja po$wiadczajaca dokonywanie naktadéw na wybudowanie budynkow
i urzadzen trwale zwigzanych z gruntem, potozonych na nieruchomosci oddanej
w trwaty zarzad (dokumentacja ta byta uwzgledniana przy ustalaniu optaty roczne;
zgodnie z art. 87 ust. 4 i 89 ust. 2 ugn). Zgodnie z protokotami zdawczo-odbiorczymi
sporzadzonymi w trakcie przekazania ww. nieruchomos$ci trwatemu zarzadcy'%,
otrzymywat on ksigzke obiektu budowlanego oraz dokumentacje techniczng (dotyczy
nieruchomosci na ul. Kusocinskiego zarzadzanym poprzednio przez MZB),
w protokole tym zaznaczono, Ze koszty i obcigzenia wynikajace z gospodarowania
nieruchomo$cig przejmuje z dniem spisania protokotu Przejmujacy.
W Wydziale GN nie gromadzono w dokumentacji notatek, analiz, protokotow
zwigzanych z analizg stanu technicznego nieruchomos$ci zabudowanych bedacych
w trwatym zarzadzie, w tym poswiadczajacych dokonywanie przez trwatych
zarzadcdw  okresowych kontroli stanu technicznego, o ktorych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 956-991)
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: do obowigzkéw uzytkownika i trwatego zarzadcy
nalezy dbanie o wfasciwy stan techniczny budynku/budynkoéw oddanych
w uzytkowanie bgdz trwaty zarzad, w tym przechodzenie kontroli technicznych czy
tez uzyskiwanie wymaganych odrebnymi przepisami dopuszczen do uzytkowania.
Dyrektor wyjasnita takze, Zze Urzad prowadzi analize stanu tych budynkow,
np. zlecajgc sporzgdzanie operatow szacunkowych w celu aktualizacji optaty rocznej
Z tytutu trwatego zarzadu.

(akta kontroli str. 761-762)
W okresie objetym kontrolg zlecono wykonanie 21 operatow szacunkowych
(co szerzej opisano w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego).
W okresie objetym kontrolg nie zostat ustalony uzytkownik w odniesieniu do pieciu
nieruchomosci zabudowanych (na ul. Warszawskiej 17, ul. Seminaryjskiej 21,
ul. Starodomaszowskiej 23, lokalu mieszkalnego przy ul. J. Nowaka-Jeziorafiskiego
123 oraz zespotu patacowo-parkowego w Sladkowie Duzym), przy czym zarzadzanie
tymi nieruchomosciami powierzono MZB. Dziatania podejmowane w odniesieniu do
czterech nieruchomos$ci opisano wyzej. W celu realizacji zalecern pokontrolnych
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw dotyczacych pigtej nieruchomosci,
Prezydent wydatkowat $rodki dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat, otrzymanej z budzetu Wojewody w tgcznej
wysokosci 1033,5 tys. zt z tego: w 2021 r. — 154,0 tys. zt, w 2022 r. — 879,5 tys. zho,
Dyrektor MZB poinformowat NIK: w celu zabezpieczenia nieruchomosci (...) podjeto

9 Lokale na ul. Prostej 14/16 i Targowej 18 mieszcza sie w budynkach, gdzie zarzadca catych nieruchomosci
prowadzit ksigzki obiektu i zlecat przeglady.

100 Na podstawie Decyzji Prezydenta Miasta Kielce z 27 pazdziernika 2000 r. (NG.VI.72244/9/00) i Decyzji
z 26 lipca 2005 r. Prezydenta Miasta Kielce (GN.IV.72244-12/02).

101 Zagadnienia zwigzane z tg nieruchomoscig zostaly szerzej poruszone w kontroli NIK nr P/23/050 — Realizacja
przez starostow zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego
do podmiotéw nieprzerejestrowanych (prowadzonejw 2023 r. w Urzedzie Miasta Kielce).
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Szereg prac majgcych na celu usunigcie zagrozen oraz ograniczenie dalszej
degradacji. Byty to: zabezpieczenie dostepu na teren nieruchomos$cii do pomieszczen
patacu — kilkukrotna naprawa ogrodzenia i bramy oraz opfytowanie otworow
okiennych i drzwiowych; sporzgdzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
zabezpieczenia zespotu patacowo-parkowego — realizacja zalecen pokontrolnych
wydanych przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
w Kielcach, dotyczacych zabezpieczenia zespotu pafacowo-parkowego w Sladkowie
Duzym ze wzgledu na pogarszajgcy sie stan obiektow oraz bezpieczenstwo 0séb
trzecich, w tym poprawe drzewostanu zabytkowego parku;, wykonanie prac na
podstawie ww. dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz petnienie nadzoru
inwestorskiego nad prowadzonymi robotami.(...)
Dyrektor poinformowat takze: w latach od 2020 do | kwartatu 2023 r.
na nieruchomosciach Skarbu Parnstwa nie wystepowaty problemy, ktére wymagaty
wsplfpracy z  wifasciwym  miejscowo  Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego.
(akta kontroli str. 952-953)
Analiza trzech wybranych uméw w sprawie najmu lokali uzytkowych oraz lokali
mieszkalnych zawartych przez Dyrektora MZB wskazuje, ze zawarto w nich
postanowienia dotyczace obowigzkéw najemcy w zakresie utrzymania nieruchomosci
w nalezytym stanie technicznym koniecznym do eksploatacji, wykonywania
we wiasnym zakresie i na wiasny koszt niezbednych remontéw i konserwacji oraz
obstugi urzadzen technicznych i instalacji stanowigcych wyposazenie budynku102,
Umowy te zostaly zawarte zgodnie z zasadami okreSlonymi w uchwale
Nr XXIX/565/2020 Rady Miasta Kielce z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Kielce 103,
Wynajmujacy budynki zostali zobowigzani w umowach do dokonywania wymaganych
przegladdw%4,
(akta kontroli str. 933-946, 1439)
Prezydent wyjasnit. nadzér nad realizacjqg przez MZB w Kielcach czynnosci
Zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci SP byt realizowany
np. poprzez: audyt wewnetrzny funkcjonowania pod wzgledem finansowym, prawnym
I organizacyjnym MZB przeprowadzony przez audytorow UMK w dniach 31.01.2020
- 24.04.2020 r.; kontrole w ramach planu kontroli prowadzonego przez UMK
w jednostkach podlegtych przeprowadzong w dniach 10.07.2023 — 18.08.2023r. (...)
(akta kontroli str. 1412)
W wyniku wyzej opisanego zadania audytowego nie sformutowano zalecen
dotyczacych gospodarowania zasobem SP.
(akta kontroli str. 895-932)
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: biezgca wspotoraca Wydziatu Gospodarki
NieruchomoSciami z Miejskim Zarzadem Budynkow w Kielcach polega na wymianie
informacji dotyczacych nieruchomosci Skarbu Paristwa powierzonych do zarzgdzania
MZB. Ponadfo w sytuacji pozyskania przez Skarb Parnstwa nieruchomosci
zabudowanej jej protokolarne przejecie do zasobu dokonywane jest przy udziale MZB
w Kielcach. Wspofpraca miedzy tut. Wydziatem i ww. jednostkq przebiega
bezproblemowo i nie wystepujg Zadne trudnosci z nig zwigzane.
(akta kontroli str. 1427)

102 Umowa najmu lokalu uzytkowego na ul. Kusocifskiego 15 (z 17 pazdziemnika 2022 r.), na ul. Targowej 18
(z 12 listopada 2020 r.) i lokalu mieszkalnego na ul. Wojska Polskiego 49 (z 1 lutego 2006 r.)

103Zgodnie z zarzadzeniem 119/2009 Prezydenta z 7 kwietnia 2009 r. w sprawie wynajmowania lokali
mieszkalnych w budynkach stanowigcych zaséb nieruchomosci SP gospodarowanych przez Prezydenta Miasta
Kielce, ktore zostato zmienione zarzadzeniem nr 283/2020 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 21 lipca 2020 r.

104 Zgodnie z § 5 ust. 12 umowy, w tym przegladéw instalacji elektrycznej gazowej odgromowej wodno-
kanalizacyjnej, wentylacyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent powierzyt zadania zwigzane z zabezpieczeniem nieruchomosci
zabudowanych SP przed uszkodzeniem lub zniszczeniem oraz nadzér techniczno-
budowlany nad tymi nieruchomosciami jednostce budzetowej Miasta
wyspecjalizowanej w tym obszarze i nadzorowat funkcjonowanie MZB. W odniesieniu
do nieruchomosci zabudowanych oddanych w trwaty zarzad dokonywano w Urzedzie
oceny stanu technicznego obiektow budowlanych w oparciu o analize operatéw
szacunkowych.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkow
sprawozdawczych i dotyczacych przedkiadania do
zatwierdzenia planéw wykorzystania zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgéd na
zbycie nieruchomosci

1. Zadania powierzone pracownikom Wydziatu GN zostaly szczeg6towo opisane
w pierwszym obszarze wystgpienia pokontrolnego. Przygotowywanie i przedktadanie
do zatwierdzenia plandéw wykorzystania zasobu nieruchomosci SP za lata 2022-2024
oraz sporzadzanie i terminowe przekazywanie wojewodzie sprawozdan
z gospodarowania ww. nieruchomo$ciami przypisano kierownikowi Referatu SP,
a inne dziatania zwigzane m.in. z oddawaniem nieruchomosci SP w uzytkowanie,
najem, dzierzawe — czterem innym pracownikom tego Referatu. Zadania wynikajace
z ustawy o przeksztatceniu oraz z uzytkowaniem wieczystym nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ SP przypisano kierownikowi i trzem pracownikom Referatu
OPUW (w tym aktualizacje rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego,
rozliczanie naleznych opfat rocznych w przypadku zbycia przez dotychczasowego
uzytkownika cze$ci nieruchomosci na rzecz innego podmiotu, ewidencjonowaniem
nieruchomosci gruntowych bedacych w uzytkowaniu wieczystym)10s,
(akta kontroli str. 6-66, 407-426, 430-468)
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita: w odniesieniu do poziomu zatrudnienia w latach
2020-2023 w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami — Referacie Skarbu Parnstwa
i Referacie Obrotu Prawa UZytkowania Wieczystego, zapewniajgcego terminowg
realizacje zadan, nalezy wskazac, iz byly podejmowane proby zatrudnienia nowych
pracownikow. W wyniku konkursu do Referatu Skarbu Panstwa w marcu 2023 r. udato
Sie zatrudni¢ pracownika po odejsciu pracownika na emeryture. Nastepny konkurs
rozpisany po odejsciu pracownika z pracy zakonczyt sie wynikiem negatywnym.
W 2022 roku, w zwigzku z odejSciem z pracy z koncem 2021 roku dotychczasowego
kierownika Referatu Obrotu Prawa Uzytkowania Wieczystego i awansem
na to stanowisko pracownika tego referatu, zostat ogtoszony i rozstrzygniety konkurs,
w wyniku ktérego w referacie zatrudniono pracownika.
(akta kontroli str. 457-458)
2. Zarzadzeniem Nr 53/2019 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 22 lutego 2019 r.
przyjeto Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2019-
2022. Dokument ten nie miat charakteru wymaganego art. 23 ust.1 pkt 3 ugn
(w brzmieniu ustawy obowigzujacym przed 9 wrzesnia 2021 r.) tj. planu realizacji
polityki gospodarowania nieruchomos$ciami SP i nie zostat przedstawiony Wojewodzie
do akceptacji, co — jak wyjasniono w uzasadnieniu do ww. zarzadzenia — wynikato

105 Stan na 31 marca 2023 .
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z nieprzyjecia przez Rade Ministrow polityki gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa i przekazanych w zwigzku z tym zalecen Wojewody.
(akta kontroli str. 548-566)
Dyrektor Wydziatu wyjasnita: dotychczasowe plany wykorzystania zasobu Skarbu
Panstwa zostaty zastgpione przez plan realizacji Polityki gospodarowania
nieruchomoS$ciami Skarbu Panstwa, ktora to Polityka miata by¢ przyjeta przez Rade
Ministréw i nastepnie w drodze obwieszczenia ogfoszona w ,Monitorze Polskim”.
Natomiast plany realizacji tej Polityki miaty byc, stosownie do dyspozycji zawartej
w art.23 ust.1 pkt 3 opracowywane przez starostow. Przy czym do okreSlenia stopnia
Szczego6towosci tych planéw zostali zobowigzani wojewodowie, zgodnie z treScig
art.3 ust.2a pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie. Poniewaz ww. Polityka nigdy nie zostata przez Rade
Ministrow przyjeta, plany wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na
lata  2019-2021 zostaty sporzadzone, zgodnie z zaleceniami Wojewody
Swietokrzyskiego (pismo z dnia 17 czerwca 2018 r. znak: SPN.VIII.750.20.2018),
wg zasad okreSlonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoS$ciami przed wprowadzeniem ww. nowelizacji. Zasady woéwczas te nie
przewidywaty obowigzku przedtoZenia planu wykorzystania zasobu wojewodzie
celem akceptacji ani tez obowigzku przedtozenia sprawozdania z realizacji
poprzedniego planu.
(akta kontroli str. 1436)
Zgodnie z obowigzujacym od 9 wrzesnia 2021 r. art. 23 ust. 1da ugn w Urzedzie
opracowano Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata
2022-2024'% (dalej: Plan) ktory zostat przedstawiony do akceptacji Wojewodzie
31 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych ustaw'%’. Plan ten
(po uzupetnieniu) zostat w dniu 4 kwietnia 2022 r. przez Wojewode zatwierdzony1%8,
Plan zawierat elementy wymagane art. 23 ust. 1db pkt 1 ppkt ai c, 3 i 4 ugn'®.
Uwzgledniono w nim zbiorcze dane (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.) dotyczace
zasobu SP oraz bedacych w uzytkowaniu wieczystym, z uwzglednieniem
miejscowosci potozenia nieruchomosci, facznej powierzchni  nieruchomosci
gruntowych, ktére byly udostepnione oraz sposobow zagospodarowania
nieruchomosci, wérdd ktdrych uwzgledniono: przekazanie w dzierzawe, uzyczenie,
trwaty zarzad oraz uzytkowanie. W Planie ujeto takze powierzchnie nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste. Wskazane w nim wartosci byly zgodne
z wykazanymi w katastrze i ewidencjach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
Plan nie zawierat (np. w formie zatgcznikéw) szczegdtowego zestawienia
nieruchomosci SP wchodzacych w skiad zasobu oraz oddanych w uzytkowanie
wieczyste z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych
lokali wykazanej w katastrze nieruchomos$ci, mimo wymagania z art. 23 ust. 1db
pkt 1 ppkt b) ugn, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Plan zawierat prognozy dotyczace:
- udostepniania nieruchomosci zasobu SP. Zaplanowane zmiany w zakresie
ww. udostepnienia wynikaty z wptywajacych do Wydziatu pism10;

106 Przyjety Zarzadzeniem nr 113/2022 Prezydenta Miasta Kielce z 13 kwietnia 2022 r.

107 Dz. U. poz. 1561.

108 Pismo SPN.V.7582.26.2022

109 Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz niektorych innych ustaw,
nie bylo koniecznosci zamieszczania w pierwszym Planie sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1db pkt 2
ugn.

0 Przyktadowo pismo z Miejskiego Zarzadu Drég (nr WG.2200.31.2021.AM z 17 marca 2021 r.), dotyczace
rozwigzania uzytkowania wieczystego na 16 dziatkach (obreb 005) i przeniesienie wtasnosci SP na rzecz Gminy
Kielce (poprzez darowizne) w celu zaliczenia do drég publicznych gminnych drég znajdujacych sie na terenie
Parku Technologicznego w Kielcach (co zostato zrealizowane).
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- wptywow i wydatkdw zwigzanych z: udostepnianiem nieruchomosci; z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz wydatkdéw zwigzanych z oddaniem w uzytkowanie.
Przedstawione kwoty wynikaty z wykonania ww. dochodow w 2021 r.
z uwzglednieniem przewidywanej wielkosci powierzchni i $redniego poziomu
wykonania w poprzednich latach''";

- wplywdw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Kierownik ROPUW wyjasnita: kwote wpfywu planowano na bazie kwot
zrealizowanego dochodu z tego tytutu za lata 2019-2021, zakfadajgc
jednoczesnie, ze wptywy z tych optat majg tendencje spadkows, poniewaZz
W znacznej mierze opfaty zostaty wniesione jako kwoty jednorazowe, w tym
Z bonifikatg 99%. Na etapie planowania nie mozna przewidzie¢, czy zaistniejg
w okresie objetym opracowaniem planu przypadki fzw. opdZnionego
przeksztatcenia, tj. nowych nieruchomosci podlegajacych przeksztatceniu, ktore
ewentualnie wpfynetyby na wygenerowanie wigkszej kwoty wptywu (zwigkszona
ilo§¢ kwot ustalanych jako opfaty jednorazowe)

(Akta kontroli str. 598)

Na 2022 r. nie zaplanowano wptywow ani wydatkow zwigzanych z aktualizacjq optat

z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow SP. Na 2023 r. i 2024 r. wpisano — 300 tys.

zt, przy czym na 2023 r. nie zostato wskazane, czy kwota ta dotyczy wplywdw czy

wydatkow, a w 2024 r. wpisano adnotacje, ze kwota ta dotyczy tylko aktualizacji optat,

a nie rocznej kwoty wptywow. Na lata 2022-2024 nie zaplanowano $rodkéw na

aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ci SP, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 574-593)

W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury dotyczace sporzadzania

sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu SP. Dyrektor Wydziatu

wyjasnita: przed uptywem terminu sporzgdzenia sprawozdania rocznego za dany rok

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami zwraca sie z pismami do Miejskiego Zarzgdu

Budynkéw, Wydziatu Budzetu i Ksiegowos$ci oraz Referatu Obrotu Prawa

Uzytkowania Wieczystego dotyczacymi przekazania informacji niezbednych do

sporzadzenia sprawozdania. Dane sg przekazywane w formie piSmiennej

i elektronicznej, a informacje w nich zawarte byty weryfikowane na podstawie

poroéwnywania z danymi z poprzednich lat.

(akta kontroli str. 759)

Prezydent sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami

zasobu SP za lata 2020-2022 i przekazat je Wojewodzie w terminie do 30 kwietnia

roku nastepujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy, tj. zgodnie z art. 23

ust. 1a ugn. Sprawozdania sktadaty sie cze$ci tabelarycznej (wg wzoru przekazanego

przez Wojewode) oraz cze$ci opisowej. W ww. sprawozdaniach wykazano
odpowiednio na lata 2020-2022 nieruchomosci: (1) rozdysponowane, (2) oddane

w uzytkowanie wieczyste; (3) o nieuregulowanym stanie prawnym; (4) dziatki dla

ktérych uregulowano stan prawny w ciggu roku; (5) nieruchomosci w stosunku

do ktérych dokonano aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

(6) nieruchomosci nabyte do zasobu SP; (7) zbyte z zasobu nieruchomos$ci SP.

W sprawozdaniach stwierdzono, ze w latach 2020-2022 nie przeksztatcono prawa

uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wiasno$ci, mimo ze takie sytuacje wystapity, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosc;

Przedstawione dane byly zgodne z katastrem i ewidencjami wedtug stanu na

31 grudnia 2020 r., 2021 r. i 2022 r. Dane dotyczace wplywow byly zgodne

1 Dochody z tytutu przekazanych w trwaty zarzad (w Planie nie przewidziano zmiany powierzchni) ksztattowaty
sie na podobnym poziomie (uwzgledniono niewielki wzrost wptywow w stosunku do uzyskanych w 2021 r.)
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z wykazanymi w RB-27ZZ oraz szczeg6towymi informacjami sktadanymi do Referatu
SP przez Wydziat BiK oraz Dyrektora MZB.
(akta kontroli str. 600-646, 758)

4. Prezydent terminowo przekazywat Wojewodzie sprawozdania budzetowe Rb-2727
z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za | kwartat kazdego roku objetego kontrolg oraz za IV kwartat roku 2020,
2021 i 2022. W sprawozdaniach tych ujete byly dane wynikajace ze sprawozdan
Rb-27ZZ przekazanych z MZB oraz z Urzedu. Na dzien sporzadzenia
ww. sprawozdan dane w nich wykazane, dotyczace Urzedu, wynikaty z ksiag
rachunkowych. Dane wygenerowane w trakcie kontroli, dotyczace zalegtosci, roznity
sie od tych ujetych w poszczegdlnych sprawozdaniach Rb-27ZZ, o czym szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze pierwszym.

(akta kontroli str. 2026-2085, 2094-2109, 2738)
5. W okresie objetym kontrolg Prezydent skierowat 26 pism w zwigzku
z koniecznoscig uzyskania zgody na wydzierzawienie, wynajecie, uzyczenie lub
oddanie w uzytkowanie nieruchomosci wchodzacej do zasobu SP (1. sytuacii, o ktdre;
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn), siedem pism w sprawie wyrazenia zgéd na
dokonanie darowizny nieruchomos$ci stanowigcej przedmiot wtasnosci SP (o ktore;
mowa w art. 13 ust. 2a ugn) oraz trzy pisma dotyczace zgody na zbycie lub nabycie
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu (wymaganej art. 23 ust. 1 pkt 7 ugn)'12.
Analiza wybranych dziesieciu spraw''® wykazata, ze:
a) wnioski dotyczace wydzierzawienia dziatek gruntowych bedacych w zasobie
SP na czas nieokre$lony (na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn) zostaty rzetelnie
uzasadnione, tj. umozliwieniem dojscia i dojazdu do posesji, prowadzeniem
dziatalno$ci handlowej lub reklamowej oraz tym, ze wnioskodawcy poprzednio
dzierzawili ww. dziatki. Wnioski ztozone do Wojewody zawieraty dokumentacje
wymagana art. 23a ust. 1 pkt 1,24 iust. 2 pkt 3i4 ugn, przy czym w trzech nalezato
uzupetni¢ lub sprostowa¢ zawarte w nich informacje (Wojewoda skierowat w tych
sprawach pisma o uzupetnienie na podstawie art. 23a ust. 3 ugn);
b) jedna sprawa (dwa wnioski) dotyczyta uzyczenia na okres 25 lat zabudowane;j
nieruchomosci (pofozonej w Kielcach na ul. Kosciuszki 13) na rzecz Gminy Kielce
(na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn). W uzasadnieniu wskazano, ze Gmina Kielce
planuje przeznaczy¢ czeS¢ ww. budynku na potrzeby innych jednostek
samorzadowych (Miejskiej Biblioteki Publicznej) oraz ze przeprowadzono wcze$nie;
w tym budynku prace remontowe na koszt Gminy. Wnioski ztozone do Wojewody
zawieraty wymagang dokumentacje, dotgczono takze operat szacunkowy wskazujacy
na warto$¢ nieruchomosci.
W sprawach opisanych w ppkt a i b ubiegano sie o mozliwos¢ dokonania
darowizny/uzyczenia w trybie bezprzetargowym, przewidzianym art. 37 ust. 4 ugn.
Wojewoda wyrazit zgode na dokonanie wnioskowanych darowizn/uzyczenia w tym
trybie4,
c) dwa wnioski dotyczyly darowizny nieruchomosci gruntowej z zasobu SP na rzecz
Gminy Kielce, jeden darowizny na rzecz Politechniki Swietokrzyskiej i jeden
darowizny na rzecz SP dziatek bedacych w zasobie Gminy Kielce (na podstawie

12 Nie wystapity sytuacje wymagajace uzyskania zgody w sprawach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1-4 ugn.

3 Wybranych z uwzglednieniem wszystkich wskazanych zakresow z uwzglednieniem zakonczonych ostatnio,
tj. Sprawy nr GN-1V.6845.14.2020.NF (w lipcu 2021 r. wplynat wniosek dzierzawcy o zmiane umowy dzierzawy);
GN-1V.6845.28.2020.NF (dziatka, ktdrej dotyczy sprawa zostata skomunalizowana na podstawie decyzji wojewody
z 15 lutego 2022 r.); GN-1V.6845.18.2022; GN-IV.6845.2.2022, GN-1V.6845.10.2021 oraz GN-IV.6845.16.2022
(ponowienie poprzedniego whniosku) GN-1V.6821.5.4.2022.JB, GN-1v.6821.5.6.2019.DD,
GN-1V.6821.5.3.2022.JB, GN-1V-6840.5.2022.JB.

114 Zarzadzeniami Wojewody Swietokrzyskiego nr: 130/2020 i 131/2020 z 27 listopada 2020 r.; 49/2022 z 9 maja
2022 r i 96/2022 z 23 sierpnia 2022 r.
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art. 13 ust. 2 i 2a ugn). Wnioski ztozone do Wojewody zawieraty dokumentacje
wymagang art. 23a ust. 1 i ust. 2 ugn, w tym zarzadzenia Prezydenta w sprawie
przyjecia darowizny, zgode Rady Miasta Kielce na dokonanie darowizny (wymagang
art. 13 ust. 2 ugn)'*5. Wnioski byty uzasadnione realizacjg celu publicznego, o ktérym
mowa w art. 6 pkt 6 ugn, tj.. zapewnieniem zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow, realizacjg zadan organu prowadzacego szkote
ponadpodstawowg, umozliwieniem ustanowienia trwatego zarzadu dziatek, o ktorych
zagospodarowanie zwrécita sie 10 Swietokrzyska Brygada Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz realizacjq dziatalnoSci edukacyjnej przez Politechnike
Swietokrzyska w ramach projektu pn. Swietokrzyski Kampus Laboratoryjny Gtéwnego
Urzedu Miar. Wojewoda we wszystkich tych sprawach wyrazit zgode na zbycie lub
przyjecie do zasobu SP wymienionych nieruchomos$ci''s;

d) wniosek z 21 wrzesnia 2022 r. dotyczacy sprzedazy lokalu mieszkalnego z zasobu
SP na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 23 ust. 1 pkt 7 ugn, najemcy, ktory miat zawartg
umowe na czas nieokreslony (zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn osobie takiej
przystuguje pierwszenstwo w zakupie) dokonanej w trybie bezprzetargowym,
(co przewiduje art. 37 ust. 2 pkt 1 ugn). Wojewoda zwrécit sie o petne
udokumentowanie wniosku, gdyz nie dokonano prawnego wydzielenia lokalu, a po
podjeciu odpowiednich dziatar wyrazit zgode na ww. sprzedaz''’.
We wszystkich postepowaniach Prezydent przeprowadzit czynnoSci wymagane
art. 35 ust. 1 ugn, ti. podat do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, dzierzawe lub uzyczenie
w sposob okreslony w tym przepisie.

(akta kontroli str.652-688)
Prezydent nie przesytat Wojewodzie odrebnych informacji o0 umowach oraz innych
czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami SP, o ktérym mowa
w art. 13 ugn, mimo ze w okresie objetym kontrolg przekazano w dzierzawe grunty
SP oraz zawarto umowy darowizny. W sprawozdaniach rocznych z gospodarowania
zasobem SP przekazywanych do Wojewody wykazywano w cze$ci tabelarycznej
umowy dzierzawy w wierszu rozdysponowane dzierzawa — ze wskazaniem liczby
dziatek i ich powierzchni. W sprawozdaniach tych wskazano np. zbycie z zasobu SP
w formie darowizny dziatki na rzecz Politechniki Swietokrzyskiej. Natomiast inne
informacje o dokonanych darowiznach, wymagane art. 23 ust. 4 pkt 4 ugn
(zawierajace opis podstawowych warunkéw umowy, w tym cel) nie byly
przekazywane, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 600-633, 652)

6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono zadanie audytowe, ktdrego zakres
obejmowat gospodarowanie nieruchomo$ciami SP, 1. Ocena funkcjonowania
Wydziatu w zakresie realizowanych zadan, obejmujacy okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 r."8, Czynno$ciami audytowymi objeto takze sprawy realizowane
przez Referat SP i Referat OPUW w wyniku tych badan, nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Audytor poddat takze ocenie funkcjonowanie kontroli zarzadcze;
w Wydziale (z wykorzystaniem kwestionariuszy) stwierdzajac, ze w audytowanym
okresie zadania Wydziatu realizowane byty wtasciwie i nie wydano w zwigzku z tym
zalecen.

(akta kontroli str. 716-751)
Odnoszac sie do trudnosci i ograniczen wynikajacych z okoliczno$ci niezaleznych od
Urzedu, ktore wptywaty negatywnie na sposéb realizacji zadania w zakresie

15 Nr LVII/1124/2022 z 17 lutego 2022 r.

116 Zarzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego nr 29/2023 z 22 marca 2023 r., 87/2020 z 4 sierpnia 2020 ., 99/2022
z 12 wrze$nia 2022 r., Zarzadzenie 88/2021 z 1 lipca 2021 .

"7 Zarzadzeniem nr 67/2023 z 17 czerwca 2023 r. Sprzedaz nie zostata sfinalizowana w okresie objetym kontrola,
18 Przeprowadzonego od 20 pazdziernika 2020 r. do 30 listopada 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gospodarowania nieruchomo$ciami SP, Prezydent wskazat m.in.: 0gdlnosc¢
sformufowan art. 23 w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci znajdujgcych sie
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa mogfo prowadzi¢ do niewfasciwego ich
interpretowania i stosowania. (...) Kolejne utrudnienia w realizacji zadan wprowadzito
wejscie w Zycie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku (tekst jednolity Dz. U.
z 2023, poz. 904). Wedtug zatozen ustawy, temat przeksztafcenia uzytkowania
wieczystego miat ograniczyc sie gtownie do wydania zaswiadczenia i ustalenia optaty
jednorazowej, ktéra konczytaby zagadnienie, a tym samym konieczno$¢ obstugi
w tym zakresie. Jednak (...), czeS¢ przypadkdw — nie wszystkie — konczy sie
ustaleniem opfaty jednorazowej. A zatem do realizacji pozostajg dalej zadania
Z zakresu obstugi opfat rocznych — i praktycznie mozna przyjac, Ze ustawa
0 przeksztatceniu nie zmienifa nic w tym zakresie (opfata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego zmienita jedynie nazwe na ,przeksztatceniowg”). (...) Na przetomie 2021
i 2022 roku utrudnienia i ograniczenia w realizacji zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomo$ciami wprowadzita interpretacja ogdlng Nr PT1.8101.2.2021 Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2021 roku w zakresie opodatkowania opfat
przeksztatceniowych podatkiem VAT — podyktowana zmiang przepisow ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug, wprowadzonej (jako konsekwencja
Wyroku TSUE z dnia 25 lutego 2021 roku w sprawie C-604/19 Gmina Wroctaw)
przepisami ,Polskiego tadu” (Dz.U. z 2021r. poz. 2105). Kolejny przyktad — ). art. 73
ust. 2d u.g.n, wprowadzit nowe zasady zmiany celu uzytkowania wieczystego.
Teoretycznie, wedfug zatozen, opracowany byt z my$la o inwestycjach
mieszkaniowych, powstajacych na gruncie w uzytkowaniu wieczystym oddanym na
inny cel niz mieszkaniowy (albo bez ustalenia celu — np. jak w decyzjach
uwtaszczeniowych) — jako wyjscie pozwalajgce unikngé opfaty rocznej naliczonej
wedtug stawki 3%. (...) Tryb ten zastapit wcze$niej opisane w ustawie zasady zmiany
stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. (...) Tryb
obowigzujgcy wczesniej w zakresie zmiany stawki procentowej, odsytat do przepisow
dotyczacych aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego (...). Z przepiséw
w obecnym ksztafcie wynika, Ze zarowno brak zgody uzytkownika wieczystego na
propozycje zmiany celu (wyrazony w sposob formalny — przez ztozenie pisma), jak
I brak jakiegokolwiek stanowiska, stanowig o nieskuteczno$ci wystanej propozycji
zZmiany celu (tym samym zmiany stawki), a jedyng drogq pozostaje skierowanie
Sprawy do sgdu powszechnego.

(akta kontroli str. 753-756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci SP na lata 2022-2024 nie zawierat
zestawienia nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu oraz oddanych
w uzytkowanie wieczyste ze wskazaniem powierzchni  nieruchomosci,
z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkoéw lub samodzielnych lokali
wykazanej w katastrze nieruchomosci, mimo ze byto to wymagane art. 23 ust. 1db
pkt 1 lit. b ugn.
W dokumencie tym nie zawarto takze prognozy dotyczacej wptywow oraz wydatkow
zwigzanych z aktualizacjq optat z tytutu uzytkowania wieczystego na 2022 r. Na
2023 r. 1 2024 r. zostata wpisana kwota 300 tys. zt, przy czym w przypadku 2023 r.
nie zostato wskazane, czy kwota ta dotyczy wptywow czy wydatkow. Na lata 2022-
2024 nie uwzgledniono takze srodkdw na aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci SP. Zgodnie z art. 23 ust. 1db pkt 3 lit. d Plan powinien uwzgledniaé
prognoze aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 574-593)
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Dyrektor Wydziatu GN wyja$nita: nowelizacja przepiséw u.g.n. wprowadzajgca do
art. 23 ust. 1da i 1db dookreSlita sposob sporzgdzania planu i zakresu danych
0 nieruchomo$ciach w nich ujawnionych. Wejscie w Zycie nowych przepisow nie
dawafo wystarczajgco duzo czasu na zamiane dotychczasowego Sytemu
ewidencjonowania nieruchomosci, a co za tym idzie wykazywania ich w nowych
planach zgodnie z potencjalnymi wymaganiami tych przepisow — w Zzakresie
art. 23 ust. 1db pkt 1 u.g.n. W planie na lata 2022-2024 zostaty przedstawione jedynie
jak dotychczas dane zbiorcze, a przyjeta przez Wydziat interpretacja wydawata sie
wiasciwa w $wietle okoliczno$ci, przyjecia i zaakceptowania przez Wojewode Planu
(...) Wydziat nie prowadzit odrebnej ewidencji dla nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita takze: brak wzrostu w 2022 roku wplywow
Z aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego wynika z odniesienia si¢ jedynie
do aktualizacji, ktére bytyby dokonane w roku przygotowania danych — 4. w 2021 r.,
a ktore wywotatyby skutek, czyli wptynety na wzrost opfaty w roku nastepujgcym po
roku w ktorym dokonano tej aktualizacji, tj. w 2022. Poniewaz w roku 2021 nie
dokonano zadnej aktualizacji optat, przyjeto, ze w roku 2022 nie nastapi wzrost opfaty
w wyniku aktualizacji (analogicznie: mozna wowczas zatozyc, ze kwoty na kolejne lata
ujete w planie, to kwoty wzrostu z aktualizacji planowanej do dokonania w 2022 i 2023
roku). (...) W planie na rok 2022 nie przewidziano $rodkéw na dokonywanie
aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu, gdyz w roku tym nie planowano
dokonywania takich aktualizacji.

(akta kontroli str. 758-759)
Kierownik ROPUW wyja$nita: poniewaz nie opracowywatam i nie przekazywatam tych
danych, nie umiem wyttumaczy¢ faktu, dlaczego dane te nie zawieraty
prognozowanych wydatkow na operaty szacunkowe do aktualizacji opfat z tytutu
uzytkowania wieczysteqo, tak jak byto to uimowane w prognozie aktualizacji w planach
opracowywanych na wcze$niejsze lata. Moge jedynie przypuszczac, ze wptynefa na
to inna forma i sposob przekazania danych — bez ujecia ich (jak we wczesniejszych
latach) w formularzu. Dane, ktére przekazywatam do Referatu Srodkéw Trwatych
w zakresie planéw (...) nieruchomos$ci Gminy Kielce w styczniu 2022 roku, ujete byty
tradycyjnie w formularzu i zawieraty dane dotyczace prognozy wydatkow.

(akta kontroli str. 598-599)
2. Sprawozdania z gospodarowania zasobem SP, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1a ugn za lata 2020-2022 sporzadzono nierzetelnie. Wykazano bowiem,
ze w latach tych nie wystapity sytuacje przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci, mimo
ze realizowano takie przeksztalcenia na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
0 przeksztatceniu. W latach 2020-2022 przeksztatcono odpowiednio 92, 76 i 17
dziatek (o pow. 9,2558 ha; 6,2227 ha i 2,0081 ha) i wydano w Urzedzie odpowiednio
41, 16 i 4 zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie na wniosek wiascicieli,
zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 600-633)
Dyrektor Wydziatu GN wyjasnita; w sprawozdaniach za lata 2020-2022 nie
wykazywano nieruchomoS$ci przeksztatconych na podstawie art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnoSci tych gruntow
(Dz.U.2023.904) w wierszu tabeli ,Nieruchomos$ci, w stosunku do ktorych
przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci’, gdyz w latach
2020-2021 takimi danymi nie dysponowali$my. Natomiast dane z roku 2022,
w ktorych posiadaniu bylisSmy - 4 przeksztatcenia, nie zostaly wskazane
w sprawozdaniu w wyniku niedopatrzenia. Dane dotyczace opfat przeksztatceniowych
byty wskazywane w czesci opisowej sprawozdan za lata 2020-2022, na podstawie
danych przekazywanych z Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci. Wydziat ten wptywy
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OCENA CZASTKOWA

Z tytutu optaty przeksztatceniowej ksieguje w catoSci, w paragrafie 076, zgodnie
Z klasyfikacjg ksiegowg. Wobec tego nie ma mozliwosci, aby jakiekolwiek dochody
uzyskane z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego we wtasnosc, rowniez te
dokonane na podstawie art. 13 ww. ustawy, zostaty pominigte w sprawozdaniu.
(akta kontroli str. 1409-1410)
3. Prezydent nie przestat Wojewodzie petnych informacji o dwdch umowach
darowizny zawartych w okresie objetym kontrolg dotyczacych sprawy
GN-1V.6821.5.6.2019 (umowa notarialna darowizny zawarta 10 grudnia 2020 r.) oraz
GN-1v.6821.5.4.2021 (akt notarialny z 4 sierpnia 2020 r.), co bylo wymagane
art. 23 ust. 4 pkt 4 ugn, tj. nie poinformowano Wojewody o podstawowych warunkach
zawartych umow, a w szczegdlnosci o ujeciu w nich celu darowizny.
(akta kontroli str. 600-633, 652)
Dyrektor wyjasnita: nie przekazywano do Wojewody Swietokrzyskiego informacji,
0 ktorej mowa w art. 23 ust. 4 u.g.n. ani w formie informacji zbiorczej, ani w formie
informacji indywidualnych. Nieprzekazywanie takich informacji mogfo wynika¢
Z niedopatrzenia. W odniesieniu do dziafek, ktore zostaty z zasobu zbyte poprzez
umowy darowizny, nalezy wskazac, iz byly one wykazywane w sprawozdaniu
w czesci tabelarycznej ,Nieruchomosci zbyte z zasobu nieruchomosci SP (wszystkie
przypadki zbycia)”, ze wskazaniem ilosci dziatek i ich powierzchni.
(akta kontroli str. 1409)
Prezydent terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw przedstawienia Wojewodzie
Planéw, rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami SP oraz
sprawozdan Rb-27ZZ oraz wnioskowat do Wojewody o wyrazenie zgod o ktorych
mowa w ugn, przedstawiajac wymagang przepisami dokumentacje. Dane wykazane
w wybranych do badania sprawozdaniach budzetowych byly (na dzieh ich
sporzadzania) zgodne z ewidencjg ksiegowa. Plany nie zawieraty informacji
wymaganych art. 23 ust. 1db pkt 1 lit. b i pkt 3 lit. d ugn, a w sprawozdaniach nie
uwzgledniono prawidtowych danych dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci. Stwierdzono, ze nie
przekazywano Wojewodzie petnych informacji o zawartych umowach darowizny
nieruchomosci SP, mimo ze byto to wymagane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Zapewnienie petnego i rzetelnego ujmowania danych dotyczacych zasobu
nieruchomosci SP w prowadzonej ewidencji zgodnie z art. 23 ust. 1c ugn.

2. Biezace wprowadzanie do podsystemu ksiegowego odsetek ustawowych

za opoznienie w zaptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym z tytutu zwrotu nieruchomosci SP.

3. Doprowadzenie do naliczenia w prawidtowej wysokosci odsetek, zmienionych

w wyniku btedu systemowego programu OTAGO oraz wdrozenie dziatart majacych
na celu biezace monitorowanie stanu nalezno$ci, w celu unikniecia btedow.

4. Przestrzeganie ustalonych w Urzedzie procedur w zakresie windykacji naleznosci.
5. Dokumentowanie podejmowanych dziatan zwigzanych z monitorowaniem

przebiegu postepowania egzekucyjnego.

6. Udzielanie ulg wynikajacych z art. 71 ust. 4 ugn zgodnie z jego dyspozycja.
7. Podjecie dziatan w celu ustalenia nieruchomosci, ktorych wartos¢ znaczaco

odbiega od cen rynkowych, a nastepnie zaktualizowanie dla nich opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego.
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Uwagi

10.

11.

12.

13.

14.

Dokonywanie weryfikacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci SP pod katem zgodno$ci przyjetych stawek procentowych
z faktycznym sposobem uzytkowania tych nieruchomosci.

Terminowe przekazywanie zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntdéw do sadu wtadciwego do prowadzenia ksiegi wieczyste;.
Prezentowanie rzetelnych danych w sprawozdaniach z gospodarowania zasobem
nieruchomosci SP.

Terminowe przekazywanie uprawnionym do tego uzytkownikom, informacji
0 wysokoSci optaty jednorazowej wynikajacej z przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci.

Wydawanie decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu na nieruchomosciach SP
zawierajacych wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia, by plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP, opracowywane na nastepne lata, zawieraly wszystkie
elementy wymagane ugn.

Przekazywanie do Wojewody informacji 0 umowach oraz innych czynno$ciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami SP, zawierajacych elementy
wymagane art. 23 ust. 4 pkt 4 ugn.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 19 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Grzegorz Walendzik
I
I
Kontroler

Magdalena Kaczmarczyk
Starszy inspektor kp.
I

Zmian dokonat Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendzik.
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