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Starostwo Powiatowe w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce.

Mirostaw Gebski, Starosta Kielecki (dalej: Starosta) od 23 listopada 2018 r.

1.

Realizacja dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz podejmowanie dziatarn zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtosci w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tego tytutu.

Realizacja obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Realizacja wobec wojewody obowigzkéw sprawozdawczych i dotyczacych
przedktadania do zatwierdzenia planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgdd na zbycie nieruchomosci.

Lata 2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostaty objete dziatania jednostki kontrolowane;
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wptyw
lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

. Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do

kontroli nr LKI/73/2023 z 30 maja 2023 r.

Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/71/2023 z 30 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

"Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta prowadzit ewidencje zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?.
Terminowo i w prawidtowej wysoko$ci odprowadzat dochody z tytutu optat
pobieranych w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtych naleznos$ci z tytutu udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa za lata
2019-2023 byty podejmowane bez zbednej zwtoki, jednak niektdre z nich (tj. podjecie
wobec dtuznika dziatan informacyjnych oraz negocjacje w zakresie dobrowolnej
zaptaty zalegtoSci) nie zostaty udokumentowane. W Starostwie nie prowadzono
pozabilansowej ewidencji, w ktérej zostatyby ujete nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta i zwigzku z tym nie przeprowadzano ich inwentaryzacji.
Starosta prawidtowo udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. W Starostwie sukcesywnie, w miare dostepnych
srodkow finansowych, aktualizowano optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.
Analiza cen dziesieciu dziatek, dla ktérych taka optata nie byta aktualizowana
w ostatnich 6-9 latach, wykazata, ze w siedmiu przypadkach, ewentualne jej
przeprowadzenie mogtoby spowodowaé wzrost dochodow osigganych z tego tytutu.
Wszystkie objete badaniem za$wiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw zostaty wydane z przekroczeniem 12-miesiecznego terminu
okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo witasnosci tych gruntow4.

Starosta podejmowat gtownie dorazne dziatania w celu zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. W przypadku
budynkéw poprzemystowych, ktore do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa weszty
z mocy prawa oraz trzech budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych nie
przeprowadzano okresowych kontroli ich stanu technicznego na podstawie
odpowiednio art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz art. 62
ust. 1 pkt 11it. bi c oraz pkt 2 tej ustawy.

W terminach wskazanych w rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej przekazywat Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdania Rb-27ZZ
z wykonania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za | kwartat kazdego roku objetego kontrolg oraz za IV
kwartat roku 2020, 2021 i 2022. Dane w tych sprawozdaniach byly zgodne
z ewidencjqg ksiegowa. Terminowo przedktadat réwniez sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za lata 2020-2022 oraz plan
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024.
Sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2020 r.
I 2022 r. oraz ww. plan zostaty jednak sporzadzone nierzetelnie, bowiem btednie
wykazano w nich dane dotyczace liczby tych nieruchomosci. Starosta przekazywat
Wojewodzie Swietokrzyskiemu informacje o umowach oraz innych czynnoéciach

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
8Dz. U.z2023r. poz. 344, ze zm.
4Dz.U.z2023r. poz. 904, ze zm.
5Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.
6 Tj. w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.)
i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm.).
2
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Opis stanu
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prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. W dwdch
przypadkach informacje te byty niekompletne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dochodéw z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci
w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
z tego tytutu

1.1. Do zadan Referatu gospodarki nieruchomo$ciami Powiatu i Skarbu Parnstwa
(dalej: Referat), wchodzacego w skitad Wydziatlu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami (dalej: Wydziat), nalezato m.in.: ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa; gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
zbywanie, nabywanie, wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu, oddawanie jednostkom organizacyjnym nieruchomosci
Skarbu Panstwa w trwaly zarzad; sporzadzanie i aktualizowanie wykazow
nieruchomosci Skarbu Panstwa wedtug przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci’; oddawanie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci, zmiana stawek procentowych optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 6, 32-34, 39-44)

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wg stanu

na 31 marca 2023 r., realizowato:

— szesciu pracownikow Referatu, ktorych zakres czynnosSci obejmowat m.in.:
gospodarowanie zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ewidencjonowanie
tych nieruchomosci, prowadzenie spraw dotyczacych oddawania gruntéw Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste lub przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasno$ci oraz naliczania, aktualizacji, zamiany stawki
procentowej, udzielania bonifikaty i wyznaczania nowego terminu ptatnosci opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego;

— Jjeden pracownik Wieloosobowego stanowiska ds. regulacji stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu, ktory zajmowat sie przygotowywaniem
i sktadaniem wnioskéw do wiasciwych miejscowo sadéw o zatozenie ksiag
wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Paristwa i powiatu kieleckiego;

— kierownik Referatu, do zadan ktérego nalezato m.in. kierowanie Referatem
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, koordynacja wykonywanych
dziatan oraz przestrzeganie terminowej i prawidtowej realizacji zadan przez
poszczegolnych pracownikéw.

Wszyscy ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie i przygotowanie merytoryczne do
realizacji powierzonych im zadan. Wiekszo$¢ z ww. 0sdb (sze$¢) w okresie objetym
kontrolg uczestniczyta w specjalistycznych szkoleniach (np. Publicznoprawne aspekty
gospodarowania nieruchomosciami, Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
Regulowanie stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Parstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego).

(akta kontroli str. 435-445)

7Dz.U.z2023r. poz. 1054.



Starosta wyjasnit, ze pracownicy Referatu dostep do specjalistycznej wiedzy
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zapewniony majg
poprzez Internetowy System Prawny LEX oraz przeprowadzane na biezgco szkolenia
(...). W Wydziale Geodezji i Gospodarki NieruchomosSciami od wielu lat, stale
prenumerowane sg ,Nieruchomosci” C.H. Beck, {j. periodyk zapewniajgcy dostep
pracownikow do aktualnej wiedzy na temat probleméw gospodarowania
nieruchomo$ciami publicznymi. Ponadlto, pracownicy majq dostep do biezgcej obstugi
prawnej Swiadczonej przez Zespot radcow prawnych Starostwa.

Realizujgc zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu

Panstwa, o ktorych mowa w art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie

positkowano sie zewnetrznymi kancelariami prawniczymi lub radcami prawnymi.
(akta kontroli str. 87)

1.2. Na koniec 2020 r. powierzchnia nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa wynosita 9849,2279 ha, a na 31 marca 2023 r. — 9851,4676 ha. Ponad 97%
powierzchni tych gruntéw udostepniono w trybie okreslonym w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Najwiekszg czes¢ z nich (ponad 90%) stanowity nieruchomosci
przekazane w uzytkowanie wieczyste.

Powierzchnia dziatek udostepnionych nieodpfatnie na 31 marca 2023 r. wynosita
7840,8305 ha i stanowita 79,6% powierzchni nieruchomosci stanowigcych wtasno$é¢
Skarbu Paristwa. Powierzchnia ta w stosunku do 2020 r. wzrosta o 26,9095 ha.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa na 31 marca 2023 r. byty budynki
o0 powierzchni 32 829,85 m2 i lokale o powierzchni 10,49 m2. W stosunku do 2020 r.
powierzchnia budynkéw wzrosta 0 11 867 m2, a lokali zmniejszyta 0 1997,14 m2.
Powierzchnia budynkéw udostepnionych nieodptatnie zaréwno na 31 grudnia 2020 r.,
jak i 31 marca 2023 r. wynosita 455 m2,

Powierzchnia nieudostepnionych dziatek Skarbu Panstwa na 31 grudnia 2020 r.
wynosita 285,8544 ha, a na koniec marca 2023 r. — 244,6282 ha (tj. 0 14,4% mnigj).
(akta kontroli str. 446)

Starosta wyjasnit: Przyczyny nieudostepnienia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa wynikajgq z faktu, ze w ewidencji gruntow i budynkéw (dalej: EGIB) nie
wykazano podmiotdw reprezentujacych Skarb Parnstwa, a wzgledem ktorych
zarzgdzanie, wykonywanie praw wiascicielskich lub samo prawo wtasnosci faktycznie
powinno przystugiwac na podstawie obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa
innym podmiotom niz Starosta Kielecki. Zaliczenie gruntdw Skarbu Panstwa do
zasobow nieruchomo$ci z wifasciwg ich reprezentacjg, powinno zostac
sformalizowane na wniosek ww. ,wfasciwych podmiotéw’, faktycznie przewidzianych
w przepisach prawa do gospodarowania nimi oraz na podstawie dokumentow
prawnych wydawanych przez wojewode. Dziatki leSne stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasachg, powinny
znajdowac sie w zarzadzie Lasow Panstwowych. Grunty role, odnosnie ktorych
zgodnie z ustawq z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa®, wykonywanie prawa wfasnosci przystuguje Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa, lub ktére na podstawie art. 13 powyzszej ustawy staty
Sie wfasnoScig wiasciwych gmin, co nie zostato dotgd potwierdzone odpowiednimi
decyzjami wojewody. Grunty oznaczone w EGIB jako Wp — wody plyngce, odno$nie
ktorych zgodnie z art. 258 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® prawa
wiascicielskie wykonujg Wody Polskie, dotad nie zostato potwierdzone stosownymi
decyzjami administracyjnymi. Wydziat Geodezji i Gospodarki NieruchomoS$ciami

8Dz. U. 22023 . poz. 1356.
9Dz. U.z2022r. poz. 2329, ze zm.
10Dz, U.z2023r. poz. 1478, ze zm.



podejmowat dziatania majgce na celu weryfikacje zasobu nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa pod wzgledem prawidfowej reprezentacji przez wiasciwe, przewidziane
prawem podmioty. Celem weryfikacji wtadztwa Skarbu Panstwa, ktore w my$l
przepiséw ustawy o lasach, winny stanowi¢ mienie Skarbu Panstwa bedgce
W zarzadzie Lasow Panstwowych, oraz w zwigzku z tym, Ze protokolarne przekazanie
nieruchomosci le$nych Skarbu Panstwa Lasom Panstwowym stanowi ustawowe
zadanie wojewody — Wydziat za pismem (...) z 1 marca 2022 r., przekazat do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach informacje z bazy MIENIE
Skarbu Parnstwa, odnoszace sie do nieruchomo$ci sklasyfikowanych jako lasy.
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami kierowat pisma do gmin powiatu
kieleckiego w przedmiocie nabywania tytutu wtasnosci do nieruchomosci Skarbu
Panstwa w drodze przystugujgcego im prawa komunalizacji (...).

(akta kontroli str. 299-300, 318-334)

Powierzchnia nieudostepnionych dziatek Skarbu Panstwa nieprzynoszacych
dochodow a jedynie generujacych koszty na 31 grudnia 2020 r. wynosita 10,1101 ha,
ana 31 marca 2023 r.— 10,5101 ha. Koszty te, w wysokos$ci ok. 11 tys. z, to gtéwnie
podatek lesny i podatek od nieruchomosci.

Powierzchnia nieudostepnionych budynkdw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
na 31 grudnia 2020 r. wynosita 12 932,85 m?, a na 31 marca 2023 r. 14 255,32 m?,
w tym nieprzynoszacych dochoddw, lecz generujacych koszty z tytutu podatku od
nieruchomosci (w kwocie ok. 19,2 tys. zt) - 3362,50 m2.

(akta kontroli str. 446)

W odniesieniu do nieruchomosci leSnych zlokalizowanych na terenie gmin Bodzentyn
i Mniow, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa (stosownie do przepiséw ustawy
o lasach) i generujgcych koszty podatku lesnego, Starosta wyjasnit, ze Wydziat
Geodezji i Gospodarki NieruchomoS$ciami wystosowat pismo (...) z 1 marca 2022 r.
do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, celem protokolarnego ich
przekazania przez wtasciwy organ Lasom Panstwowym.

Z kolei w odniesieniu do dziatek nr 310/20, 310/21, 310/22 potozonych w obrebie
Promnik, gmina Strawczyn Starosta wyjasnit, ze dziatki stanowigq nieruchomosci
gruntowe zabudowane. Dziatki wraz z budynkami, obcigzone wpisami hipotek
w dziale IV ksiqg wieczystych, do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Parstwa weszty
Z mocy prawa, jako mienie pozostate po wykreslonym z Krajowego Rejestru
Sgdowego podmiocie (...), na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997
r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym'!. Zabudowane
nieruchomosSci stanowity przedmiot prowadzonego przez Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Kielcach postepowania egzekucyjnego, ktore ostatecznie
rozstrzygniete zostato przez Naczelny Sqd Administracyjny w Warszawie wyrokiem
sygn. akt lll FSK 414/21 z 24 marca 2022 r., przesadzajacym jednoczesnie tytut
prawny Skarbu Paristwa oraz moZzliwo$¢ gospodarowania nieruchomo$ciami przez
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej Staroste Kieleckiego.
W wyniku zakonczonego postepowania sgdowego, w zwigzku z wptywajgcymi do
Starostwa Powiatowego w Kielcach wnioskami 0s6b fizycznych o zakup
zabudowanych dziatek, pojawita sie SposobnoS$¢ rozporzgdzenia nieruchomosci
w trybie obrotu prawnego zgodnie z zainteresowaniem. W pierwszej kolejnoSci
reprezentujgcy Skarb Parnstwa Starosta Kielecki wystapit do Sgdu Rejonowego
w Kielcach z wnioskami o wykreslenie z dziatu IV ksigg wieczystych hipotek
ustanowionych na rzecz wierzycieli. Obecnie VI Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu
Rejonowego w Kielcach rozpoznaje wnioski ztozone przez tut. organ o wykreSlenie
przedmiotowych  hipotek. ~ Po  zakonczeniu  przywofanych  czynnosci

"Dz U.z1997 r. Nr 121, poz. 770, ze zm.



przygotowawczych, tut. Wydziat podejmie przewidziane prawem dziatania,
Zmierzajgce do sprzedazy bedgcych przedmiotem zainteresowania zabudowanych
dziatek Skarbu Panstwa, zlokalizowanych w Promniku gm. Strawczyn.

(akta kontroli str. 301, 318, 319, 334-340, 366)

1.3. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa byla prowadzona
w Starostwie w programie ,Mienie”, a takze w programie ,Uzytkowanie wieczyste”
i arkuszu kalkulacyjnym Excel, w ktorych prowadzono cze$¢ ewidencji dotyczaca
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Badanie dobranych w sposéb celowy 12 nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu
wykazato, ze byta ona prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 23 ust. 1c
pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Analiza ww. spraw wykazata, ze
umowy i decyzje o udostepnieniu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa znajdujg
odzwierciedlenie w ww. ewidencji, a dane w niej ujete sg zgodne z danymi z ewidencji
geodezyjnej. Zmiany w ewidencji zasobu byty dokonywane na biezgco.

(akta kontroli str. 45-69)

1.4.  Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw!? oraz stanowiskiem Komitetu
Standardéw Rachunkowosci ogtoszonym w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 11
lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntébw przekazanych w uzytkowanie
wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntéw
w prawo wiasnoéci'3, grunty stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa przekazane
w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujacg uprawnienia wiascicielskie
w odniesieniu do tych gruntow, nie stanowig skfadnika aktywow jednostki samorzadu
terytorialnego. Ujmuje sie je w ewidencji pozabilansowe] prowadzonej iloSciowo
i warto$ciowo.

W Starostwie nie prowadzono pozabilansowej ewidencji ksiegowej, w ktorej
ujmowane bytyby nieruchomo$ci stanowigce zasdb Skarbu Panstwa i w zwigzku
z tym nie przeprowadzano ich inwentaryzacji wg stanu na ostatni dzien roku, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosc.

Starosta wyjasnit, ze: Grunty stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa przekazane
w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujgcq uprawnienia wiascicielskie
w odniesieniu do tych gruntow, nie stanowig skfadnika aktywow jst. W zwigzku
z powyzszym w Starostwie dla tego majatku jest prowadzona pozabilansowa
ewidencja ilosciowa. Ewidencja ta posiada rowniez warto$¢ gruntow oddanych
w uzytkowanie wieczyste odptatnie. Wykazane wartosci gruntow wynikajg z wyceny
nieruchomos$ci — operatu szacunkowego. (...) Starostwo stosuje przepisy ustawy
o0 rachunkowosci', natomiast korzystanie z Krajowych Standardéw Rachunkowosci
nie jest obowigzkowe w mysl art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowoSci. (...) w przypadku
zagadnienia dotyczacego ujmowania gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa przekazanych w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujgca
uprawnienia wiascicielskie w odniesieniu do tych gruntow, w ewidencji
pozabilansowej prowadzonej iloSciowo | wartoSciowo, Stanowiska jakie byty
prezentowane, chocby w trakcie konsultacji i Szkolen w jakich uczestniczyli
pracownicy Wydziatu BudZetu i Finansow Starostwa Powiatowego przez specjalistow
Z dziedziny rachunkowo$ci nie byty jednoznaczne w tym zakresie. Stad tez Starostwo
Powiatowe nie wprowadzito ww. rozwigzan. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na
przeszkody natury praktycznej. Warunkiem ujmowania ww. gruntow w sposob

12 Pismo Ministerstwa Finanséw ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 .

8 Dz. Urz. MF 2 2019 r. poz. 19.

14 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.)
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wskazany w przedmiotowych Standardach, wymaga posiadania informacji odnosnie
wartoSci poczatkowej, a takimi danymi Wydziat Budzetu i Finanséw nie dysponuje.
W konsekwencji brak jest moZliwosci prowadzenia odpowiedniego konta ksiegowego,
na ktorym ujmowane bytyby wszystkie nieruchomosci stanowigce zasob Skarbu
Panstwa. Wynikajgcy z art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obowigzek
ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, stanowigcych
wilasno$¢ Skarbu Panstwa, w Wydziale Geodezji i Gospodarki NieruchomoSciami
realizowany jest przy uzyciu programéw komputerowych: MIENIE, UW-
UZYTKOWANIE WIECZYSTE oraz arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel. Przy
wykorzystaniu  systeméw  informatycznych  MIENIE i UW-UZYTKOWANIE
WIECZYSTE stuzgcych do ewidencjonowania nieruchomo$ci stanowigcych wtasnosc
Skarbu Panstwa, dokonywane jest poréwnywanie baz z danymi zawartymi
w programie EWOPIS, w ktérym prowadzona jest geodezyjna ewidencja gruntow
i budynkow dla catego Powiatu Kieleckiego. Pordwnywanie danych pomiedzy
programami pozwala na systemowe ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w tym dopisywanie nowych nieruchomosci do zasobu. Podstawowe
informacje takie jak: gmina, obreb, identyfikator dziatki, powierzchnia, rodzaj uzytkéw,
podstawa prawna do nieruchomo$ci — zaczytywane sq z bazy programu EWOPIS,
a pozostate niezbedne informacje, . przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoSci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste i daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, informacje o zgtoszonych roszczeniach oraz
o0 toczacych sig postepowaniach administracyjnych i sadowych, dopisywane sg
bezpos$rednio do ww. systemow, na podstawie dostepnych dla organu dokumentow.
(...) w toku prowadzonych na biezgco zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami, realizowana jest m.in. wycena nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, na
podstawie wykonywanych na zlecenie tut. organu oraz sporzadzanych w danej
Sprawie przez rzeczoznawcow majgtkowych, operatow szacunkowych. Wynikajgce
Z ww. operatow szacunkowych wartoSci nieruchomo$ci, ujawniane sq nastepnie
w bazach danych o nieruchomo$ciach Skarbu Panstwa w ramach biezgcego ich
ewidencjonowania. Petna baza danych o warto$ciach nieruchomo$ci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa i oddanych w odpfatne uzytkowanie wieczyste,
wynikajgcych z operatow szacunkowych oraz majgcych bezposrednie przetoZenie
przy aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu
Parnstwa, zaewidencjonowana jest w programie UW-UZYTKOWANIE WIECZYSTE
oraz odnotowana w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel. Zaewidencjonowane
w programie MIENIE warto$ci nieruchomo$ci wechodzacych w sktad zasobu Skarbu
Panstwa, odnotowane sq na podstawie zrealizowanych operatow szacunkowych do
nieruchomosSci bedgcych przedmiotem procedowania w danej sprawie z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami nie dysponuje operatami szacunkowymi — wycenami gruntow,
wykonywanymi przez rzeczoznawcow majgtkowych, do wszystkich nieruchomo$ci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa o powierzchni ogolnej 9851,4676 ha,
pozyskanie ktorych wigze sig z wydatkowaniem Srodkow finansowych z przyznawanej
przez Wojewode Swigtokrzyskiego dotacji celowej na gospodarke gruntami
i nieruchomosciami. Przyznawana dotacja celowa w ograniczonej puli Srodkow
finansowych wykorzystywana jest w kazdym roku budzetowym na pokrycie kosztow
zwigzanych z konieczno$ciq realizacji biezacych zadan z zakresu gospodarki
nieruchomoSciami pozostajgcych we wiasciwoSci Starosty Kieleckiego. Reasumujgc
powyzsze informuje, ze w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
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zaewidencjonowane sg wartoSci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wynikajgce
Z operatow szacunkowych, zrealizowanych w sprawach prowadzonych na biezgco na
podstawie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

(akta kontroli str. 84-86)

1.5. Dochody wykonane z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w latach 2020-2023 (I kwartat) wyniosty odpowiednio: 4064,2 tys. zi,
6180,9 tys. zt, 5291,4 tys. zt i 4833,2 tys. zt. Najwieksze wptywy osiggano z opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego. Dochody te corocznie stanowity ponad 85%
wptywow z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Przekazane
do Wojewody Swietokrzyskiego dochody w powyzszym okresie wyniosty
odpowiednio: 29474 tys. zt, 4645,7 tys. zt, 3976,1 tys. zti 312,3 tys. zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 2335,1 tys. zt, 2021 .
- 1361 tys. zt, 2022 r. - 1530,9 tys. z}, a na 31 marca 2023 r. — 1936,7 tys. zt. Co roku
najwyzsze naleznosci byly z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 80, 81, 452, 456, 460, 462)

1.6. Analiza pobranych w marcu kazdego roku objetego kontrolg dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wykazata, ze dochody z opftat z tytutlu trwatego zarzadu, czynszu
dzierzawnego i najmu, uzytkowania wieczystego, przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych
nalezno$ci zostaty, w terminach wymaganych art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs, po potraceniu zgodnie z
art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami 25% srodkow, ktore stanowity
dochod powiatu kieleckiego, przekazane na rachunek biezacy dochodow Wojewody
Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 464, 465)
1.7. W latach 2020-2023 (I kwartal) zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosty odpowiednio (na koniec roku/kwartatu):
1170,3 tys. zt, 1361 tys. zt, 1530,6 tys. zti 1525 tys. zt.

Najwyzsze zalegtosci w powyzszym okresie, odpowiednio na koniec roku/kwartatu

wystapity z tytutu:

— uzytkowania wieczystego: 708,2tys.zt (60,5%), 877,9tys.zt (64,5%),
947 4 tys. zt (61,9%) i 914,5 tys. zt (59,9%);

— wplywdw z odsetek: 420,6 tys. zt (35,9%), 4489 tys.zt (33%), 5494 tys. zt
(35,9%) i 577,3 tys. zt (37,8%).
Na koniec | kwartatu 2023 r. w stosunku do 2020 r. najbardziej wzrosty zalegtoSci
z tytutu uzytkowania wieczystego o 206,3 tys. zt (29,1%) oraz z tytutu wptywow
z odsetek 0 156,7 tys. zt (37,2%).
(akta kontroli str. 80, 81)

1.8. Za ustalanie i dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
gospodarowania powierzonymi sktadnikami mienia na przestrzeni lat 2020-2023
(I kwartat) odpowiedzialne byly tgcznie'® dwie pracownice Wydziatu Budzetu
i Finanséw w stopniu inspektora.

(akta kontroli str. 74-79)

W Starostwie nie opracowano w formie pisemnej procedur windykacyjnych nalezno$ci
Skarbu Paristwa.

5Dz, U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
16 Z dniem 31 grudnia nastapita zmiana w zwiazku z przejéciem pracownicy na emeryture.
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Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: w jednostce nie sq sformalizowane procedury
windykacyjne nalezno$ci Skarbu Panstwa, ale funkcjonujq wypracowane praktyki
monitorowania i prowadzenia czynnosci windykacyjnych naleznoSci.

(akta kontroli str. 91-93)
W latach 2020-2023 (I kwartat) salda zalegtosci czesci tytutdw wzrosty. Dotyczy to:

— § 0550 Uzytkowanie wieczyste w 2021 r. (wzrost 0 169,7 tys. zt) i 2022 r.
(wzrost 0 69,5 tys. zt);

— § 0920 Wptywy z odsetek w 2021 r. (wzrost o 28,3 tys. zt), 2022 r. (wzrost
0 100,5 tys. zt) i 2023 (| kwartat) — wzrost 0 27,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 80, 81)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: stan zalegfosci i skuteczno$¢ prowadzonych
czynnoSci windykacyjnych jest monitorowana na catym etapie przez Wydziat oraz
ponadto na etapie prowadzonego postepowania sgdowego i egzekucyjnego przez
Zespot Radcow Prawnych. (..) Na skutecznos¢ dochodzenia naleznosci
w kontrolowanym okresie ztozyto sie kilka czynnikow. Na mocy przepisow
ustawowych wydtuzono termin ptatno$ci nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego
za rok 2020 i termin pfatnosSci przypadt w roku 2021 co skumulowato sie
Z naleznosciami za rok 2021. Niewgtpliwie wprowadzenie ograniczen covidowych
wptyneto negatywnie na kondycje finansowg dfuznikéw. Skumulowanie naleznosci za
dwa lata w jednym roku wptyneto na mniejszq skutecznoS¢ prowadzonych czynnosci
windykacyjnych. A ponadto nalezy wskazac, ze po skierowaniu pozwu do Sgdu
wielokrotnie z uwagi na brak moZzliwosci doreczenia korespondencji sgdowej (.
pozwu, nakazu zapfaty, wyroku) pozwanemu, Sqd zobowigzuje Skarb Panstwa —
Staroste Kieleckiego jako powoda do doreczenia ww. korespondencji za
posrednictwem komornika zgodnie z obowigzujgcymi przepisami postepowania
cywilnego, co niewatpliwie wpfywa na dfugosc postepowania przez Sgdem. Nie
Sposob rowniez poming€, ze znaczna czes¢ pozwanych podejmuje przez Sadem
wszelkie formalne czynnosci zmierzajgce do wydtuzania postepowania (1. skarzenie
kazdej czynno$ci sqdu, skfadnie pism procesowy obarczonych brakami formalnymi
itp.). Ponadto, nalezy przypomniec, ze pozwanemu przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu od nakazu zaptaty lub apelacji od wyroku, co skutkuje dalszym
wydtuzeniem postepowania. W okresie covidowym Sady funkcjonowaty
w obostrzonym rezimie, co skutkowato dtuzszym terminem wydawania rozstrzygniec,
nakazow, wyrokow, tytutow wykonawczych, co negatywnie wptynefo na czynnoSci
windykacyjne  prowadzone w imieniu  Skarbu Panstwa. Jednoczes$nie
w kontrolowanym okresie znacznie wzrosta stopa procentowa odsetek za opdznienie,
co wptyneto na wzrost odsetek od kwoty gtownej. W kontrolowanym okresie nie
odnotowano braku moZzliwosci dochodzenia naleznosci od dfuznika, postepowania
egzekucyjne sq w toku za wyjatkiem dtuznikow, ktorzy zmarli (ale w tym przypadku
Wydziat Geodezji i Gospodarki NieruchomoS$ciami prowadzi sprawe w celu ustalenia
spadkobiercow dfuznika) oraz ogtosili upadto$¢ (w tym przypadku zgtoszono
wierzytelnosc do postepowania upadto$ciowego).

(akta kontroli str. 91, 93)
Badaniem czynnosci windykacyjnych prowadzonych w Starostwie objeto pie¢
zalegtosci z tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste (wybranych przy uwzglednieniu
ich najwyzszej wysoko$ci oraz czasu, ktory uptyngt od terminu pfatnosci).
Wystepowanie z roszczeniami dotyczacymi zaptaty byto realizowane w cywilnych
postepowaniach sgdowych. Analiza spraw dotyczacych zalegtosci w tacznej kwocie
52,2 tys. zt wykazata, ze kolejne czynno$ci dokonywane byly bez zbednej zwtoki,
a przerwy miedzy tymi czynnoSciami byly obiektywnie uzasadnione. Pracownicy
Starostwa monitorowali podejmowane dziatania windykacyjne i egzekucyjne.
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W sprawach tych postepowano zgodnie z wypracowanymi, niesformalizowanymi
procedurami  wewnetrznymi, obowigzujgcymi w tym obszarze, lecz nie
dokumentowano podjecia wobec dtuznika dziatari informacyjnych, a takze negocjacji
z dtuznikiem w zakresie dobrowolnej zapfaty zalegto$ci, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 94-129)

1.9. Liczba pozytywnie rozpatrzonych w latach 2020-2023 (I kwartat) wnioskéw
0 udzielenie ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu gospodarowania nalezno$ciami Skarbu
Panstwa w zakresie przesuniecia terminu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
gruntow oraz kwoty udzielonych ulg wyniosty odpowiednio: trzy (77,2 tys. zt), jeden
(26,1 tys. zt), trzy (88,5 tys. zt) i zero. Ulge zastosowano na podstawie art. 71 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ponadto w 2021 r. rozpatrzono pozytywnie dwa wnioski 0 udzielenie ulg w sptacie
nalezno$ci z tytutlu gospodarowania naleznosciami Skarbu Panstwa w zakresie
obnizenia opfaty z uzytkowanie wieczyste w zwigzku z art. 15jca ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'” na tgczng kwote 162 tys. zt.
W latach 2020-2023 (I kwartat) Starosta nie wystepowat do Wojewody
Swietokrzyskiego 0 zgode na zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci.

(akta kontroli str. 386)
W Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w obszarze
udzielania ulg w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 69)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ spraw dotyczacych udzielenia ulg w latach
2020-2023 (I kwartat). Analiza dokumentacji wykazata, ze wnioski o ich udzielenie
zawieraty uzasadnienia, a dokumenty potwierdzajgce stan faktyczny zatgczano do
wnioskéw. We wszystkich przypadkach zachodzity przestanki okre$lone w art. 57
ustawy o finansach publicznych. Wnioski o ustalenie innego terminu uiszczenia optaty
rocznej zostaty zlozone terminowo, a ustalony nowy termin nie przekraczat danego
roku kalendarzowego. Wydane rozstrzygniecia zawieraty uzasadnienia przyznania
ulgi. W zbadanych przypadkach nie byta wymagana zgoda Wojewody
Swietokrzyskiego, a takze nie zawierano ugéd.

(akta kontroli str. 387-389)

1.10. W oparciu o zapisy ksiegowe kont zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia oraz
konta 761 Pozostate koszty operacyjne oraz konta 751 Koszty finansowe ustalono,
ze w latach 2020-2023 (I kwartat) nie wystapity nalezno$ci przedawnione i w zwigzku
z tym faktem nie dokonywano ich spisania.

(akta kontroli str. 145, 146, 150, 151, 156, 158)

W latach 2020-2022 liczba i kwota nalezno$ci (wraz z odsetkami) objetych odpisem
aktualizacyjnym wyniosta odpowiednio: 103 (506,9 tys. zt), 41 (610,7 tys. zt) oraz 28
(653,2 tys. zt).
Kwoty odpiséw byty zgodne z ewidencijg ksiegowa i wynikaty z zapiséw na kontach
290, 7611 751.
Na probie pieciu najstarszych naleznosci (na koniec 2022 r.) ustalano, ze zostaty one
objete odpisem aktualizacyjnym.

(akta kontroli str. 142, 147, 152, 159-168)

7Dz, U.z2023r. poz. 1327, ze zm.



1.11. W latach 2020-2023 (I kwartat) Starostwo nie dokonywato sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 447)

1.12. Powierzchnia gruntow, budynkéw i lokali mieszkalnych oddanych odptatnie
w uzytkowanie wieczyste wg stanu na koniec 2020 r., 2021 r., 2022 r. i na 31 marca
2023 r. wyniosta odpowiednio:

— grunty: 1738,1296 ha, 1736,0410 ha, 1756,5092 ha i 1756,5098 ha;

— budynki: 193 m2, 9865 m2, 10 533 m2i 10 533 m2;

— lokale: 10,49 m? w catym okresie.

Liczba dziatek, budynkow i lokali wyniosta odpowiednio:
— dziatki: 1249, 1296, 1230 i 1230;
— budynki: jeden, 12, 131 13;
— lokale: trzy w catym okresie.

Warto$¢ wg ewidencji ksiegowej ww. nieruchomo$ci wyniosta odpowiednio:
171 096,3 tys. zt, 174 722,4 tys. zt, 179 058,2 tys. zt i 183 542 tys. zt.

Wysoko$¢ uzyskanych dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego wyniosta
odpowiednio: 3463,4 tys. zt, 5548,8 tys. zt, 4687,4 tys. zt i 4634,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 447)

Nieodptatnie w uzytkowanie wieczyste oddanych byto: na 31 grudnia 2020 r. — 617
dziatek o tacznej powierzchni 7231,4258 ha i cztery budynki o powierzchni ogdtem
455 m2, a na 31 marca 2023 r. — 635 dziatek o tacznej powierzchni 7241,8322 ha
i tyle samo co na koniec 2020 r. budynkow.

(akta kontroli str. 448)

W Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w obszarze
oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 69)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Starosta oddat w uzytkowanie wieczyste dwie
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W obu przypadkach sprawy dotyczyly oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie geodezyjnym
0003 Dabrowa Dolna, gmina Bodzentyn oznaczone w ewidencji gruntow jako dziatki:
— nr 171,172 1173 o tacznej powierzchni 0,5200 ha;
— nr51,52i53 o tacznej powierzchni 0,6200 ha.

Obie nieruchomosci zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste Swietokrzyskiemu
Parkowi Narodowemu na podstawie art. 10 ust. 5j, 5l i 5m ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody'8, w ramach przystugujacego mu prawa pierwokupu.
Ww. nieruchomosci zostaty oddane na nastepujacych warunkach:

— przeznaczenie i cele ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na
nieruchomosci: cele publiczne tj. na cele ochrony zagrozonych wyginieciem
gatunkdw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

— sposob zagospodarowania nieruchomosci: ochrona czynna;

— czas, na ktory zostanie ustanowione prawo uzytkowania wieczystego na
nieruchomosci: 99 lat;

— optaty i koszty zwigzane =z oddaniem przedmiotowej nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste: zgodnie z art. 10 ust. 51 oraz 5m ww. ustawy, oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci wolne jest od podatkéw i opfat
zwigzanych z tym dziataniem, a wynikajace z niego wpisy do ksigg wieczystych
i ich zaktadanie sg wolne od optat. Ponadto od parkéw narodowych nie pobiera
sie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

8Dz, U.z2023 ., poz. 1336, ze zm.



Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na oddanie w wieczyste ww. nieruchomosci
na rzecz Swietokrzyskiego Parku Narodowego zarzadzeniami nr 58/2021 z 29
kwietnia 2021 r. oraz nr 77/2021 z 8 czerwca 2021 r. Wykonanie ww. zarzadzen
powierzono Staro$cie Kieleckiemu, ktory w tej sprawie wydat zarzadzenia: nr 75/2021
z 19 maja 2021 r. oraz nr 172/2021 z 1 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 169-204)

1.13. Przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci objeto
W:
— 2020 r. - 36 dziatek o pow. 6,1650 ha, 28 budynkdw o pow. 2747,95 m2i 39 lokali
o0 pow. 1997,14 mz;
— 2021 r. - jedng dziatke o pow. 2,1044 ha i jeden lokal o pow. 40,60 m?;
— 2022 r. - cztery dziatki o pow. 0,5908 ha, dwa budynki o pow. 2878,97 m? i 41
lokali 0 pow. 2842,97 m2,
Wartos¢ wg ewidencji ksiegowej ww. nieruchomo$ci wyniosta odpowiednio:
2376,7 tys. zt, 262,8 tys. zt, 425,7 tys. zt.
W 2023 r. (do 31 marca) nie dokonano przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci.
Wysoko$¢ uzyskanych dochoddéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci wyniosta: 113 339,43 zt w 2020 r., 82 333,07 zt
w 2021 r., 70 912,66 zt w 2022 r. i 31 936,50 zt w 2023 r. (I kwartat).
(akta kontroli str. 447)

W Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w obszarze
przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
(akta kontroli str. 69)

SzczegoOtowe badania przeprowadzone na probie trzech spraw dotyczacych

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele

mieszkaniowe wykazato, ze:

— wydane zaswiadczenia zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 4 ust. 3
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow;

— wszystkie zaswiadczenia wydane zostaly z przekroczeniem 12-miesiecznego
terminu'®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.;

— opfate z tytutu przeksztatcenia ustalono z uwzglednieniem obowigzujacych w tym
zakresie uregulowan okreslonych w art. 7 ww. ustawy;

— w badanych sprawach zachowano jednolitos¢ postepowania;

— przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntéw we wszystkich przypadkach
nastapito 1 stycznia 2019 r.;

— ostatniej aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
aktualizacji lub ustalenia stawek procentowych tych optat dokonano odpowiednio:

12 grudnia 2013 r., 18 listopada 2016 r. i 18 listopada 2016 r.
(akta kontroli str. 210-220)

Kierownik Referatu odno$nie do dtugotrwatego braku aktualizaciji optaty rocznej dla
pierwszej z ww. nieruchomo$ci?? wyjasnita, ze: badana nieruchomo$c¢ o funkcji
uzytkowej ,tereny mieszkaniowe”, o stawce procentowej opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego 1%, ktéra nie generowafa znacznych dochodéw Skarbu
Panstwa, zaktualizowana w 2013 r. z datg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2014 .,

19 Jedno za$wiadczenie zostato wydane 3 czerwca 2020 r., pozostate dwa — 23 marca 2020 r.
2 Tj. dziatka nr 876/1, obreb 0017 Zagnansk.
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na przestrzeni lat 2017-2018, tj. po uptywie trzech lat od ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, nie zostata przewidziana w pierwszej
kolejnosci do ponownej aktualizacji (...) w zwigzku z tym, ze w wyniku
przeprowadzonej w 2013 r. aktualizacji opfaty rocznej odnotowano znaczny wzrost
warto$ci nieruchomo$ci, co w efekcie spowodowato, iz zaktualizowana wysokoS¢
optaty rocznej byfa wyzsza niz dwukrotno$¢ optaty dotychczasowej. Powyzsze dato
podstawy przewidywac, ze warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci nie ulegta zmianie,
a koszty przeprowadzenia ponownej aktualizacji przekroczg spodziewany zysk.

(akta kontroli str. 412, 415)

Starosta Kielecki wydat dwa postanowienia?! o odmowie wydania za$wiadczenia
potwierdzajacego przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasno$ci. Odmowe uzasadniono w nastepujacy sposob:

— nieruchomo$c¢ stanowity tereny mieszkaniowe z budynkiem ustugowo-handlowym
badz budynkiem ustugowo-mieszkalnym, wobec czego nie byta objeta dziataniem
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow;

— nieruchomo$¢ zostata ujawniona jako tereny przemystowe, byta zabudowana
budynkami gospodarczymi oraz innymi, wobec czego nie byta objeta ww. ustawa.
(akta kontroli str. 222, 225)

1.14. Powierzchnia gruntéw, budynkéw i lokali mieszkalnych??2 oddanych odptatnie
w trwaly zarzad wg stanu na koniec 2020 r., 2021 r., 2022 r. i na koniec | kwartatu
2023 r. wyniosta odpowiednio:

— grunty: 4,5904 ha, 4,3746 ha, 4,3685 ha i 4,3685 ha;

— budynki: 6109 m2, 6037 m2, 6037 m2i 6037 m2;

Liczba dziatek i budynkéw oddanych w trwaty zarzad wyniosta odpowiednio:

— dziatki: 19, 18, 181 18;

— budynki: 19, 18, 18 18;
Warto$¢ wg ewidencji ksiegowej ww. nieruchomo$ci wyniosta odpowiednio:
1741,5 tys. zt, 1670 tys. zt, 1670 tys. zti 1670 tys. zt.

Wysokos¢ uzyskanych dochoddw z tytutu trwatego zarzadu wyniosta odpowiednio:
3,8 tys. zt, 3,8 tys. zt, 3,7 tys. zti 0,6 tys. zt

(akta kontroli str. 447)

Nieodpfatnie w trwaly zarzad oddanych byto: na 31 grudnia 2020 r. — 3156 dziatek
0 facznej powierzchni 582,4952 ha, a na 31 marca 2023 r. — 3138 dziatek o tacznej
powierzchni 598,6683 ha.

(akta kontroli str. 448)

W Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w obszarze
oddawania w trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 69)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Starostwo nie oddawato w trwaty zarzad
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 447, 448, 734)

1.15. Szczegdtowym badaniem w zakresie aktualizacji optat rocznych objeto 10
dziatek, wybranych do kontroli w sposdb celowy. Byty one uprzednio wyceniane
w latach 2014-2017, a aktualizacja odbywata sie w oparciu 0 operat szacunkowy

21 Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw oraz art. 219 ustawy 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.).
22 Starostwo nie posiada lokali mieszkalnych oddanych w trwaly zarzad.
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nieruchomosci sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego. Koszt
jednego operatu szacunkowego wynosit od 230 zt do 471 zt. Lacznie na aktualizacje
opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego poniesiono wydatki w kwocie 3,5 tys.
zt. W trakcie kontroli poréwnano ustalone w oparciu 0 ww. wyceny wartoSci
nieruchomosci objetych badaniem z aktualnymi Srednimi cenami nieruchomosci
przyjmowanymi do rozliczen podatkowych przez wkasciwy urzad skarbowy23. Analiza
wykazata, ze w siedmiuz* spo$rdd 10 przypadkdéw ceny 1m2 nieruchomo$ci wg
danych urzedu skarbowego byty wyzsze — w przedziale od 12,57 zt do 69,51 zt — od
warto$ci dotychczas stosowanych przez Starostwo. taczna kwota dochoddéw z tytutu
uzytkowania wieczystego po uwzglednieniu $rednich cen stosowanych
w rozliczeniach podatkowych ulegtaby zwigkszeniu, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 206, 207, 267)

W zwigzku z aktualizowaniem optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach (dalej: SKO) wptyneto 10 odwotan ztozonych przez uzytkownikdw
wieczystych do aktualizacii, z tego: szeS¢ w 2020 r. i cztery w 2022 r. Sposrod ww. 10
spraw — osiem rozpatrzonych zostato i zrealizowanych poprzez zawarcie ugody przed
SKO, pozostate dwa odwotania zostaty przez SKO oddalone.

(akta kontroli str. 231-260)

W latach 2020-2022 wykonano aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow Skarbu Panstwa dla 361 (29,9%) dziatek o tacznej powierzchni 487,7706 ha
(27,8%)%. Koszty tych aktualizacji dotyczyty wykonania operatéw szacunkowych
| stanowity facznie 54,4 tys. zt. Ponadto ustalono ww. optaty dla 36 dziatek o tgcznej
powierzchni 29,3679 ha.
Sposrod 1230 dziatek oddanych wg stanu na 31 marca 2023 r. w odptatne
uzytkowanie wieczyste nie przeprowadzono w kontrolowanym okresie aktualizacii
optat dla 825 dziatek (67,1%) o powierzchni 1238,0967 ha (70,5%). Dla 17 dziatek
ostatnia aktualizacja opfat lub ich ustalenie po raz pierwszy miato miejsce nie mniej
niz 10 lat temu. Optaty dla wszystkich 1230 dziatek zostaty zaktualizowane w terminie
nie dtuzszym niz 20 lat.

(akta kontroli str. 268)

Kierownik Referatu wyjasniajac przyczyny, dla ktdrych nie przeprowadzono
aktualizacji optat w wigkszym zakresie podata, ze: (...) Aktualizacje optat z tytutu
uzytkowania wieczystego przeprowadzane sq sukcesywnie kazdego roku, w miare
posiadanych Srodkow finansowych przewidzianych na ten cel z przyznawanej
Z budzetu panstwa dotacji celowej na realizacje wszystkich zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa w danym roku budzetowym. Zlecajac
corocznie w trybie zaméwien publicznych zakup operatdow szacunkowych do
postepowan aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
Skarbu Panstwa, dysponujgc ograniczonymi $rodkami finansowymi z budzetu
panstwa na ten cel, uwzglednia sie powierzchnie nieruchomosci, sposob jej
wykorzystania, obowigzujgcq Stawke procentowa, jak rowniez kalkulacje, czy
w wyniku poniesienia wydatkow na sporzadzenie operatow szacunkowych Skarb
Panstwa zwigkszy swoje dochody. (...) w zwigzku z ograniczong iloScig Srodkow
finansowych na sporzadzenie operatow szacunkowych w kazdym kolejnym roku
budzetowym, zlecano wyceny nieruchomo$ci na obszarach, gdzie wzrost wartoSci

23 Tj. Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach.
2 Byly to dziatki: nr 441/11, 441/12 i 441/13 (obreb 0005 Zagrody), nr 642 (obreb 0001 Piekoszéw), nr 639/53
(obreb 0004 Jaworznia), nr 510 (obreb 0015 Rykoszyn) i 820/10 (obreb 0017 Gérki Szczukowskie).
%5 Na 31 marca 2023 r. liczba i powierzchnia dziatek, dla ktérych zaktualizowano optaty, w wyniku scalenia lub
podziatu zwiekszyta sie do 368 dziatek o tacznej pow. 489,0452 ha.
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nieruchomo$ci oraz opfat rocznych i dochodéw Skarbu Panstwa byt zauwazalny.
Analizowanych 17 dziatek, ktorych ostatnia aktualizacja miata miejsce nie mniej niz
10 lat temu, dotyczy gruntow drog wewnetrznych i alejek petnigcych funkcje
komunikacyjng na osiedlu mieszkaniowym, jedna dziatka dotyczy terenow
mieszkaniowych, ponadto tereny rolne, jak rowniez przemysfowe. Tereny drdg
wewnetrznych i komunikacji na osiedlu mieszkaniowym, generujgq znikomy dochod
Skarbu Panstwa wzgledem kosztow wyceny - operatow Szacunkowych,
przewyzszajgcych potencjalne wplywy, tym samym czesta aktualizacja tego rodzaju
gruntéw, z uwzglednieniem kalkulacji finansowych, nie jest uzasadniona. Niemniej
jednak opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego przedmiotowych dziatek zajetych pod
drogi wewnetrzne i alejki komunikacyjne na osiedlu mieszkaniowym podlegaty
w tutejszym Wydziale analizie w 2017 r., w wyniku ktdrej wypowiedziana zostafa
wysoko$c¢ stawki procentowej opfaty rocznej z 1% na 3% z zachowaniem
dotychczasowej ceny gruntu. W odniesieniu do nieruchomosci rolnych w ostatnich
latach mozna byto zaobserwowac tendencje w spadku warto$ci takich nieruchomosci
w zwigzku z wprowadzeniem ograniczen w obrocie ziemig rolng, tym samym
w pierwszej kolejnosci, z uwagi na ograniczony budzet dotacji celowej
Z przeznaczeniem na wykonanie operatow szacunkowych, aktualizacji podlegaty
w pierwszej kolejnosci nieruchomosci przynoszace realny dochdd Skarbu Panstwa.
W odniesieniu do terendw przemystowych wyjasnia sie, Ze z uwagi na ograniczone
Srodki finansowe dotacji celowej, niezbedne celem wykonania wycen nieruchomo$ci,
aktualizacje opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu
Panstwa przeprowadzane sq systematycznie, corocznie — objete badaniem dziatki
Sklasyfikowane jako tereny przemystowe podlegajq aktualizacji w biezgcym 2023 .,
a pozyskanie operatow Szacunkowych zlecone zostato w ftrybie zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 412, 413)

W kontrolowanym okresie dla Zadnej z 18 dziatek o powierzchni 4,3685 ha oddanych
odpfatnie w trwaty zarzad nie przeprowadzono aktualizacji optat. Ostatnia aktualizacja
dla tych dziatek miata miejsce w 2019 r.

(akta kontroli str. 268, 269)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze: (...) Aktualizacji opfat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w latach objetych kontrolg nie przeprowadzano
Z uwagi na spodziewane wyzsze koszty przeprowadzenia aktualizacji (koszty
operatéw szacunkowych), wzgledem niewielkiego wzrostu dochodu Skarbu Paristwa
z tego tytutu. (...) powyzsze ma zwigzek z ograniczonymi $rodkami finansowymi
przekazywanymi przez Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki na wszystkie zadania
zZlecone z zakresu administracji rzadowej. Przyznane srodki wydatkowane byty
przede wszystkim na realizacje zadan biezgcych zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomoSciami Skarbu Panstwa. Miedzy innymi z powyzszego powodu Starosta
odstgpit od aktualizacji opfat we wskazanych wyzej latach. Powodem byt rowniez
przede wszystkim fakt, ze zostatyby poniesione zbyt duze koszty sporzadzenia
operatéw szacunkowych w stosunku do niewielkiego wzrostu dochodow, jakie mozna
byto uzyska¢ z tytutu opfat za trwaty zarzad. Podkre$lic bowiem nalezy, ze
w omawianym oKresie dokonywano analizy w zakresie wstepnej oceny co do
konieczno$ci aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa i nie stwierdzono by wartosci nieruchomoSci pozostajgce w trwafym
zarzadzie ulegaty w kontrolowanym okresie znacznym zmianom. Zatem w ocenie
Starosty nie zostaty spetnione przestanki wynikajgce z art. 87 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami zgodnie z ktorym wysokoSC opfaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomoSci moze byc aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartoSc tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 413, 414)

W  Starostwie Powiatowym w Kielcach nie opracowano witasnych procedur
wewnetrznych w obszarze aktualizacji optat.

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnia m.in., ze aktualizacje optat odbywajq sie na
biezgco oraz zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami. W Wydziale podejmowane sg
corocznie czynnoSci w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym jak najkorzystniejszego dla
Skarbu Panstwa typowania nieruchomo$ci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym
do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych, z uwzglednieniem zmian ich
warto$ci, powierzchni, stawki procentowej. Pracownicy jednostki dokonujg rozeznania
rynku na podstawie zbiorow danych w tym operatow szacunkowych, a takze danych
pozyskiwanych z aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego. Przy planowaniu aktualizacji kwalifikowano nieruchomo$ci pod
wzgledem wartosci nieruchomo$ci, przy uwzglednieniu daty ostatniej wyceny
nieruchomosci, powierzchni wycenianej nieruchomo$ci oraz prognozy kalkulacji, czy
w wyniku poniesienia wydatku na sporzadzenie operatow szacunkowych Skarb
Panstwa zwigkszy swoje dochody.

(akta kontroli str. 264)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wytycznym Ministerstwa Finanséw z dnia 29 wrzes$nia 2006 r., a takze
niezgodnie ze stanowiskiem Komitetu Standardéw Rachunkowosci ogtoszonym
w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie ujecia, wyceny
I prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia
prawa wieczystego uzytkowania tych gruntdw w prawo wtasno$ci w Starostwie nie
prowadzono pozabilansowej ewidencji, w ktérej zostatyby ujete nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste. W zwigzku z tym nie przeprowadzano
inwentaryzaciji tych nieruchomos$ci wg stanu na ostatni dzien roku.

Starosta brak ww. ewidencji pozabilansowej ttumaczyt m.in. tym, ze dla tego majatku
jest prowadzona pozabilansowa ewidencja iloSciowa oraz tym, ze stanowiska, jakie
byly prezentowane, w trakcie konsultaciji i szkolen, w jakich uczestniczyli pracownicy
Starostwa przez specjalistow z dziedziny rachunkowosci nie byly jednoznaczne w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 84-86)

Nieprowadzenie pozabilansowej ewidencji we wskazanym zakresie byto dziataniem
nierzetelnym.

2. Analiza pieciu spraw dotyczacych zalegtosci z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczyste za lata 2019-2023 wykazata, ze nie dokumentowano podjecia wobec
dtuznika dziatan informacyjnych, a takze negocjacji z dtuznikiem w zakresie
dobrowolnej zaptaty zalegtoSci.

(akta kontroli str. 94, 98, 102, 106, 110, 114, 118, 122, 126)
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze: (...) Czynnosci te nie byty dotychczas
dokumentowane, ale sq zwyczajowo przyjete i skuteczne. Wigkszos¢ bowiem
dtuznikow ptacqcych po ustawowym terminie wymagalnosci, tj. 31 marca reaguje na
monity telefoniczne. Z ewidencji ksiegowej jednoznacznie wynika, iz w miesigcu
kwietniu i maju kilkudziesieciu dtuznikow dokonuje zaptaty zalegtosci. Majgc na
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wzgledzie duzg iloS¢ dtuznikdw oraz obcigzenie tg pracq jednego pracownika nie jest
mozliwe dokumentowanie kazdej rozmowy w formie pisemnej.
(akta kontroli str. 266)

Nieudokumentowanie podjecia wobec dtuznika dziatan informacyjnych oraz
prowadzenia negocjacji z dtuznikiem w zakresie dobrowolnej zaptaty zalegtosci byto
dziataniem nierzetelnym.

3. Badanie trzech spraw dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe wykazato,
ze zaSwiadczenia?® potwierdzajace przeksztatcenie wydano z przekroczeniem
12-miesiecznego terminu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntow. Od daty przeksztatcenia do wydania zaSwiadczenia
uptyneto w jednym przypadku 17 miesiecy, a w pozostatych dwéch —15 miesiecy i 22
dni.
(akta kontroli str. 210, 213, 217)
Kierownik Referatu wyjasnita, ze przekroczenie terminu wydania przedmiotowych
zaswiadczen spowodowane byto przede wszystkim bardzo duzg iloscig nowych
spraw do realizacji, natozonych na Staroste ww. ustawgq o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow, Scisle potaczonych z dotychczasowo realizowanymi licznymi
zadaniami z zakresu obstugi prawa uZytkowania wieczystego gruntdw Skarbu
Panstwa, w pofaczeniu z szeregiem spraw jednocze$nie wptywajgcych do Urzedu
Z zakresu uzytkowania wieczystego, realizowanych w Referacie gospodarki
nieruchomo$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa przez jednego pracownika.
(akta kontroli str. 411)

4. Badanie w zakresie aktualizacji optat rocznych 10 dziatek wycenianych uprzednio
w latach 2014-2017 wykazato, ze w siedmiu?’ przypadkach wartos¢ 1m?
nieruchomosci przyjeta dla ustalenia tej optaty odbiegata znaczaco od cen rynkowych
ustalonych w oparciu o $rednie ceny stosowane w latach 2020-2022 do rozliczen
podatkowych przez witasciwy urzad skarbowy. Ceny te byly wyzsze od wartoSci
dotychczas stosowanych przez Starostwo w przedziale od 12,57 zt do 69,51 zt za m2.
Pomimo znacznego uptywu czasu od ostatniej wyceny nie dokonano aktualizacji optat
rocznych dla tych dziatek.

(akta kontroli str. 206, 207, 267)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze: (...) z uwagi na to, ze wydatki na opracowanie
operatow szacunkowych sgq uzaleznione od otrzymanych srodkow dotacji celowej
z budzetu panstwa, przyznawanej na realizacje wszystkich zadan z zakresu
gospodarki nieruchomoS$ciami Skarbu Panstwa w danym roku budzetowym, (...) tym
samym proces aktualizacji musi by¢ roztozony w czasie. Trzy spo$rod siedmiu
analizowanych dziatek ujete zostaty w 2022 r. do aktualizacji poprzez pozyskanie
operatu szacunkowego w trybie zamowien publicznych, niemniej jednak w wyniku
rozeznania rynku zaproponowane przez rzeczoznawcOw majgtkowych ceny za
operaty szacunkowe ogotem przekroczyly mozliwosci budzetowe, tym samym
aktualizacja opfaty ww. trzech dziafek, bez operatu szacunkowego, nie mogfa by¢
wykonana.

(akta kontroli str. 414, 421, 432)

% Tj. zaSwiadczenia dla dziatek: nr 876/1 obreb 0017 Zagnarsk, nr 14/132 obreb 0004 Dabrowa oraz nr 14/140
obreb 0004 Dabrowa.
21 Byly to dziatki: nr 441/11, 441/12 i 441/13 (obreb 0005 Zagrody), nr 642 (obreb 0001 Piekoszéw), nr 639/53
(obreb 0004 Jaworznia), nr 510 (obreb 0015 Rykoszyn) i 820/10 (obreb 0017 Gérki Szczukowskie).
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W latach 2020-2022 tgczna kwota dochoddw wynikajaca z dotychczas stosowanejdla
ww. siedmiu dziatek optaty rocznej wynosita 13 090,18 zt rocznie, a po uwzglednieniu
Srednich cen stosowanych w rozliczeniach podatkowych dochody te wyniostyby
65 811,67 zt. Bylyby one wyzsze o 52 721,49 zt w skali roku, a w trzech latach
objetych badaniem, tj. 2020-2022, tacznie o kwote 158 164,46 zt. Powyzsze
wskazuje, ze brak przedmiotowej aktualizacji nie zapewnit takiego poziomu dochoddw
z optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, ktéry bytby adekwatny do wartosci
udostepnionych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 267)

W Starostwie zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Podejmowano
czynnosci W celu odzyskania zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jednak nie dokumentowano podjecia wobec dtuznika
dziatan informacyjnych, a takze negocjacji z dtuznikiem w zakresie dobrowolnej
zaptaty zalegtosci. W Starostwie nie prowadzono pozabilansowej ewidenciji, w ktorej
zostatyby ujete nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta.
Starosta terminowo i w odpowiedniej wysoko$ci przekazywat na rachunek budzetu
panstwa dochody uzyskiwane z tytutu udostepniania nieruchomos$ci Skarbu Paristwa.
Prawidlowo tez udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz oddawat te nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste. Objete badaniem zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntébw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntdw wydane zostalty z przekroczeniem obowigzujacego
12-miesigecznego terminu. W latach 2020-2022 nie przeprowadzono aktualizacji opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego dla 825 dziatek (67,1%), a takze dla Zzadnej z 18
dziatek oddanych w trwaty zarzad. Analiza cen rynkowych ustalonych w oparciu
o Srednie ceny stosowane w latach 2020-2022 do rozliczeh podatkowych przez
wiasciwy urzad skarbowy dla dziesieciu dziatek, w przypadku ktorych optata z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa nie byla aktualizowana
w ostatnich 6-9 latach, wykazata, ze w siedmiu przypadkach ewentualna aktualizacja
tych optat mogtaby spowodowac wzrost dochodéw osigganych z tego tytutu.

2. Realizacja obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci
Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

21. W obowigzujgcych w latach 2020-2023 (I kwartat) regulaminach
organizacyjnych  Starostwa, ws$rod zadan nalezacych do Referatu, nie
wyszczegdlniono wprost zadania zwigzanego z zabezpieczaniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. Z wyjasnien Starosty wynika,
ze zawiera si¢ ono w ogolnym sformutowaniu: gospodarowanie zasobem
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 33-35, 41-43, 294)

Zadanie zwigzane z zabezpieczaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem nie zostato wprost przypisane jakiemukolwiek
pracownikowi Referatu.

(akta kontroli str. 435-445)

Starosta wyjasnit: Zadania polegajace na zabezpieczaniu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem mieszczg sie w art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami — zadania Starostow zwigzane z gospodarowaniem
zasobem nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa oraz pisemnie powierzone zostaty
pracownikom Referatu gospodarki nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Parstwa
w zakresach czynnosci w punktach: gospodarowanie zasobem nieruchomo$ci Skarbu
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Panstwa i Powiatu oraz rozpatrywanie wnioskow organow administracji rzgdowe,
organéw  administracji  samorzadowej, sgdow  powszechnych,  jednostek
organizacyjnych, osob fizycznych w sprawach zwigzanych z nieruchomoS$ciami
Skarbu Panstwa i Powiatu. W okresie objetym kontrola ww. zadania faktycznie
realizowane byty przez trzech pracownikéw (...) i polegaty na procedowaniu na
wniosek urzedu gminy badz wykonaniu zalecen pokontrolnych konserwatora
zabytkow, zakonczonych wycinkg uszkodzonych drzew zagrazajgcych nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz zabezpieczeniem wejScia na zabytkowy obiekt Skarbu
Parnstwa, poprzez zamontowanie furtki w ogrodzeniu.

(akta kontroli str. 294, 295)

2.2. W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych zasad
sprawowania nadzoru nad stanem technicznym nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Starosta wyjasnit, ze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nie przewidujg
tworzenia rzeczonych zasad w formie procedury wewnetrznej. Powyzsze nie
oznacza, ze wszelkie czynnoSci zwigzane z biezgcymi czynnoS$ciami zarzadzania
nieruchomos$ciami i nadzorowania ich stanu nie sq wykonywane. Schemat dziatan
w przedmiotowym obszarze wyznaczajg bowiem stosowne przepisy prawa.

(akta kontroli str. 87, 88)

W Starostwie, w latach 2020-2023 (I kwartat) w ramach kontroli zarzadczej nie
zidentyfikowano istotnego ryzyka dotyczacego zagwarantowania dobrostanu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 89, 466-496)

2.3. W celu zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem

lub zniszczeniem, w okresie objetym kontrolg podjeto dziatania zmierzajace do:

— usunigcia, na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z 7 wrze$nia 2021 r.,
uszkodzonego drzewa znajdujacego sie na terenie cmentarza zydowskiego
w Bodzentynie, ktére mogto spowodowa¢ szkody materialne oraz zagrazato
zdrowiu i zyciu ludzi (m.in. przeprowadzono ogledziny nieruchomosci, wystapiono
do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Kielcach z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na wycinke drzewa, przeprowadzono postepowanie na wykonanie
prac polegajacych na wycieciu i usunieciu drzewa?). Drzewo usunieto 17
pazdziernika 2022 r.;

— doraznego zabezpieczenia, w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach wydanymi
27 czerwca 2022 r., wejscia na teren zabytkowego zespotu patacowego
w Piotrkowicach, poprzez zamontowanie na stupkach ogrodzeniowych siatki
wzdtuz zabytkowego muru oraz furtki zamykanej na ktdédke (m.in. pozyskano
srodki z dotacji celowej i przeprowadzono postepowanie na wykonanie tych
rob6t29). Ww. prace zostaty zakofczone 21 grudnia 2022 r.;

— oczyszczenia terenu sadu wchodzacego w sktad zabytkowego zespotu
palacowego w Piotrkowicach, w zwiazku z zaleceniami Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach wydanymi 27 czerwca
2022 r. (1j. pozyskano $rodki z dotacji celowej i wszczeto postepowanie na

2 Pn, Wykonanie prac polegajacych na wycieciu i usunieciu drzewa na terenie cmentarza zydowskiego
w Bodzentynie, objetego wpisem do rejestru zabytkéw nieruchomych pod nr A.221, na dziatce nr ewid. 2349/2
potozonej w obrebie. 0001 Bodzentyn, gm. Bodzentyn.

2 Pn. Wykonanie ustugi zwigzanej z realizacjq biezacych zadan, polegajacej na doraznym zabezpieczeniu
ogrodzenia, poprzez zabezpieczenie siatkg ogrodzeniowg na stupkach ubytku w zabytkowym murze, oraz
wykonanie furtki z mozliwoscig zamkniecia na kitddke, na terenie zabytkowego zespotu patacowego, wpisanego
do rejestru zabytkow nieruchomych wojewddztwa $wietokrzyskiego pod nr A.303/1-6, zlokalizowanego na dziatce
nr 137 o pow. 10,22 ha, potozonej w obrebie 0016 Piotrkowice, gm. Chmielnik.
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przeprowadzenie prac na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, polegajacych
na usunieciu samosiejek drzew i krzewdw oraz zachwaszczenia z terenu sadu,
oraz przyciecia krzewow znajdujacych sie wzdtuz Sciezki w celu przywrocenia
formy zywoptotu i uczytelnienia zacierajacego sie przejscia). Termin wykonania
zalecenia zostat ustalony na 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 497-552)

W prognozach zaméwien publicznych na 2022 r. i 2023 r. zaplanowano, odpowiednio
w kwocie 90 tys. zt i 300 tys. zt, zakup ustug zwigzanych z utrzymaniem
i gospodarowaniem nieruchomosciami Powiatu Kieleckiego i Skarbu Panstwa
(polegajacych m.in. na wycince drzew, zabiegach i pracach konserwatorskich).
Innych dziatan planowych w celu zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem w okresie objetym kontrolg nie podejmowano.

(akta kontroli str. 553-565)

Obiekty budowlane nieodptatnie nabyte na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym30
na rzecz Skarbu Panstwa po podmiotach nieprzerejestrowanych3!, nie byly
uzytkowane ze wzgledu na zty stan techniczny i w zwigzku z tym nie byty poddawane
okresowym kontrolom stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, o czym dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku trzech budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, zgodnie z art. 62
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, Starosta nie byt zobowigzany do przeprowadzenia okresowe;
kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i
niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Dwa
budynki byty nieuzytkowane i nie byty poddawane okresowym kontrolom w zakresie
okre$lonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Kontroli
tych Starosta nie przeprowadzat rowniez w trzecim budynku, ktorego wiascicielem
zgodnie z postanowieniem Sgdu Rejonowego w Busku-Zdroju z 6 czerwca 2023 r.
stata sie z mocy prawa przez zasiedzenie z dniem 1 pazdziernika 2005 r. osoba
fizyczna (o czym dalej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W przypadku budynku mieszkalnego zlokalizowanego w obrebie 01 Chmielnik
miasto, budynek przez dziesigtki lat wykorzystywany byt przez osoby fizyczne na
zasadach samoistnych, ktore wifadafy obiektem jak wifasciciel, co udowodnione
zostato przed Sqdem w postepowaniu o zasiedzenie nieruchomo$ci. W omawianym
przypadku ponoszenie przez Skarb Parnstwa jakichkolwiek optat — przegladow,
podatkéw, dostawy mediow, za osoby trzecie faktycznie uzytkujgce obiekt budowlany,
nie znajduje potwierdzenia w przytaczanej wykfadni przepisow prawa budowlanego,
mogfoby jedynie narazi¢ tutejszy Organ na nieuprawnione i niegospodarne
wydatkowanie Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 298, 378-381, 705-718, 753-760)

W 2020 r. byto 19 budynkow oddanych w trwaty zarzad, za$ w latach 2021-2023 (do
31 marca) — 18. W 2020 r. i 2021 r. wydzierzawiono, wynajeto lub uzyczono dwa
budynki, a w pozostatym okresie objetym kontrolg — trzy. Obowigzki wynikajace
z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane zostaly poprzez stosowne zapisy
w umowach scedowane na podmioty, ktérym Starosta wydzierzawit, wynajat lub
uzyczyt. Starosta nie dysponowat informacjami o realizacji przez zarzadcow
obowigzkow okreslonych w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

80 Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.
31 Tj. po podmiotach, ktére z mocy prawa, w zwiazku z niezlozeniem do 31 grudnia 2015 r. wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego, uznano za wykreslone z niego.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Starosta wyjasnit: Informacji o realizacji ww. obowigzku nie pozyskiwano od
zarzgdzajacych, poniewaz nie byfo przestanek by przypuszczac, ze obowigzek ten
nie byt przez nich realizowany. Podmioty wtadajgce nieruchomo$ciami jako trwaty
zarzgdca w odpowiedzi na zapytanie mailowe skierowane w trakcie kontroli NIK
potwierdzity wykonywanie przegladow technicznych. Ponadto, Zaden przepis prawa
nie zobowigzuje Starosty do pozyskiwania tego typu informacji.

(akta kontroli str. 298, 310-317, 378-382)

W okresie objetym kontrolg — jak wyjasnit Starosta — nie zaistniaty sytuacje, ktére
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wymagatyby wspotpracy z wtaSciwym
miejscowo powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego w sprawach dotyczacych
stanu technicznego nieruchomosci Skarbu Panstwa i przeciwdziatania zniszczeniom.
W przypadku obiektow budowlanych nadajgcych sie do uzytkowania oraz
udostepnionych zarzadcy na mocy decyzji administracyjnej badz na zasadach
umownych, w ocenie tutejszego organu, z wifasciwym miejscowo powiatowym
inspektorem nadzoru budowlanego, w miare potrzeb, mogt kontaktowac sie faktyczny
ich uzytkownik.

(akta kontroli str. 298)

2.4. Starosta podjat dorazne dziatania w celu zabezpieczenia nieruchomosci przed
zniszczeniem lub uszkodzeniem opisane w pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano
czynnika, ktory mogtby spowodowaé uszkodzenie lub zniszczenie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Nie stwierdzono rowniez by podmioty uzytkujace nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zobowigzane do ich utrzymania w nalezytym stanie i wtasciwej ich
eksploatacji®2, nie realizowaty tego obowigzku.

Starosta wyjasnit: W przypadku, gdy nie zostat jeszcze ustalony uzytkownik
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, celem utrzymania nieruchomo$ci w niepogorszonym
Stanie tutejszy organ podejmowat przede wszystkim dziatania wedfug przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomoSciami, zmierzajgce do ich udostepnienia
zainteresowanym podmiotom. (...). W odniesieniu do udostepnionych nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa, tutejszy organ nie otrzymywat sygnatow, Ze byly one eksploatowane
w nienalezyty sposob, oraz nie Stwierdzono przypadkow zaniedbywania tych
nieruchomosSci, w zwigzku z czym tutejszy organ nie monitorowat realizacji
obowigzkow zarzgdzajgcych, zobowigzanych umowami oraz na mocy decyzji do ich
utrzymania w nalezytym stanie i wiasciwej eksploatacji. Starosta dodat, ze nalezyty
Stan i przydatnos¢ do uzytkowania nieruchomo$ci udostepnionych potwierdzaty
ogledziny nieruchomosci przeprowadzane na gruncie w zwigzku z zawieraniem
kolejnych umow, przedmiotem ktorych byta ta sama nieruchomo$c, jak rowniez
powyzsze potwierdzili w trakcie kontroli NIK zarzadcy nieruchomosci Skarbu
Panstwa, sprawujgcy trwaty zarzad.

(akta kontroli str. 298, 299, 310-317, 341-365)
Zdaniem NIK, aby nalezycie wypetni¢ obowigzki wynikajace z art. 23 ust. 1 pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Starosta powinien monitorowa¢ stan
obiektéw budowlanych i podejmowac dziatania w celu zachowania ich dobrostanu na
niezmienionym poziomie.
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprowadzeniu:

— okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane -
w przypadku budynkow poprzemystowych na gruntach Skarbu Parstwa, ktére do
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa weszty z mocy prawa,

32 Na podstawie decyzji administracyjnej ustanawiajacej trwaty zarzad lub uméw cywilnoprawnych.
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— okresowych kontroli w zakresie okre$lonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt
2 ustawy Prawo budowlane — w przypadku trzech budynkdéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Zastepca Dyrektora wyjasnita: Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane — obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wiaSciciela lub zarzgdce kontroli stanu technicznego. Zatem
ustawodawca wprowadza tu rozroznienie na obiekty uzytkowane i nieuzytkowane.
Przy czym wprost wskazuje, ze wymdg ten dotyczy jedynie obiektow budowlanych
uzytkowanych. Powyzsze oznacza, ze a contrario nie jest wymagane wykonywanie
przegladow przez wiasciciela/zarzadce w rozumieniu art. 62 ust. 1 prawa
budowlanego, obiektow nieuzytkowanych. Innymi stowy, z tego obowigzku obiekty
nieuzytkowane sq wytgczone. (...) przepisy Prawa budowlanego nie zawierajg
ustawowej definicji terminu ,,uzytkowanie obiektu”, w zwigzku z czym to, czy w danym
przypadku ma miejsce uzytkowanie, zalezy od ustalenn dokonanych w konkretnej
sprawie. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, wedtug ktorego, co do zasady,
uzytkowanie obiektu budowlanego nalezy rozumieC jako korzystanie, uzywanie
przynajmniej czesci obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych przyjmuje sie nadto, ze ,uzytkowanie obiektu budowlanego”
w Swietle przepisow prawa budowlanego, nalezy rozpatrywaC w znaczeniu jezyka
powszechnego, a takze w ujeciu prawa cywilnego, jako uzywanie rzeczy lub
korzystanie z niej (Wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
11 stycznia 2013r. Il SA/GI 936/12 Pojecie ,uzytkowania obiektu budowlanego”).
Warunek uzywania, korzystania z obiektu budowlanego, jako przestanka do
obowigzkowego przeprowadzania wymaganych prawem kontroli stanu technicznego
budynku, wydaje sie wynikac rowniez z przepisow wykonawczych w tym zakresie,
przyktadowo rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16
sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkow
mieszkalnych® (...) dokonuje sie przegladdw instalacji, ktére sq czynne — czyli
uzywane. Aby oceni¢, czy instalacje i urzadzenia stuzgce ochronie Srodowiska
spetniajg normy, to musialyby w pierwszej kolejnosci takie urzgdzenia by¢
usytuowane na nieruchomosciach objetych kontrolg, a nadto urzadzenia te - sanitarne
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze stuzgce do czasowego
gromadzenia odpadow statych, urzadzenia filtrujgce czy wygtuszajgce, winny byc
wykorzystywane, aby mozna byto ocenic, czy prawidtowo pracujg. Taka Sytuacja nie
ma miejsca na przedmiotowych nieruchomosciach. Podobnie jest z instalacjami
gazowymi. Jak mozna przeprowadzi¢ kontrole szczelno$ci przewodéw gazowych,
kurkow, zawordw odcinajgcych, gazomierzy, urzadzen i aparatury w sytuacji, gdy do
kontrolowanych obiektow nie jest podfgczony gaz. Co do instalacji wentylacyjnej lub
przewodow kominowych — brak pomieszczen z urzgdzeniami gazowymi, grzewczymi.
(...) Budynki poprzemystowe w zfym stanie technicznym na gruntach Skarbu
Parnistwa, ktore do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa weszly z mocy prawa, nie
byly i nie sq udostepniane osobom trzecim do korzystania z nich, jak rowniez nie sg
uzytkowane przez wtasciciela gruntu. Zgodnie z wyktadnig jak wyzej, reprezentujgcy
Skarb Panstwa Starosta Kielecki, nie ponosit kosztéw okresowych kontroli stanu
technicznego nieuzytkowanych obiektow budowlanych, instalacji i przewodow, jak
rowniez nie ponosit Zadnych kosztow zwigzanych z zakupem i dystrybucjg w obszarze
mediow w tym gazu, energii elektryczney.

W odniesieniu do gruntéw Skarbu Panistwa zabudowanych budynkami mieszkalnymi
w obszarze siedliska (dwa budynki mieszkalne, oraz jeden budynek gospodarczy)
wyjasnia sie, ze powyzsze stanowig mienie opuszczone, nie udostepniane osobom

33 Dz. U. Nr 74, poz. 836 ze zm.
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trzecim do korzystania i nieuzytkowane. (...) reprezentujgcy Skarb Parnstwa Starosta
Kielecki w odniesieniu do budynkow mieszkalnych nie ponosit zadnych kosztow
doprowadzania czy zakupu mediow w tym gazu bgdz energii elektrycznej. Wyjasnia
sie, Ze tego rodzaju nieuzasadnione wydatki, mogtyby narazi¢ tutejszy Organ na
nieuprawnione i niegospodarne wydatkowanie Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 298, 378-381, 705-718, 753-760)
NIK zwraca uwage, ze dla przyjecia faktu przystapienia do uzytkowania wystarczajace
jest wystgpienie stanu faktycznego polegajacego na rozpoczeciu korzystania
z obiektu. Przystapienie do uzytkowania jest dziataniem jednorazowym. Pézniejszy
stan faktyczny w zakresie uzytkowania nalezy ocenic juz jako trwajace uzytkowanie
(do czasu wydania decyzji 0 zakazie ich uzytkowania z uwagi na zty stan techniczny
na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lub pkt 3 w zwigzku z ust. 2 ustawy Prawo
budowlane). Jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje
sie do remontu, odbudowy lub wykonczenia, wtasciwy organ nadzoru budowlanego
powinien wyda¢ decyzje nakazujacq wiascicielowi lub zarzadcy rozbidrke tego
obiektu i uporzadkowanie terenu oraz okreslajaca terminy przystapienia do tych robot
i ich zakonczenia, stosownie do art. 67 ust. 1 ww. ustawy (z zastrzezeniem art. 67
ust. 2-4 tej ustawy). Tym samym decyzja dotyczaca dalszego postepowania w
stosunku do nieuzytkowanego obiektu budowlanego nalezy do wtasciwego organu
nadzoru budowlanego.

Nalezy zaznaczyC, ze Starosta sam w wyjasnieniach stwierdzit, ze budynki
poprzemystowe na gruntach Skarbu Panstwa sg w zlym stanie technicznym.
W sytuacji, gdy wiasciciel ma watpliwosci odnosnie stanu technicznego obiektu
budowlanego powinien zawiadomi¢ wiasciwego miejscowo powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, ktory wiasciwy jest podja¢ stosowane kroki.

Podejmowane przez Staroste dziatania w celu zabezpieczenia nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem miaty gtownie charakter dorazny
i interwencyjny. Starosta nie zapewnit przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane -
w przypadku budynkéw poprzemystowych, ktére do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa weszly z mocy prawa oraz okresowych kontroli w zakresie okreslonym
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane — w przypadku trzech
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Zdaniem NIK Starosta powinien monitorowaé stan obiektdw budowlanych
I podejmowaé dziatania w celu zachowania ich dobrostanu na niezmienionym
poziomie.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkow
sprawozdawczych i dotyczacych przedkiadania do
zatwierdzenia  planéw  wykorzystania  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskiwania zgéd
na zbycie nieruchomosci

W obowigzujacych od 1 lipca 2020 r. regulaminach organizacyjnych Starostwa, wsrod
zadan nalezacych do Referatu, wyszczegéiniono m.in. reprezentowanie Skarbu
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami; ewidencjonowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzenie sprawozdawczo$ci, przygotowywanie
i prowadzenie przetargbw na nieruchomos$ci Skarbu Panstwa; gospodarowanie
zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w tym zbywanie, nabywanie,
wydzierzawianie, wynajmowanie, uzyczanie nieruchomosci wchodzacych w sktad
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zasobu, oddawanie jednostkom organizacyjnym nieruchomosci Skarbu Panstwa
w trwaty zarzad.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze zadanie zwigzane z zapewnieniem wyceny
nieruchomosci Skarbu Paristwa i uzyskaniem od Wojewody Swietokrzyskiego zgody
na obrét nimi oraz zadania polegajace na sporzadzaniu i przedktadaniu ww. organowi
sprawozdan z gospodarowania zasobem tych nieruchomosci i planéw wykorzystania
tego zasobu zawarte zostaty w ogdlnie sformutowanym zadaniu gospodarowanie
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa, przyjetym uchwatg Nr 7/25/2018 Zarzadu
Powiatu w Kielcach z 31 grudnia 2018 r., obowigzujacym do 30 czerwca 2020 r., ww.
zadania byly wyszczegoélnione w ramach powierzonego Referatowi zadania
gospodarowanie zasobem nieruchomo$ci Skarbu Paristwa (§ 32).
(akta kontroli str. 39-42, 44, 294, 566)
W latach 2020-2023 (I kwartat) ww. zadania realizowato trzech pracownikdw Referatu,
za wyjatkiem zadania polegajgcego na sporzadzaniu planu wykorzystania zasobu
Skarbu Panstwa, ktore realizowata jedna z tych osdb. Pracownik, mimo iz sporzadzat
w okresie objetym kontrolg plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024, nie miat tego zadania przypisanego w zakresie
czynno$ci, podobnie jak zadania polegajagcego na sporzadzaniu rocznych
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa
(pozostatych dwdch pracownikdw, w swych zakresach czynno$ci miato powierzong
realizacje tego zadania).
(akta kontroli str. 435-445, 567-572)
Starosta wyjasnit, ze zadania polegajgce na sporzadzaniu planow wykorzystania
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, jak rowniez na sporzadzaniu sprawozdan
Z gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ze wzgledu na
wynikajgce z nich informacje oraz koniecznosc analizy zaewidencjonowanych danych
0 nieruchomosciach, realizowane sq przez pracownika, ktory ewidencjonuje mienie
Skarbu Panstwa i Powiatu (obstuga programu MIENIE) oraz prowadzi sprawy
Zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow podmiotow zainteresowanych obrotem
nieruchomoS$ciami. W zwigzku z powyzszym, niewymienione wprost w zakresie
czynnosci pracownika zadania (...), w dorozumieniu realizowane Sq przez ww.
pracownika, w ramach przywotanego ewidencjonowania mienia Skarbu Parstwa, jak
rowniez rozpatrywania wnioskow w sprawach zwigzanych z nieruchomosciami
Skarbu Parnstwa. Starosta dodat rowniez, ze w zakresach czynnoSci (...) widnigje
zapis dotyczacy wykonywania dodatkowych polecen stuzbowych przetozonych,
otrzymywanych zgodnie z podlegfoscig stuzbowg i posiadanymi kwalifikacjami, przez
ktory rozumie¢ nalezy wykonywanie powierzonych czynnoSci m.in. sporzgdzanie
planéw wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, jak rowniez zadania
polegajgcego na sporzadzaniu Sprawozdann z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 295)

Zadanie zwigzane z uzyskaniem od Wojewody Swietokrzyskiego zgody na obrét
nieruchomosciami Skarbu Paristwa nie zostato wprost przypisane w zakresach
czynno$ci realizujgcym je ww. trzem pracownikom. Z wyjasnien Starosty wynika, ze
zostato one uwzglednione w zakresach czynnosci w ramach zadan: gospodarowanie
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu lub rozpatrywanie wnioskow
organow administracji rzadowej, organdw administracji samorzadowej, Sqdow
powszechnych, jednostek organizacyjnych, 0séb fizycznych w sprawach zwigzanych
zZ nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i Powiatu.

(akta kontroli str. 295, 435-445)
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W Starostwie nie opracowano procedur realizacji zadania zwigzanego
z zapewnieniem wyceny nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskaniem od
Wojewody Swietokrzyskiego zgody na obrét tymi nieruchomoéciami, a takze zadan
polegajacych na sporzadzaniu sprawozdan z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz plandw wykorzystania tego zasobu, poniewaz —
jak wyjasnit Starosta — przepisy prawa regulujgce powyzszy zakres spraw nie
przewidujg tworzenia procedur wewnetrznych.
Nadzér nad realizacjg ww. zadan - jak wyjaénit Starosta — polegat na ich
weryfikowaniu co do zgodno$ci z wytycznymi wynikajacymi z przepisu prawa oraz
wzordw do stosowania nadestanych przez wojewode; monitorowaniu zmian
w przepisach prawa w tym zakresie oraz ocenie ilosci czynnosci niezbednych do
wykonania obowigzku. Celem usprawnienia realizacji zadanh zorganizowane zostaty
Szkolenia i webinaria, w tym informujgce jak poprawnie wykonywac plany
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Ponadto, celem usprawnienia
nadzoru, obstuga programu MIENIE Skarbu Panstwa t. bazy danych do
SprawozdawczoS$ci, powierzona zostata jednemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 296, 297, 306-309)
3.1, 0d 9 wrzesnia 2021 r., tj. od dnia wejscia w zycie przepisu obligujacego
staroste do sporzadzania i przedktadania wojewodzie planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) obowigzywat jeden plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, opracowany na lata 2022-2024. W terminie okreslonym w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektérych innych ustaw34, tj. 8 marca 2021 r. plan zostat przedtozony
Wojewodzie Swietokrzyskiemu, ktory zatwierdzit go 29 marca 2021 r. Plan zawierat
wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1db ustawy o gospodarce
nieruchomosciamis®. Plan zostat sporzadzony nierzetelnie, 0 czym szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W okresie do 8 wrzesnia 2021 r. obowigzywat
zaakceptowany przez Wojewode Swietokrzyski plan  realizacji  polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na lata 2019-2021.

(akta kontroli str. 719-733, 736-752)

3.2. Starosta terminowo przekazat Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za lata 2020-2022.

W sprawozdaniu za 2020 r. btednie podano liczbe i powierzchnie dziatek, w stosunku
do ktérych prawo uzytkowania wieczystego zostato przeksztatcone w prawo
wiasnosci (wykazano w nim 33 dziatki o tacznej powierzchni 5,6400 ha zamiast 36
dziatek o catkowitej powierzchni 6,1650 ha). W zwigzku z tg nieprawidtowoscia,
stwierdzong podczas kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, sformutowany zostat w wystapieniu pokontrolnym
z 17 grudnia 2021. wniosek o treSci Sporzadzanie corocznego sprawozdania
Z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, ktére Starosta Kielecki zobligowany
jest na mocy art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomoSciami przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu, w sposob rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan
faktycznych. Dane wykazane w sprawozdaniu za 2021 r. byly kompletne i spdjne
z analizowanymi w trakcie kontroli dokumentami. Sprawozdanie za 2022 r. zostato
sporzadzone nierzetelnie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

3 Dz. U. poz. 1561.
% Za wyjatkiem sprawozdania z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa, obejmujacego okres nastepujacy po okresie objetym poprzednim sprawozdaniem, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1db pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektdrych innych ustaw, pierwszy plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Parstwa nie zawiera ww. sprawozdania.
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(akta kontroli str. 446-449, 576-600)

Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
sporzadzano w formie tabelarycznej okreslonej przez Wojewode Swietokrzyskiego.
(akta kontroli str.302-305)

3.3. Starosta terminowo przekazywat Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdania
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za | kwartat kazdego roku objetego kontrolg oraz za IV
kwartat roku 2020, 2021 i 2022. Dane wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 450-463, 574, 575)

3.4. W okresie objetym kontrolg Starosta ztozyt do Wojewody Swietokrzyskiego 16
wnioskow o wyrazenie zgody na zbycie lub udostepnienie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, z tego: jeden dotyczacy sprzedazy % udziatu Skarbu Panstwa
w nieruchomosci3é, osiem dotyczacych zbycia czterech nieruchomo$ci w formie
darowizny37, dwa dotyczace oddania w uzytkowanie wieczyste dwoch nieruchomosci
gruntowych3®, dwa dotyczace dzierzawy dwoch nieruchomo$ci®® i trzy dotyczace
uzyczenia dwoch nieruchomosci40. Uzyskat zgode na rozdysponowanie o$miu
nieruchomosci.

Analiza wszystkich ww. wnioskow wykazata, ze 10 wnioskow spetniato wymogi
okreslone w art. 23a ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami; a pozostate
sze$C wnioskow*! nie zawierato warto$ci nieruchomosci i ceny nieruchomosci. Do
wnioskow tych nie dotgczono dokumentow potwierdzajgcych warto$¢ nieruchomosci.
Do jednego z sze$ciu wnioskéw nie dotaczono rowniez informacji, ze nie toczy sie
postepowanie administracyjne dotyczace prawidtowosci nabycia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa. Byto to — jak wyjasnit Starostwa — wynikiem przeoczenia. Wniosek
w tym zakresie zostat uzupetniony. Trzy wnioski, w zwigzku z tym, ze nie spetniaty
wymogow okreslonych w art. 23a ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 oraz nie zostaty
W wymaganym terminie uzupetnione, zostaly przez Wojewode Swietokrzyskiego
zwrécone. Jeden wniosek, pomimo iz nie zostat uzupetniony w wyznaczonym
terminie, nie zostat zwrécony. W przypadku dwdch wnioskow niespetniajacych
powyzszych wymagan, Wojewoda Swietokrzyski nie wyrazit zgody na zbycie
nieruchomosci z powodu braku wystarczajgcych przestanek, ktore w petni
uzasadniatyby darowanie Gminie Checiny dziatki nr 425/3 o pow. 0,2150 ha
z przeznaczeniem na budowe ogdinodostepnego i bezptatnego parkingu przy

3 Tj. nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 722, obreb Chancza, gm. Rakéw o pow. 0,27 ha.
37 Cztery wnioski o wyrazenie zgody na zbycie w formie darowizny dziatki nr 425/3, obreb Tokarnia, gm. Checiny
o pow. 0,2150 ha (w trzech przypadkach Wojewoda Swigtokrzyski nie wyrazit zgody lub zwrdcit wniosek), dwa —
dziatek o numerach: 288/4, 288/5, 306/3, 308/3, 1285/18, 1442/1, 1443/1, 1444/1, 1445/1, obreb Gruszka, gm.
Zagnansk o facznej pow. 0,8942 ha (jeden z nich zostat ze zwrécony), jeden — dziatki nr 2291/1, obreb Checiny,
gm. Checiny o pow. 0,2175 ha i jeden — dziatek nr 547/7 i 547/10, obreb Wola Kopcowa, gm. Mastow o tacznej
pow. 0,0194 ha.
38 Nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 51, 52 i 53, obreb Dabrowa Dolna, gm. Bodzentyn o tacznej pow. 0,62
ha oraz nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 171, 172§ 173, obreb Dabrowa Dolna, gm. Bodzentyn o tacznej
pow. 0,52 ha.
39 Dziatki nr 2205/3, obreb Rakow, gm. Rakéw o pow. 0,1866 ha oraz dziatki nr 3180, obreb Rakéw, gm. Rakow
o0 pow. 0,26 ha.
40 Jeden wniosek o wyrazenie zgody na uzyczenie nieruchomosci oznaczonej dziatkami nr 2039/1, 2039/2
i 2039/3, obreb Nowa Stupia, gm. Nowa Stupia o tacznej pow. 1,3447 ha oraz dwa — dziatki nr 2039/2 obreb Nowa
Stupia, gm. Nowa Stupia o pow. 0,5487 ha.
41 Pig¢ wnioskow dotyczacych zbycia w formie darowizny: dziatki nr 425/3 o pow. 0,2150 ha (obreb 0016 Tokarnia,
gm. Checiny), dziatek nr 288/4, 288/5, 306/3, 308/3, 1285/18, 1442/1, 1443/1, 1444/1 i 1445/1 o tacznej
pow. 0,8942 ha 0004 Gruszka, gm. Zagnansk) i dziatek nr 547/7 i 547/10 o pow. 0,0194 ha (obreb 0011 Wola
Kopcowa, gm. Mastéw) oraz jednego wniosku dotyczacego sprzedazy dziatki nr 722 o pow. 0,27 ha (0003
Chancza, gm. Rakéw).
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Sanktuarium. Jednoczes$nie zasugerowat czasowe uzyczenie lub dzierzawe te
nieruchomosci. Ostatecznie ww. dziatka, za zgoda Wojewody Swietokrzyskiego
(bedacy odpowiedzig na czwarty z kolei wniosek Starosty) zostata zbyta w formie
darowizny.

(akta kontroli str. 629-694)

Starosta wyjasnit: Do szesciu wnioskéw skfadanych do Wojewody Swietokrzyskiego
0 wyrazenie zgody na zbycie nieruchomo$ci Skarbu Parstwa w formie darowizny
badz sprzedazy nie dotaczono operatu szacunkowego, chcgc oszczedzi¢ Srodki
finansowe przyznawane w dotacji celowej na sporzgdzanie m.in. operatow
Szacunkowych oraz gospodarowa¢ S$rodkami finansowymi z budzetu parnstwa
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. (...). W momencie sktadania
do Wojewody wniosku z propozycjg zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa w formie
darowizny bgdZ sprzedazy, ocena wniosku lezy w gestii Wojewody, tut. organ
natomiast nie zna rozstrzygniecia nadzoru w przedmiocie sprawy. Proponowane we
wnioskach Starosty formy zbycia nieruchomo$ci czasami nie znajdujq akceptacji
organu nadzorujgcego oraz w konsekwencji Wojewoda odmawia udzielenia
wnioskowanej zgody, sugerujgc jednocze$nie inng, w ocenie Wojewody bardziej
racjonalng forme zagospodarowania nieruchomosci. W takim przypadku zakupiony
operat szacunkowy sporzadzony do celow zgodnych z pierwotnie ztozonym
wnioskiem, traci przydatno$c. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, Zze operat
Szacunkowy w sprawach o charakterze cywilnoprawnym dot. darowizny czy
sprzedazy, pozyskiwany jest zgodnie z procedurg zamowien publicznych, co
dodatkowo wydfuza realizacje ztozonego przez podmioty zainteresowane
zagospodarowaniem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wniosku, a jednocze$nie
propozycja Starosty przedktadana we wniosku kierowanym do Wojewody, moze
uzyskac skutek odmowny. W ocenie Starosty tak sformutowany przepis art. 23a
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zobowigzujgcy do
Sktadania operatu szacunkowego jednoczesnie z wnioskiem o wyrazenie zgody,
w sytuacji gdy brak jest pewnosci co do decyzji Wojewody, nie pozwala na racjonalne
i 0szczedne gospodarowanie srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 698, 699)

Starosta, odrebnym pismem lub wraz z rocznym sprawozdaniem z gospodarowania
nieruchomosciami  wchodzacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa,
przekazywat do Wojewody Swietokrzyskiego informacje o umowach oraz innych
czynno$ciach prawnych zwigzanych z prowadzonym w okresie objetym kontrolg
obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 13 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. W 14 z 16 przypadkdéw informacije spetniaty wymogi
okreslone w art. 23 ust. 4 ww. ustawy. W pozostatych dwoch, informacje nie zawieraty
wymaganej wartosci nieruchomo$ci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 651, 682, 700-703)

3.5. W latach 2020-2023 (I kwartat) w Starostwie nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych  ani zadan audytowych obejmujgcych  swym  zakresem
gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 301, 383)

3.6. Wplyw na realizacje zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami

Skarbu Panstwa — wedtug Starosty — ma usytuowanie tych nieruchomosci (grunty

potozone sg na terenie dziewieciu gmin wiejskich i 10 gmin miejsko-wiejskich, a ich

taczna powierzchnia wynosi 9851,4676 ha), ktore — jak wyjasnit — stwarza

ograniczenia natury technicznej w realizacji tych zadan i wymaga znacznych srodkow

finansowych. Na realizacje wszystkich zadan z zakresu gospodarowania
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nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa o powierzchni ogoinej jak wyzej, przewidziana
jest dotacja celowa przydzielana corocznie w ograniczonej kwocie (...). Srodki
finansowe z budzetu panstwa przydzielane na poczatku danego roku budzetowego,
na wniosek tutejszego organu w trakcie roku muszg byc zwigkszane — w latach 2020-
2022 zwigkszenie dotacji celowej o blisko siedemset tysiecy ztotych, celem
terminowej realizacji wszystkich zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobem
nieruchomo$ci Skarbu Parnistwa, o tak duzej powierzchni 0gélnej. Starosta wyjasnit
rowniez, ze niewaglpliwie jednym z elementow realizacji gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa jest ich udostepnianie i zbywanie, celem
pozyskiwania z tego tytutu dochodow. (...) czestq przyczyng nieudostepnienia czy tez
zbywania nieruchomosci przez Staroste Kieleckiego w kontrolowanym okresie byt
brak zainteresowania ze strony podmiotow zewnetrznych, co wynikato
Z nieatrakcyjno$ci potozenia nieruchomosci, braku mozliwosci zagospodarowania,
niekorzystnego ksztattu dziatek, braku dostepu do drogi publicznej, ograniczen
wynikajgcych z miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Na terenie
powiatu kieleckiego nieruchomo$ci nieudostepnione to przede wszystkim dziatki
znajdujgce sie pod drogami wewnetrznymi, dojazdowymi, pod gruntami
Sklasyfikowanymi jako wody ptyngce, rowy, terenami zieleni urzadzonej i trwatymi
uzytkami zielonymi. Starosta wskazat takze na problemy przy stosowaniu
obowigzujacych przepisbw i prawidtowe] interpretacji obowigzujacych norm
prawnych. Jako przyktad podat regulacie ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntéw, ktére — jak wyjasnit — niosq wiele watpliwosci, a ich
rozwigzanie do tej pory nie doczekato sie rozstrzygnie¢ w orzecznictwie sqdow
powszechnych, czy tez jednoznacznych stanowisk w doktrynie i wsrod komentatorow.

(akta kontroli str. 86-87)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nierzetelnie sporzadzit plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024. W planie btednie podano wielko$¢ zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na 31 grudnia 2021 r. Nie uwzgledniono w nim 55 dziatek o taczne;
powierzchni 10,9132 ha.

Zastepca Dyrektora Wydziatu podata, ze ww. dziatki na dzien sporzgdzenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata 2022-2024
udostepnione byty w odpfatnej formie i jako juz udostepnione nie wymagaty
zagospodarowania. Sporzadzajac ww. plan — jak wyjasnita Zastepca Dyrektora —
w pierwszej kolejno$ci skupiono sie na analizie nieruchomo$ci planowanych w latach
2022-2024 do zagospodarowania, co moze ttumaczy¢ zaistniatg sytuacje.

(akta kontroli str. 384, 719-726)

2. Starosta  nierzetelnie  sporzadzit  sprawozdanie z  gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za 2022 r. W sprawozdaniu tym,
omytkowo — jak wyjasnit Starosta — nie uwzgledniono wszystkich dziatek, w stosunku
do ktérych prawo uzytkowania wieczystego zostato przeksztatcone w prawo
wiasnos$ci (zamiast czterech dziatek o tacznej powierzchni 0,5908 ha podano dwie
dziatki o catkowitej powierzchni 0,2622 ha). Wynikiem omytki byto réwniez wykazanie
w niewtadciwej pozycji powierzchni pomieszczen (276,53 m2) wynajmowanych
w budynku posadowionym na dziatce nr 2039/2, obreb Nowa Stupia o powierzchni
0,5487 ha (j. w dot. powierzchni dziatek w ha zamiast w dot. powierzchni lokali w m2).
Ponadto w sprawozdaniu nie uwzgledniono trzech dziatek*? o tgcznej powierzchni
1,3447 ha, bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa, co — jak wyjasnit

42 Dziatek nr 2039/1, 2039/2 i 2039/3, obreb Nowa Stupia.
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Starosta — wynikato z przyczyn technicznych — czynno$¢ modyfikacji opisu dziatek nie
zostata catkowicie zakonczona poprzez brak zapisu operacji ,Zmiana
gospodarowania” w systemie. W efekcie na dzien sporzadzania sprawozdania ww.
dziatki stanowigce wifasno$¢ Skarbu Panstwa wcigz generowaty sie jako
udostepnione w formie uzytkowania wieczystego. (...) na 31 grudnia 2022 r. ww.
dziatki nie Stanowity juz przedmiotu uzytkowania wieczystego, pozostawaty we
wiasno$ci Skarbu Parstwa, o czym adresat sprawozdania — Wojewoda Swietokrzyski
informowany byt przez tut. organ na biezgco. Obecnie ,zmiana gospodarowania”
w systemie zostata skorygowana, poprawnie zapisana oraz przedstawia Stan zgodny
ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 446-449, 596-624, 627, 628)

3. Dwie przekazane do Wojewody Swietokrzyskiego przez Staroste informacje
0 umowach zbycia w formie darowizny dwoch nieruchomosci nie zawieraty wszystkich
wymaganych danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W informacjach tych nie podano wartosci nieruchomosci, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnita, ze
nie ujeto wartoSci nieruchomo$ci, poniewaz byfa ona przekazana na etapie skfadania
wniosku o zgode na darowizne wraz z kompletem dokumentow Zzrodtowych.
W przedmiotowych sprawach wraz z wnioskiem przestano do Wojewody operaty
Szacunkowe okreslajgce warto$¢ nieruchomos$ci, a w przypadku sprawy GN-
1.6840.1.3.2021.KZD wraz z dodatkowymi wyjasnieniami. Z uwagi na powyzsze
Wojewoda Swigtokrzyski na kazdym etapie sprawy dysponowat kompletem informacii
dotyczacych sprawy w tym wartosci nieruchomoSci przekazywanych w darowiznie
pomiedzy Skarbem Parstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 651, 682, 700-703, 736)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz art. 23 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wyraznie wskazuje, co powinna zawiera¢ informacja
0 umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Podanie warto$¢ nieruchomos$ci wymagane jest
zarowno we wniosku o wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci, jak i w powyzszej
informacii.

Starosta w terminach wskazanych w rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] przekazywat do Wojewody Swigtokrzyskiego objete szczegbtowa analiza
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Dane w tych sprawozdaniach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za lata 2020-2022 oraz plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024 zostaly terminowo przediozone Wojewodzie
Swietokrzyskiemu, jednak sporzadzono je nierzetelnie (za wyjatkiem sprawozdania
za 2021 r.). Starosta przekazywat Wojewodzie Swietokrzyskiemu informacje
0 umowach oraz innych czynnoSciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przy czym w dwéch z 16 przypadkéw nie
zawieraty one wszystkich wymaganych danych.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podjecie dziatan w celu wprowadzenia pozabilansowej ewidencji nieruchomosci
Skarbu Paristwa.

Dokumentowanie podjecia wobec dtuznikéw dziatar informacyjnych oraz
negocjacji w zakresie dobrowolnej zaptaty zalegtosci z tytutu optaty za
uzytkowanie wieczyste.

Podejmowanie dziatan majacych na celu jak najszybsze wydawanie zaswiadczen
potwierdzajacych przeksztatcenie dotyczacych nieruchomosci, w przypadku
ktérych uptynat termin wskazany w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe
W prawo wtasnosci tych gruntow.

Podjecie dziatan w celu ustalenia nieruchomosci, ktérych warto$¢ znaczaco
odbiega od cen rynkowych, a nastepnie zaktualizowanie dla nich opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych
na podstawie odpowiednio art. 62 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2
ustawy Prawo budowlane w budynkach, w ktérych nie byty one wykonywane.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa i planow wykorzystania zasobu tych nieruchomo$ci.

Przekazywanie Wojewodzie ~ Swietokrzyskiemu kompletnych  informacji
0 umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Agnieszka Olejarz p.0. Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
....................... s T
Jerzy Stachowiak
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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