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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyskim byt Zbigniew Koniusz (dalej:
Wojewoda).

1. Dziatania podejmowane w celu kontroli terminowosci zaptaty naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i odzyskiwania zalegtosci z tego
tytutu.

2. Realizacja dziatan nadzorczych nad gospodarowaniem przez starostow
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Lata 2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostaty objete dziatania jednostki kontrolowane;
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, gdy miato to wptyw
lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin  Suddt, specjalista  kontroli
nr LKI/76/2023 z 10 lipca 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Wojewody podejmowane w ramach nadzoru nad gospodarowaniem przez
starostéw/prezydenta miasta na prawach powiatu nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa
byly na ogét prawidtowe i rzetelne. W okresie objetym kontrolg Wojewoda udzielat
dotacji z budzetu panstwa na realizacje tego zadania przez powiaty wojewddztwa
Swietokrzyskiego?® w terminach umozliwiajacych jego realizacje. Przychylat sie tez do
prawidtowo ztozonych wnioskow o zwiekszenie dotacji na ww. zadanie. W Urzedzie
dokonywano oceny stopnia wykonania zadania gospodarowania przez powiaty
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz wykorzystania srodkdw na ten cel. Ponadto
analizowano stan zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa oraz ich przyczyny, a takze podejmowano dziatania majace na celu
zwiekszenie skutecznosci $ciagania tych naleznosci. Pomimo tego w SUW nie
monitorowano skali przedawnien nalezno$ci z ww. tytutu.

W latach 2021-2022 upowaznieni pracownicy SUW przeprowadzili w 10 z 13 starostw
powiatowych i w Urzedzie Miasta Kielce kontrole prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa obejmujagce m.in. czynnosci zwigzane
z naliczaniem nalezno$ci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, a takze
egzekwowanie oraz windykowanie zalegtosci z tego tytutu. Dodatkowo w latach
2020-2022 w dziewieciu z 13 starostw powiatowych przeprowadzono kontrole,
ktérych przedmiotem byta ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa, w tym na zadanie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane w celu kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci 2z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i odzyskiwania
zalegtosci z tego tytutu.

W okresie objetym kontrolg w regulaminie® SUW nadzér nad gospodarkg mieniem
Skarbu Panstwa realizowang przez powiaty w zakresie: rozpatrywania skarg
uczestnikow  przetargow  dotyczacych  nieruchomos$ci  Skarbu  Panstwa;
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci wykonywania przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz sporzadzania przez
starostéw rocznych sprawozdarn z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa przypisano Wydziatowi Skarbu Panstwa i Nieruchomosci (dalej: WSPIN).
Jednocze$nie sprawy zwigzane m.in. ze sprawowaniem nadzoru i kontroli nad
jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie prawidtowosci wykorzystania
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wojewddztwo $wigtokrzyskie sktada sie z 13 powiatow ziemskich i jednego miasta na prawach powiatu — Kielc
(dalej: powiaty).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zatacznik do zarzadzenia Nr 62/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach, ze zm. i zarzadzenia Nr 165/2021 Wojewody
Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu w Kielcach, ze zm.

3



administracji rzadowej nalezaty do Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej: WFiB).
Wojewoda wyjasnit, ze w ww. okresie nadzér nad terminowoscig zaptaty nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz odzyskiwaniem
zalegtosci z tego tytutu prowadzony byt w ramach kontroli prawidtowo$ci wykonywania
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracii
rzadowej dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa,
realizowanych przez WSPIN. Dodat, ze nadzor ten byt réwniez sprawowany przez
WFiB w zwigzku z kontrolg nad jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych z budzetu paristwa na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 128-130, 132-133)

W latach 2020-2023 (I kw.) w SUW nie obowiazywaty procedury, w ktérych okreslono
zasady sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w szczegolno$ci zwigzane z nadzorem nad terminowoscig zapfaty
naleznoSci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz
odzyskiwaniem zalegtosci z tego tytutu. Wojewoda wyjaénit, ze Wydziat Skarbu
Panstwa i Nieruchomo$ci nie uznat za konieczne Stworzenie takiej procedury.
Jednakze w przypadku stwierdzenia zasadnoSci opracowania takiej procedury,
zostanie ona stworzona.

(akta kontroli str. 130, 133)

W okresie objetym kontrolg troje pracownikow Oddziatu Nadzoru i Spraw
Organizacyjnych WSPIN miato przypisane w ich zakresach czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialno$ci zadanie zwigzane z nadzorem nad gospodarkg mieniem Skarbu
Panstwa realizowang przez powiaty w zakresie: rozpatrywania skarg uczestnikow
przetargbw dotyczacych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa; gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, w tym przeprowadzania kontroli prawidtowosci
wykonywania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Byli to wieloletni pracownicy SUW, ktérzy ukorczyli studia na innych
kierunkach niz gospodarka nieruchomo$ciami. Kazda z tych oséb uczestniczyta
w szkoleniu m.in. dotyczacym gospodarki nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 128, 199-223)

Dochody uzyskane przez powiaty z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa wyniosty w: 2020 r. — 31 675,7 tys. zt, 2021 r. — 39 352,2 tys. z}, 2022 r. -
35 265,8 tys. 12023 r. (| kw.) — 27 870,4 tys. zt. W tym okresie najwiekszg ich cze$¢
stanowity wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (2020 r. -
26 430,1 tys. zt (83,4%); 2021 r. — 34 725,8 tys. zt (88,2%); 2022 r. — 31 511 tys. zt
(89,4%) 12023 r. (I kw.) — 26 333,5 tys. zt (94,5%)) i wptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (2020 r. — 2362,9 tys. zt (7,5%);
2021 r. — 2104 tys. zt (5,4%); 2022 r. — 1234,7 tys. zt (3,5%) i 2023 r. (I kw.) -
564,9 tys. zt (2%)).

Zalegtosci z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa
wyniosty w: 2020 r. - 14180,6 tys. zt, 2021 r. - 17 023,3 tys. zt, 2022 r. -
16 973,8 tys. zti2023 r. (I kw.) — 17 118 tys. zt. W tym okresie najwieksza ich czes¢
dotyczyta wptywéw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (2020 r.
-9129,1 tys. zt (64,4%); 2021 r. - 11 470,3 tys. zt (67,4%); 2022 r. - 11 114 4 tys. zk
(65,5%) 12023 r. (I kw.) — 11 069,1 tys. zt (64,7%)) i odsetek (2020 r. — 2581,6 tys. zt
(18,2%); 2021 r. — 2825,8 tys. zt (16,6%); 2022 r. — 3171,4 tys. zt (18,7%) i 2023 .
(I'kw.) = 3299,9 tys. zt (19,3%)).

6 Zadanie to przypisano jednej z 0osob — od czerwca 2016 r., drugiej — od wrze$nia 2018 r., a trzeciej — od marca
2019r.
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Udziat ww. zalegto$ci w zalegto$ciach ogotem budzetu Wojewody wyniost: 2,2% na
koniec 2020 r., 2,9% na koniec 2021 r., 2,7% na koniec 2022 r. i 2,6% na koniec | kw.
2023 r.

Z kolei udziat naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu gospodarowania przez
powiaty nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w fgcznych naleznosciach pozostatych
do zaptaty budzetu Wojewody wynidst: 2,7% na koniec 2020 r. i 2022 r., 2,9% na
koniec 2021 r. i 6,8% na koniec | kw. 2023 r.

(akta kontroli str. 545-547)

Z informacji pozyskanych w toku kontroli ze wszystkich (13) starostw powiatowych
i Urzedu Miasta Kielce wynika, ze w latach objetych kontrolg w potowie z tych urzedow
przedawnieniu ulegty nalezno$ci w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (gtéwnie z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci?). Ich warto$¢ wyniosta tacznie 443,3 tys. zt.
W tym okresie z ewidencji ksiegowej trzech starostw powiatowych spisane zostaty
naleznosci w tacznej kwocie 128,1 tys. zt (28,9%).
(akta kontroli str. 226-273)
W okresie objetym kontrola w SUW nie gromadzono danych umozliwiajacych ocene
skali zjawiska przedawnien w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami i przyczyn tego stanu, jak rowniez nie
monitorowano  nalezno$ci  przedawnionych  z  tytulu  gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 130-131, 133-134, 182, 186-187, 487, 491, 610, 614, 840)

W latach 2020-2023 (I kw.) w SUW nie obowigzywaty procedury okreslajace nadzér
nad terminowo$cig zaptaty naleznoSci zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez starostow/prezydenta miasta na prawach
powiatu. Wojewoda wyjasnit: Ww. czynnosci powinny by¢ realizowane przez
wtaSciwego staroste (art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

(akta kontroli str. 131, 134)

W latach objetych kontrolg w sporzadzanych8 przez WFiB informacjach kwartalnych
z wykonania budzetu Wojewody, w czesci dotyczacej realizacji dochodéw
budzetowych, wskazywano m.in., ze wystapity zalegtosci w Scigganiu naleznosci
wymagalnych w zwigzku z realizacjq dochodéw z tytutu optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci pobieranych przez
powiaty; warto$¢ ww. zalegtosci; starostwa powiatowe/urzad miasta na prawach
powiatu, w ktérych odnotowywano najwigksze zalegto$ci z tego tytutu; dziatania, jakie
podjety te jednostki w celu wyegzekwowania przedmiotowych nalezno$ci (m.in.
zgtaszaly je do syndykéw, likwidatorow, przekazywaty na droge postepowania
sqdowego oraz przesuwaty terminy ptatno$ci). Ww. informacje przekazywane byty do
Gabinetu Wojewody, a nastepnie omawiane na spotkaniu Zespotu Doradcow
Wojewody. W ramach tych informacji WFiB formutowat wniosek o skierowanie pism
do urzedow, w ktorych wystapity najwieksze zalegtosci o zwigkszenie skuteczno$ci
Sciggania zalegtosci powstatych z ww. tytutu. Zgodnie z tym wnioskiem WFiB
wystepowat do tych urzeddw o podjecie odpowiednich dziatan, a te wskazywaty
czynno$ci stuzace wyegzekwowaniu tych zalegtosci albo powody braku ich
skutecznosci®.

(akta kontroli str. 665-823, 840)

" Najwigksza cze$¢ z tych naleznosci przedawnionych zwigzana byta z upadto$cig przedsiebiorstw.

8 Na podstawie sprawozdan Rb-27 i Rb-27ZZ.

9 W latach objetych kontrolg skierowano tacznie 43 wnioski, w tym: po 13 — do Urzedu Miasta Kielce i Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, po sze$¢ — do starostw powiatowych w Skarzysku-Kamiennej
i Kielcach, pie¢ - do Starostwa Powiatowego w Starachowicach.
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W latach 2020-2022 upowaznieni pracownicy WSPIN przeprowadzili tacznie 12
(jedng w 2020 r., szes¢ w 2021 r., pie¢ w 2022 r.) kontroli dotyczacych prawidtowosci
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Za wyjatkiem 2020 r.10,
przeprowadzono wszystkie z zaplanowanych kontroli. W SUW nie zaplanowano i nie
przeprowadzano takich kontroli w | kw. 2023 r. (pie¢ kontroli o takiej tematyce
przewidziano w -1V kw. tego roku).

(akta kontroli str. 190-198, 507-511)

Zakres przeprowadzonej w 2020 r. kontroli obejmowat podejmowanie w 2019 r.
czynnosci zwigzanych z: nabywaniem dla Skarbu Panstwa tytutu wtasnosci do
nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym, postepowaniem
saqdowym w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiedze wieczystej tytutu wiasnosci
Skarbu Panstwa i zatozenia dla nieruchomosci ksigg wieczystych; prowadzeniem
wykazu, zestawienia lub  zbioru danych dotyczacych  nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktory starosta sporzadzit
sprawozdanie roczne za 2019 r., o jakim mowa w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'’. Wszystkie z kontroli
przeprowadzonych w latach 2021-2022 dotyczyty: prowadzenia zbioru danych
zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste; przeprowadzania czynno$ci zwigzanych z naliczaniem
nalezno$ci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste (w tym rowniez egzekwowaniem
oraz windykowaniem zalegtych naleznosci) oraz dokonywaniem aktualizacji optat
rocznych z tego tytutu; postepowania z nieruchomosciami oddawanymi
w uzytkowanie wieczyste i pozostajacymi w uzytkowaniu wieczystym. Kontrole
obejmowaty okres poprzedniego roku.

(akta kontroli str. 507-511)

W wystgpieniach pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w latach 2021-2022,
oceniajac dziatania starostow/Prezydenta Miasta Kielce zwigzane z naliczaniem optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich
windykowaniem, stwierdzono, ze wszystkie jednostki kontrolowane prowadzity
czynno$ci majace na celu windykacje nieuregulowanych opfat z tego tytutu. W sze$ciu
przypadkach wskazano, Ze dziatania te byly skuteczne i doprowadzity do
zmniejszenia stanu zalegtosci w danym roku. Dokonujgc oceny ww. dziatan
wskazywano m.in. liczbe uzytkownikéw wieczystych zalegajacych z tymi optatami
i wartoS§¢ tych zalegtoSci (np. Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie), liczbe
uzytkownikéw wieczystych, wobec ktérych podjeto dziatania windykacyjne i wartos¢
zalegtych optat z tytutu uzytkowania wieczystego w danym roku (np. starostwa
powiatowe w Kazimierzy, Sandomierzu, Pifnczowie); kwote zalegtosci po
przeprowadzonych czynnosciach windykacyjnych wraz ze wskazaniem liczby
uzytkownikdw wieczystych, ktorych dotyczyta (np. starostwa powiatowe w Ostrowcu
Swietokrzyskim i we Wioszczowie). Ustalert w tym zakresie dokonywano w oparciu
m.in. o przedtozone pracownikom WSPIN wykazy oraz dokumenty potwierdzajace
podejmowanie czynno$ci windykacyjnych (np. wezwania, upomnienia).
W toku tych kontroli pracownicy WSPiN ustalili, ze w pieciu starostwach aktualizacje
opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego niektdrych nieruchomosci nie byty
przeprowadzane od wielu lat, tj. od 1998 r. — w starostwach powiatowych w Konskich
i Staszowie; po raz ostatni: w latach 2003-2010 — w Starostwie Powiatowym
w Pinczowie, w 2007 r. — w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, w latach 2012-
2013 — w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim.

(akta kontroli str. 507-511, 841)

10 W zwigzku z m.in. ograniczeniami dotyczacymi COVID-19 zrezygnowano z szesciu z siedmiu pierwotnie
zaplanowanych kontroli.
"Dz U.z2023r. poz. 344, ze zm.



Wszystkie starostwa powiatowe oraz Urzad Miasta Kielce objete kontrolami
Wojewody zostaty ocenione pozytywnie z nieprawidtowo$ciami. Stwierdzone
w wyniku tych kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: rozbieznosci pomigdzy stanem
faktycznym a wskazanym w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa w zakresie m.in. powierzchni dziatek, ktérych stan prawny
uregulowano (dotyczy kontroli przeprowadzonej w 2020 r.); niekompletnosci wykazow
dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w wieczyste uzytkowanie
(cztery starostwa powiatowe); wybiorczego prowadzenie dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do uzytkownikow wieczystych zalegajacych z uiszczaniem opfat
rocznych (jedno starostwo powiatowe); braku ustalen w zakresie stanu prawnego
niektorych nieruchomos$ci, uniemozliwiajacego przeprowadzenie aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa (jedno starostwo
powiatowe); nieprzeprowadzania aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa (sze$¢ starostw powiatowych i Urzad Miasta Kielce);
rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a wskazanym w sprawozdaniu
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, np. w zakresie liczby,
powierzchni nieruchomo$ci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym (szes¢
starostw powiatowych i Urzad Miasta Kielce); niezastosowania sie¢ do zalecen
z poprzedniej kontroli, tj. podjecia dziata zmierzajacych do aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorych aktualizacje
przeprowadzono przed 2021 rokiem i objecia odrebnymi zleceniami operatow
szacunkowych sporzadzonych na potrzeby aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu
oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa (jedno starostwo powiatowe); nieprawidtowego i nierzetelnego prowadzenia
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym,
opbznien w wydawaniu za$wiadczen dotyczacych przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci we wifasnos¢, bezpodstawnego
kontynuowania zwolnienia z opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste (Urzad Miasta
Kielce).

(akta kontroli str. 507-511)

Wobec wszystkich skontrolowanych w latach 2021-2022 starostéw/Prezydenta
Miasta Kielce sfomutowano zalecenia: prowadzenia/kontynuowania i biezacego
aktualizowania ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, zawierajgcej kompletne dane wskazane w art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, umozliwiajacego uzyskanie informacji o ww.
nieruchomosciach; sporzadzania corocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu (dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b ww. ustawy réwniez
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste), w sposéb
rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny; monitorowania zmian zachodzacych
na rynku nieruchomo$ci w celu jak najkorzystniejszego dla Skarbu Panstwa
wytypowania nieruchomos$ci pozostajagcych w uzytkowaniu wieczystym do
przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych; intensyfikacji (kontynuowania) dziatan
w kierunku aktualizacji opfat rocznych w przypadkach, gdy wyniki analiz wskazywa¢
beda na optacalnos¢ dla Skarbu Panstwa przeprowadzenia w/w zmian'2; w przypadku
odstapienia od aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nalezy
uwiarygodni¢ zgodnos$¢ takiego odstgpienia z zasadami prawidtowej gospodarki
(art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) poprzez rzetelne udokumentowanie
powodow nieprzeprowadzania aktualizacji'3; monitorowania/dalszego monitorowania
terminowo$ci regulowania przez uzytkownikéw wieczystych optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz podejmowanie

12 Za wyjatkiem dwoch starostw powiatowych.
13 Za wyjatkiem jednego starostwa i Urzedu Miasta Kielce.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

czynno$ci majacych na celu pozyskanie zalegtych optat od wszystkich dtuznikow
(art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami)'4. Staro$cie Pirnczowskiemu
skontrolowanemu w 2020 r. wydano zalecenia: kontynuowania dziatan w zakresie
ewidencjonowania nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym ze
wskazywaniem tych, dla ktérych nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do
uregulowania ich stanu prawnego zaréwno z urzedu, jak i na wnioski podlegtych
jednostek samorzadu terytorialnego (prowadzenie wykazu, zestawienia lub zbioru
danych); dalszego, sukcesywnego podejmowania czynno$ci w zakresie uzyskiwania
tytutbw wiasnosci dla Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym oraz monitorowania proceséw ujawniania tytutow
wiasnosci przystugujacych Skarbowi Paristwa w ksiegach wieczystych.

(akta kontroli str. 507-511)

W lipcu 2022 r. i czerwcu 2023 r. Dyrektor WSPIN (z up. Wojewody) wystapita do
kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek z pismem o przekazanie
informacji w zakresie dziatan podjetych w celu realizacji zalecerr pokontrolnych
wyszczegbinionych w skierowanych do nich odpowiednio w 2021 r. i 2022 r.
wystgpieniach pokontrolnych.

(akta kontroli str. 507-511)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze w latach objetych kontrolg w Urzedzie nie
monitorowano skali naleznosci przedawnionych z tytutu gospodarowania przez
powiaty nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa. W tym okresie SUW nie zwracat sie do
starostw powiatowych i Urzedu Miasta Kielce o przekazywanie takich informacji oraz
nie zobligowat tych jednostek do ich podawania.

(akta kontroli str. 130-131, 133-134, 487, 491, 840)

Wojewoda wyjaénit: W okresie objetym kontrola komorki organizacyjne SUW nie
gromadzity danych umozliwiajacych ocene skali zjawiska przedawnien w dziale 700
Gospodarka  mieszkaniowa,  rozdziale 70005  Gospodarka  gruntami
i nieruchomoS$ciami i przyczyn tego stanu, jak rowniez nie monitorowaty naleznoSci
przedawnionych z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz
nie podejmowaty dziatan zaradczych. Ww. czynno$ci powinny byc realizowane przez
wiasciwego staroste. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych starosta
jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢
gospodarki finansowej tej jednostki, w tym przypadku starostwa. Podobne
wyjasnienia ztozyta Dyrektor WSPIN.

(akta kontroli str. 130-131, 133-134, 487, 491)

Zdaniem NIK Wojewoda jako dysponent czesci budzetu panstwa, pobierajacy
dochody uzyskane przez starostow/prezydenta miasta na prawach powiatu z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz sprawujacy nadzér nad
prowadzong gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa powinien dysponowac
wiedzg o utracie naleznych budzetowi pafistwa dochoddw z ww. tytutu.

W strukturze organizacyjnej SUW wyodrebniono wydziat sprawujacy nadzér nad
gospodarowaniem przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W latach 2021-
2022 upowaznieni pracownicy WSPIN przeprowadzili w 10 starostwach i Urzedzie
Miasta Kielce kontrole realizacji tego zadania przez starostow/Prezydenta Miasta
Kielce, m.in. czynno$ci zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste, egzekwowania oraz windykowania zalegtych naleznosci
z tego tytutu. W latach 2020-2023 (I kw.) w Urzedzie analizowano stan zalegtosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz ich przyczyny,

4 W dwoch starostwach sformutowano zalecenie realizacji - tak jak dotychczas — skutecznych dziatan w tym
zakresie.
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a takze podejmowano dziatania majace na celu zwigkszenie skutecznosci Sciggania
tych naleznosci. W tym okresie nie monitorowano jednak skali przedawnien
nalezno$ci z ww. tytutu.

2. Realizacja dziatan nadzorczych nad gospodarowaniem
przez starostow nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Na realizacje zadania gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
Wojewoda udzielit w latach 2020-2023 (I kwartat) dotacje w tacznej kwocie
14 524,7 tys. zt, a poszczegdlnym powiatom udzielono w ww. okresie dotacji
w kwocie tgcznej odpowiednio:
— 1314,2 tys. zt dla powiatu buskiego, z tego 86 tys. zt w 2020 r., 184,9 tys. zt
w2021 r.,677,9 tys. zt w 2022 r. i 365,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 635tys. zt dla powiatu jedrzejowskiego, z tego 145 tys. ztw 2020 ., 236 tys. zt
w 2021 r., 201 tys. zt w 2022 r. i 53 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 155,7 tys. zt dla powiatu kazimierskiego, z tego 24 tys. zt w 2020 r., 68 tys. zt
w2021 r., 49,2 tys. ztw 2022 .1 14,5 tys. zt w | kwartale 2023 r;
— 2103,2 tys. zt dla powiatu kieleckiego, z tego 383 tys. ztw 2020 r., 491 tys. zt
w 2021 r., 1106,7 tys. zt w 2022 r. i 122,5 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 480,2tys. zt dla powiatu koneckiego, z tego 137 tys. ztw 2020 r., 136,2 tys. zt
w2021 r., 170 tys. ztw 2022 r. i 37 tys. zt w | kwartale 2023 r;
— 2944 tys. zt dla powiatu opatowskiego, z tego 54 tys. zt w 2020 r., 91 tys. zt
w 2021 r., 108,8 tys. zt w 2022 r. 1 40,6 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 11589,5 tys. zt dla powiatu ostrowieckiego, z tego 257 tys. zt w 2020 r.,
316 tys.ztw 2021r.,516,8 tys. zt w 2022 r. 1 69,7 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 327 tys. zt dla powiatu pinczowskiego, z tego 38 tys. zt w 2020 r., 130 tys. zt
w 2021r., 149,3 tys. ztw 2022 r. i 9,7 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 870,8 tys. zt dla powiatu sandomierskiego, z tego 117,6 tys. zt w 2020 r.,
219 tys. zt w 2021 r., 479,2 tys. zt w 2022 r. i 55 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 627,51ys. zt dla powiatu skarzyskiego, z tego 173 tys. zt w 2020 r., 203 tys. zt
w 2021 r., 202 tys. zt w 2022 r. i 49,5 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 6699 tys. zt dla powiatu starachowickiego, z tego 137 tys. zt w 2020 r.,
221 tys. ztw 2021 r., 281,1 tys. zt w 2022 r.1 30,8 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 632,2 tys. zt dla powiatu staszowskiego, z tego 133 tys. zt w 2020 r.,
297,2tys. ztw2021r., 144 2 tys. ztw 2022 r.157,8 tys. ztw | kwartale 2023 r.;
— 618,5 tys. zt dla powiatu wioszczowskiego, z tego 162 tys. zt w 2020 r.,
111 tys. ztw 2021 r., 203,3 tys. zt w 2022 r. i 142,2 tys. zt w | kwartale 2023 r.;
— 4636,6 tys. zt dla powiatu grodzkiego (miasta Kielce), z tego 734 tys. zt
w 2020 r., 920 tys. zt w 2021 r.,, 2515,5 tys. zt w 2022 r. i 467,1 tys. zt
w | kwartale 2023 r.
(akta kontroli str. 512-522, 839)

W zwigzku z pracami dotyczacymi planowania budzetu panstwa w czesci dotyczacej
wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2020-2023 osoby reprezentujgce powiaty
przediozyly do SUW zapotrzebowanie na dotacje na lata 2020-2023 na realizacje
zadania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na tgczng kwote



16 047 tys. zt, z czego 3307 tys. zt'5 na 2020 r., 3301 tys. zt16 — 2021 r., 3981 tys. zt'7
— 2022 r. i 5458 tys. zt'® — 2023 r. Na wykonanie tego zadania (bez uwzglednienia
pozniejszych zmian kwot tych dotacji) Wojewoda przyznat $rodki w tacznej wysokosci:
— 2461 tys. zt w 2020 r.19, tj. 0 846 tys. zt (25,6%) mniej niz wnioskowane
zapotrzebowanie; przyznana poszczegoinym powiatom dotacja stanowita od
54% do 171,3% zgtoszonego przez nie zapotrzebowania; dotacja przyznana
na rzecz dwoch powiatow (pinczowskiego i starachowickiego) byta w kwocie
wyzszej niz wnioskowana;
— 2663 tys. zt w 2021 r.20, tj. 0 638 tys. zt (19,3%) mniej niz wnioskowane
zapotrzebowanie; przyznana poszczegoinym powiatom dotacja stanowita od
55,5% do 153,5% zgtoszonego przez nie zapotrzebowania; na rzecz pieciu
powiatow (jedrzejowskiego, kieleckiego, opatowskiego, pinczowskiego
i starachowickiego) przyznano dotacje w kwocie wyzszej niz wnioskowana;
— 2663 tys. zt w 2022 r.21, tj. 0 1318 tys. zt (33,1%) mniej niz wnioskowane
zapotrzebowanie; przyznana poszczegoinym powiatom dotacja stanowita od
46% do 116,2% zgtoszonego przez nie zapotrzebowania; na rzecz dwdch
powiatow (koneckiego i starachowickiego) przyznano dotacje w kwocie
wyzszej niz zgtoszone zapotrzebowanie;

15 Powiaty ziemskie: buski — 157 tys. zt, jedrzejowski — 180 tys. zt, kazimierski — 40 tys. zt, kielecki — 530 tys. z,
konecki — 130 tys. zt, opatowski — 100 tys. zt, ostrowiecki — 400 tys. z}, pinczowski — 35 tys. zt, sandomierski —
155 tys. zt, skarzyski — 300 tys. zt, starachowicki — 80 tys. zt, staszowski — 180 tys. zt, wloszczowski — 200 tys. zt
oraz powiat grodzki (miasto Kielce) — 820 tys. zt.

16 Powiaty ziemskie: buski — 160 tys. zt, jedrzejowski — 180 tys. zt, kazimierski — 119 tys. z1, kielecki — 400 tys. zt,
konecki — 135 tys. zt, opatowski — 75 tys. zt, ostrowiecki — 450 tys. zt, pinczowski — 50 tys. zt, sandomierski —
150 tys. zt, skarzyski — 298 tys. zt, starachowicki — 144 tys. z}, staszowski — 140 tys. z}, wloszczowski — 200 tys. zt
i powiat grodzki (miasto Kielce) — 800 tys. zt.

7 Powiaty ziemskie: buski — 250 tys. zt, jedrzejowski — 230 tys. zt, kazimierski — 100 tys. z1, kielecki — 500 tys. zt,
konecki — 130 tys. zt, opatowski — 91 tys. zt, ostrowiecki — 585 tys. zt, pinczowski — 60 tys. zt, sandomierski —
150 tys. zt, skarzyski — 396 tys. zt, starachowicki — 235 tys. zt, staszowski — 150 tys. zt, wioszczowski - 300 tys. zt
i powiat grodzki (miasto Kielce) — 804 tys. zt.

'8 Powiaty ziemskie: buski — 340 tys. zt, jedrzejowski — 220 tys. zt, kazimierski — 160 tys. zt, kielecki — 1000 tys. zt,
konecki — 185 tys. zt, opatowski — 150 tys. zt, ostrowiecki — 630 tys. zt, pinczowski — 100 tys. zt, sandomierski —
600 tys. zt, skarzyski — 393 tys. z4, starachowicki — 250 tys. zt, staszowski — 160 tys. zt, wloszczowski — 300 tys. zt
i powiat grodzki (miasto Kielce) — 970 tys. zt.

19 Powiaty ziemskie: buski — 86 tys. zt (54,8% zgtoszonego zapotrzebowania), jedrzejowski — 145 tys. zt (80%
zgtoszonego zapotrzebowania), kazimierski — 24 tys. zt (60% zgtoszonego zapotrzebowania), kielecki — 383 tys. zt
(72,3% zgtoszonego zapotrzebowania), konecki — 111,5 tys. zt (66,9% zgtoszonego zapotrzebowania), opatowski
- 54 tys. zt (54% zgtoszonego zapotrzebowania), ostrowiecki — 257 tys. zt (64,3% zgtoszonego zapotrzebowania),
pirczowski — 38 tys. zt (108,6% zgtoszonego zapotrzebowania), sandomierski — 117,6 tys. zt (63,9% zgtoszonego
zapotrzebowania), skarzyski — 173 tys. zt (57,7% zgtoszonego zapotrzebowania), starachowicki — 137 tys. zt
(171,3% zgtoszonego zapotrzebowania), staszowski — 133 tys. zt (73,9% zgtoszonego zapotrzebowania),
wloszczowski — 162 tys. zt (56% zgtoszonego zapotrzebowania) i powiat grodzki (miasto Kielce) — 734 tys. zt
(89,5% zgtoszonego zapotrzebowania).

2 Powiaty ziemskie: buski — 184,9 tys. zt (66,9% zgtoszonego zapotrzebowania), jedrzejowski — 236 tys. zt
(108,9% zgtoszonego zapotrzebowania), kazimierski — 68 tys. zt (57,1% zgtoszonego zapotrzebowania), kielecki
-491tys. zt(102,8% zgtoszonego zapotrzebowania), konecki— 133 tys. zt (80,7% zgtoszonego zapotrzebowania),
opatowski — 91 tys. zt (121,3% zgtoszonego zapotrzebowania), ostrowiecki — 316 tys. zt (66,9% zgtoszonego
zapotrzebowania), piniczowski — 130 tys. zt (120% zgtoszonego zapotrzebowania), sandomierski— 219 tys. zt (76%
zgoszonego zapotrzebowania), skarzyski — 203 tys. zt (58,1% zgtoszonego zapotrzebowania), starachowicki —
209 tys. zt (153,5% zgtoszonego zapotrzebowania), staszowski — 297,2 tys. zt (93,6% zgtoszonego
zapotrzebowania), wloszczowski — 111 tys. zt (55,5% zgtoszonego zapotrzebowania) i powiat grodzki (miasto
Kielce) — 724,1 tys. zt (71,3% zgtoszonego zapotrzebowania).

2 Powiaty ziemskie: buski — 668,1 tys. zt (62% zgtoszonego zapotrzebowania), jedrzejowski — 201 tys. zt (74,3%
zgloszonego zapotrzebowania), kazimierski — 49,2 tys. zt (49% zgtoszonego zapotrzebowania), kielecki —
996,38 tys. zt (79,8% zgtoszonego zapotrzebowania), konecki — 170 tys. zt (116,2% zgtoszonego zapotrzebowania),
opatowski — 108,8 tys. zt (79,1% zgtoszonego zapotrzebowania), ostrowiecki — 516,8 tys. zt (55,9% zgtoszonego
zapotrzebowania), pinczowski — 149,3 tys. zt (56,7% zgloszonego zapotrzebowania), sandomierski — 479,2 tys. zt
(69,3% zgtoszonego zapotrzebowania), skarzyski — 202 tys. zt (49,5% zgtoszonego zapotrzebowania),
starachowicki—281,1 tys. zt (105,5% zgloszonego zapotrzebowania), staszowski — 144,2 tys. zt (94% zgtoszonego
zapotrzebowania), wloszczowski — 201,2 tys. zt (46% zgtoszonego zapotrzebowania) i powiat grodzki (miasto
Kielce) — 2515,5 tys. zt (59,5% zgtoszonego zapotrzebowania).
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— 2926 tys. zt w 2023 r., tj. 0 2532 tys. zt (46,4%) mniej niz wnioskowane
zapotrzebowanie; przyznana poszczegoinym powiatom dotacja stanowita od
36,3% do 96,4% zgtoszonego przez nie zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 276-435, 457-478, 512-522)

Odnoszac sie do powodu/ow przyznawania na lata 2020-2023 ogdlnej kwoty dotacii
na realizacje zadania gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w wysokoSci nizsze] od zgtoszonego przez nie zapotrzebowania
(odpowiednio w tych latach o: 25,6%, 19,3%, 33,1% i 46,4%) oraz przyznania
niektérym powiatom dotacji na realizacje tego zadania w wysoko$ci przewyzszajgcej
kwote zawnioskowang Wojewoda i Dyrektor WSPIN wyjasnili: Planowanie wysokoSci
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
powiaty w obszarze gospodarki nieruchomo$ciami odbywa sie w dwoch obszarach {j.:
w zakresie obstugi administracyjnej zadania — na podstawie corocznie okreslanego
przez Ministra Finansow w pismach limitowych Katalogu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez Powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomoSciami, zawierajagcym okreSlenie czynnoSci, mediany czasu realizacji
poszczegolnych czynno$ci, liczby czynnosci oraz stawki roboczogodziny; w zakresie
biezgcego gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa — na podstawie danych dot.
potrzeb zgtaszanych corocznie przez Starostow oraz danych z informacji
ofrzymywanych od Starostow z wykonania wydatkow w latach poprzednich.
Informacje o zgfaszanych potrzebach przedstawiane byty przez Powiaty w kwotach
ogolnych na etapie planowania budzetu na rok kolejny. [a] wysokoSc dotacji w wyzej
wskazanych obszarach byta ograniczona limitem przyznanych na dany rok srodkow
budzetowych, [b] metodologia podziatu dotacji (przyznania kwoty dotacji) opiera sie
na jednakowo okreslonych obiektywnych dla wszystkich Powiatow kryteriach,
opartych na danych wynikajacych z: Katalogu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomo$ciami z roku poprzedniego; zapotrzebowan zgtaszanych przez Powiaty.
Po analizie i agregacji ww. danych dokonywano matematycznego ich przeliczenia
w poszczegolnych obszarach, z uwzglednieniem limitu przyznanych na dany rok
Srodkow. Kwota Srodkow przyznanych Powiatom uzalezniona byta od: w obszarze
obstugi administracyjnej zadania - liczby czynnoSci zwigzanych z realizacjq zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami realizowanych przez powiat,
mediany czasu realizacji poszczegolnych czynno$ci oraz stawki roboczogodziny.
Zatem im wieksza byfa liczba czynno$ci, tym wieksze $rodki dotacji przypadaty na
dany powiat; w obszarze biezacego gospodarowania zasobem Skarbu Parstwa —
wielko$ci Srodkow zgtoszony przez powiat w zapotrzebowaniu. Z uwagi iz do
obliczenia kwot dotacji korzystano nie tylko z danych z zapotrzebowan powiatow, lecz
rowniez z danych wynikajacych z Katalogu zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki nieruchomosciami,
w niektorych przypadkach wystapita Sytuacja, iz kwota przyznana powiatowi
przewyzszata kwote wynikajgcq z zapotrzebowania ztozonego przez powiat.

(akta kontroli str. 225, 276-435, 479-480, 482-483, 488-489, 492)

W latach objetych kontrolg na zadania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa nie udzielano dotacji z budzetu panstwa z klasyfikacji budzetowej innej niz
w dziale 700, rozdziale 70005. W tym okresie nie byly sktadane przez Wojewode
wnioski do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkow z rezerwy 47 na ww. zadania,
jak réwniez nie otrzymano na ten cel takich $rodkow z tej rezerwy. Ponadto nie byto
przypadkéw, aby $Srodki na ww. zadania za rok poprzedni byty przekazywane
powiatom w nastepnym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 824-826, 840)



W latach 2020-2023 (I kw.) ze starostw powiatowych i Urzedu Miasta Kielce?2 do SUW
wptyneto 66 wnioskéw (siedem w 2020 r.23, 19 w 2021 r.24, 31 w 2022 r.25 i dziewigc
w | kw. 2023 r.26) 0 zwigkszenie 0 tacznie 16 112,3 tys. zt27 kwoty dotacji na realizacje
zadania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W uzasadnieniu tych
wnioskéw najcze$ciej wskazywano, ze przyznana kwota dotacji zostata
zaangazowana/rozdysponowana i byta niewystarczajaca na realizacje zadan w ww.
zakresie. Sposroéd ww. wnioskdw, pozytywnie rozpatrzono 552 (83,3%) na faczng
kwote 147553 tys. zI29 (91,6% tacznej kwoty), a kwoty przyznanych dotaciji
kazdorazowo odpowiadaty ztozonemu zapotrzebowaniu. Wnioski te najczescie]
dotyczyty sporzadzania operatow szacunkowych i opinii geodezyjnych. Zwiekszenia
dotacji na ww. cel odméwiono w odniesieniu do 1130 (16,7%) wnioskéw opiewajacych
na taczng kwote 1357 tys. ¥ (8,4%). Powodem tego byly: ztozenie ich w terminie
uniemozliwiajagcym zmiane przez Wojewode kwot dotacji na ten cel32 (cztery wnioski,
z czego dwa w 2020 r. — na kwote 63,3 tys. zt oraz po jednym w 2021 r. — na kwote
2 tys. zi 2022 r. — na kwote 52,9 tys. zt), nieuzupetnienia ich w zakresie wymaganym
przez Wojewode (pie¢ wnioskdw, z czego dwa w 2022 r. — na kwote 694 tys. zt oraz
po jednym w 2020 r. — na kwote 35 tys. zt i 2021 r. — na kwote 204,8 tys. zt) i | kw.
2023 r. — na kwote 250 tys. zt), rodzaj przedsiewziecia niekwalifikujgcy sie do
otrzymania dotacji®3 (wniosek z 2021 r. na kwote 40 tys. zt) oraz nieprzedstawienie
wydatkow (zaangazowania) przyznanych juz srodkéw, tj. doktadnego wskazania kwot
juz wydatkowanych oraz zaangazowanych w podziale na poszczegélne rodzaje
zadan (wniosek z 2021 r. na kwote 15 tys. zt).

(akta kontroli str. 499-544, 551-607)

Stopien wykorzystania dotacji (wg planu po zmianach34) na realizacje zadania
gospodarowania przez wszystkie powiaty nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
wyniost: 94,9% (tj. 2424,5 tys. zt z 2555,1 tys. zt) w 2020 r., 98,9% (tj. 3375 tys. zt
z 3413,2 tys. zt) w 2021 r., 99,9% (tj. 6676,2 tys. zt z 6683,2 tys. z}) i 26,7% (t].
966,3 tys. zt 2 3619,3 tys. zt) w | kw. 2023 r. W 2020 r. i 2021 r. ww. $rodki w catoSci
wykorzystato po 10 (71,4% ogotu) starostw powiatowych35, a w 2022 r. — 12 (85,7%).
Przekazane przez Wojewode dotacje na ww. zadania wykorzystato w niepetne;
wysokosci:
— w2020 r. - trzech starostow powiatéw: koneckiego (w 95,8%), opatowskiego
(w 96,7%), starachowickiego (w 95,3%) oraz Prezydent Miasta Kielce

22 Wytacznie Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej w zadnym z tych lat nie wystapito do Wojewody
o0 zwigkszenie kwoty dotacji na realizacje zadania gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

23 7 siedmiu starostw powiatowych.

2 7 10 starostw powiatowych i Urzedu Miasta Kielce.

25 7 11 starostw powiatowych i Urzedu Miasta Kielce.

% 7 pigciu starostw powiatowych i Urzedu Miasta Kielce.

212179 tys. ztw 2020 1., 1223,2 tys. zt w 2021 r., 4850,3 tys. zt w 2022 r. i 9820,9 tys. zt w | kw. 2023 r.

28 Cztery w2020 r., 15w 2021 r., 28 w 2022 r. i osiem w | kw. 2023 r.

2119,6 tys. ztw 2020 1., 961,4 tys. zt w 2021 r., 4103,4 tys. zt w 2022 r. i 9570,9 tys. zt w | kw. 2023 r.

30 Po trzy w 2020 . 12022 r, cztery w 2021 r. i jednego w | kw. 2023 r.

3108,3 tys. ztw 2020 r., 261,8 tys. zt w 2021 r., 746,9 tys. zt w 2022 r. i 250 tys. zt w | kw. 2023 r.

32 Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego moga nastepowac w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego.

33 Utwardzenie drogi wewnetrznej — nie dopuszczalne jest finansowanie zadan o charakterze inwestycyjnym ze
$rodkoéw dotaciji przeznaczonych na zadania biezace.

34 Czes$¢ przyznanej dotacji zwrdcit w: 2020 r. — starosta konecki: 25,5 tys. zi; w 2021 r. - starosta konecki:
3,2 tys. zt, starosta starachowicki: 12 tys. zt; Prezydent Miasta Kielce: 195,9 tys. zt; w 2022 r. - starosta buski:
9,8 tys. zt, starosta kielecki: 109,9 tys. zt i starosta wloszczowski: 2,1 tys. zt.

3 Liczby te uwzgledniajg Starostwo Powiatowe w Busku-Zdroju, gdzie réznica pomiedzy przyznang i wykorzystang
dotacjq w 2021 r. wyniosta 0,9 z}; starostwa powiatowe w Koniskich, Starachowicach i Staszowie, gdzie réznica
pomiedzy przyznang i wykorzystang dotacjgq w 2022 r. wyniosta odpowiednio: 1,7 zt, 17,96 zti 0,28 zt.
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(w 84%)36; ww. starostowie nie podali informacji o przyczynach i skutkach
niewykorzystania $rodkow w cato$ci;

— w2021 r. — trzech starostow powiatéw: buskiego (w 99,4%), opatowskiego

(w 99,7%), starachowickiego (w 99,9%) i Prezydent Miasta Kielce (w 94,9%);

przy czym ten ostatni nie podat informacji o przyczynach i skutkach
niewykorzystania $rodkow w cato$ci;

— w 2022 r. - Starosta Opatowski (w 97,1%) i Prezydent Miasta Kielce

(w 99,9%); pierwszy z nich nie podat informacji o przyczynach i skutkach
niewykorzystania Srodkow w catosci.

Na koniec | kw. 2023 r. stopien wykorzystania przyznanej w tym kwartale dotacji na

realizacje zadania gospodarowania przez wszystkie powiaty nieruchomo$ciami

Skarbu Panstwa wyniost 63,8%. Odnoszac sie do braku pozyskania informacji na

temat przyczyn niewykorzystania w catosci przyznanych dotacji Dyrektor WSPIN

wyjasnita: (...) dla zwrotow dokonywanych przez Starostwa w roku nastepnym (po

zakonczeniu roku budzetowego) Wydziat nie uznat za konieczne dochodzenie

przyczyn i skutkow niewykorzystania zwracanych Srodkow. W przypadku

stwierdzenia zasadnosci uzyskiwania takich informacji od Starostw WSPIN podejmie

dziatania w tym zakresie.
(akta kontroli str. 136-145, 177-181, 480-481, 484, 489, 493, 512-522)

W latach 2020-2022 Wojewoda wymagat od starostow/Prezydenta Miasta Kielce
uzasadnienia zwrotu niewykorzystanych dotacji zgtoszonych do blokad.

(akta kontroli str. 480-481, 484, 489, 493-494, 496-498)

Korespondencja z poszczegdlnych starostw powiatowych i Urzedu Miasta Kielce
z zapotrzebowaniem na dotacje na zadania gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Parstwa wptynefa do WSPIN (w odpowiedzi na wniosek dyrektora tego
wydziatu) w | pot. marca 2019 r. — na dotacje na 2020 r., w | pot. lipca 2020 r. - na
dotacje na 2021 r., na przetomie czerwca i lipca 2021 r. — na dotacje na 2022 r. oraz
w Il pot. maja 2022 r. — na dotacje w 2023 r. Corocznie $rodki finansowe na ww.
zadanie (podstawowa pula) przekazywano poszczegoinym powiatom w czterech
rownych transzach (najczesciej w kazdym kwartale danego roku), a dodatkowe
dotacje - przekazywane na wniosek starostow/Prezydenta Miasta Kielce -
najczesciej nie pdzniej niz w ciggu miesiaca.

(akta kontroli str. 412-435, 512-522, 840)
Z informacji pozyskanych w toku kontroli ze wszystkich (13) starostw powiatowych
I Urzedu Miasta Kielce wynika, ze:

— W potowie z ww. urzedéw uznano, ze wysoko$¢ dotacji na realizacje zadania
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w ww. okresie byta
wystarczajaca; w pozostatych przypadkach najcze$ciej wskazywano, ze
przekazywane im $rodki byly niewystarczajace na pokrycie wynagrodzen
i pochodnych wynagrodzen pracownikow realizujgcych te zadania, z czego
w dwdch z nich podano, ze taka sytuacja przektada sie na tempo
i terminowos¢ zatatwiania spraw oraz efektywne zarzadzanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

— wzadnym z tych urzedow nie byto zastrzezen, co do termindw przekazywania
ww. dotacji w latach objetych kontrolg.

(akta kontroli str. 226-275)

W latach objetych kontrolg oceny stopnia realizacji finansowanego ze Srodkow dotacji
budzetu panstwa zadania gospodarowania przez starostéw/prezydenta miasta na

3 Niewykorzystanie $rodkdw w catos$ci wynikato z powodu odwotania sie spadkobiercéw nieruchomosci i uchylenia
zaskarzonej decyzji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Plany obejmowaty zabezpieczenie i remont ww.
nieruchomosci.
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prawach powiatu nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw dotacji na ww. cel dokonywane byty corocznie m.in. w ramach
sporzadzanych przez WSPIiN informacji z wykonania wydatkow z budzetu Wojewody
za poszczegolne lata — 2019-2022. W informacjach tych w zakresie dziatu 700
Gospodarka  mieszkaniowa,  rozdziatu 70005  Gospodarka  gruntami
i nieruchomo$ciami, § 2110 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne Zzadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat ujmowano informacje m.in. o: zaplanowanej
| wydatkowanej kwocie dotacji i rezerwy celowej3” w danym roku wraz ze wskazaniem
procentowego stopnia wykorzystania tej dotacji; kwocie i zadaniach sfinansowanych
zrezerwy celowej; wysokosci dotacji wykorzystanej na: regulowanie stanéw prawnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa (badania hipoteczne, badania ksigg wieczystych,
postepowania sagdowe, uzyskanie niezbednych dokumentéw z archiwdw i rejestréw,
itp.); opracowania geodezyjno-prawne (w tym: mapy do celéw prawnych, podziaty
nieruchomosci) majace na celu wydzielenie lub okreslenie nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa, dla ktorych reguluje sie stan prawny; opracowanie dokumentacii
geodezyjnej, itp. do regulacji stanu prawnego drég publicznych; odszkodowania za
nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa z naruszeniem prawa (wynikajace
z wyrokow sadowych, decyzji administracyjnych oraz innych wymagalnych wyptat),
w tym réwniez za nieruchomosci zajete lub zajmowane pod drogi publiczne oraz
koszty zwigzane z prowadzeniem tych postepowan (np. wyceny, uzyskanie
niezbednych dokumentoéw z archiwdw i rejestrow, itp.); aktualizacje opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
(z podaniem liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych przeszacowaniem);
koszty utrzymania i gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa oraz koszty
postepowan dotyczacych zwrotéw nieruchomosci (bez odszkodowarn); inne wydatki
zwigzane z gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Paristwa (wynagrodzenia, wypisy
sadowe, koszty publikacji ogtoszen prasowych, opinie, szkolenia, itp.). Wskazywano
w nich, ze nadzor i kontrola nad prawidfowoscig wykorzystania przez powiaty dotacji,
w stosunku do ktorej zostata zastosowana standaryzacja odbywat sie za pomocq
weryfikacji danych sktadanych przez powiaty w okresowych informacjach na temat
realizowanych  zadan, w szczegdlnoSci w  zakresie liczby  czynnoSci
podporzadkowanych do zadan okreSlonych w katalogu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze nieruchomosciami
(zatacznik do tych informacji stanowito rozliczenie dotacji celowych przeznaczonych
w danym roku na finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez powiaty w obszarze gospodarki nieruchomosciami). W ramach tych informacii
nie zostaty sformutowane wnioski.

Oceny stopnia realizacji finansowanego ze $rodkéw dotacji budzetu panstwa zadania
gospodarowania przez starostdw/prezydenta miasta na prawach powiatu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa dokonywano réwniez w ramach kwartalnych
informacji z wykonania budzetu Wojewody. Zawieraty one m.in. informacje
o dotacjach dla jednostek samorzadu terytorialnego (w tym w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami) w zakresie
planu z ustawy budzetowej; zmian planu; planu po zmianach; srodkow przekazanych;
wysoko$ci Srodkdéw pozostatych do przekazania; $rodkéw wykorzystanych przez
jednostki za dany okres; $rodkoéw niewykorzystanych przez jednostki, stosunku:
srodkow przekazanych do planu, srodkéw wykorzystanych do przekazanych oraz
$rodkdw wykorzystanych do planu po zmianach.

37 Dotyczy dotacji celowych przekazanych na zadania gospodarowania przez powiat nieruchomosciami Skarbu
Panstwaw 2019 r.,2021r.i2022 .
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Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji budzetu panstwa na zadania gospodarowania
przez starostow nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa badana byta podczas kontroli
prawidfowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zleconych ustawami,
jak rowniez sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjq
tych zadan przeprowadzanych przez upowaznionych pracownikéw WFiB.

(akta kontroli str. 131, 134-145, 177-181, 183, 187-188, 609-610, 613-614, 665-717,
827-838)

W  okresie objetym kontrolg starostowie/Prezydent Miasta Kielce sktadali
sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa sporzadzone
wg wzoru opracowanego przez SUW i obowigzujacego od 2018 r. We wzorze
wymagano podania danych dotyczacych zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj.:

— nierozdysponowane (liczba dziatek i powierzchnia);

— rozdysponowane (liczba dziatek i powierzchnia) z podziatem na trwaty
zarzad, dzierzawa, najem3é, inne;

— o nieuregulowanym stanie prawnym (liczba dziatek i powierzchnia) w rozbiciu
na Stan na poczatek roku i Dziatki, dla ktorych uregulowano stan prawny
W ciggu roku,

— dziatki objete wnioskami ztozonymi do sgdu wieczystoksiegowego w ciggu
roku (liczba dziatek i powierzchnia);

— nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste (liczba
dziatek i powierzchnia);

— aktualizacja optat nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, trwaty
zarzad (liczba dziatek, powierzchnia, koszty, wzrost dochoddw);

— planowane do zrealizowania dochody z tytutu udostepnienia nieruchomosci
Skarbu Panstwa w podziale na uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, najem,
dzierzawe, inne (planowany dochod, stopien realizacji (%));

— nieruchomo$ci nabyte do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa (liczba
dziatek, powierzchnia, kwota wydatkow, kwota dochodow);

— nieruchomo$ci zbyte z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa — wszystkie
przypadki zbycia (liczba dziatek, powierzchnia, kwota wydatkow, kwota
dochodow);

— nieruchomoéci, w stosunku do ktdrych przeksztatcono prawo uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (liczba dziatek, powierzchnia, kwota
wydatkow, kwota dochodow);

— nieruchomos$ci, ktdre zbyto na rzecz dotychczasowych uzytkownikow
wieczystych (liczba dziatek, powierzchnia, kwota wydatkéw, kwota
dochodow).

(akta kontroli str. 149-170)

W okresie objetym kontrolg w oparciu o sprawozdania z poszczegéinych starostw
powiatowych/Urzedu Miasta Kielce w SUW sporzadzano zbiorcze sprawozdania
z gospodarowania przez starostow nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za lata 2019-
2021. Na ich podstawie dokonywano analizy tych sprawozdan w formie notatek
corocznie sporzadzanych przez Kierownika Oddzialu Nadzoru i Spraw
Organizacyjnych i akceptowanych przez Dyrektora WSPIN. Notatki te zawieraty
informacje o tym, m.in. Ze: sprawozdania otrzymane od starostow/prezydenta miasta
byly kompletne i zgodne z ww. wzorem; dokonujac analizy skupiono si¢ gtownie na
dwéch zagadnieniach, tj. uzytkowaniu wieczystym3? (ze wzgledu na generowanie

38 W tym przypadku wymagano danych o liczbie dziatek i powierzchni oraz liczbie lokali i ich powierzchni.

39 W notatkach wskazano, ze liczba dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta w: 2019 r. — 17 417,
2020 .- 17 605, 2021 r. — 17 614, a liczba dziatek, dla ktérych dokonano aktualizacji optat wyniosta w tych latach
odpowiednio: 511, 172 i 696.
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najwigkszych dochodow dla budzetu panstwa) oraz regulowaniu stanéw prawnych
nieruchomosci“?; ile wynosit procentowy udziat: liczby dziatek, dla ktérych dokonano
aktualizacji opftat z tytutu uzytkowania wieczystego w dziatkach oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz liczby dziatek, dla ktérych uregulowano stan prawny
w dziatkach o takim nieuregulowanym stanie. Ponadto kazda z notatek zawierata
wniosek, iz przedstawione w nich dane wskazuja, ze przy opracowywaniu plandw
kontroli na lata 2021-2023 nalezy zatozy¢ przeprowadzenie/kontynuowanie kontroli
w starostwach w temacie uzytkowania wieczystego, w tym aktualizacji optat z tego
tytutu.

(akta kontroli str. 131, 135, 146-176)

W latach 2020-2022 upowaznieni pracownicy Oddziatu Kontroli WFiB przeprowadzili
kontrole prawidfowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych
ustawami, jak réwniez sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku
Z realizacjq tych zadan w dziewieciu starostwach powiatowych z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego (tj. w trzech4! w 2020 r., w trzech#2 w 2021 r. i w trzech®3 w 2022 r.).
W ramach tych kontroli ocenie poddano dziatalnosc¢ tych jednostek w zakresie:

— legalno$ci zmian dokonanych w planie finansowym;

— sprawozdawczo$ci budzetowej oraz wydatkowania wybranych $rodkow
budzetowych (w tym ujetych m.in. w rozdziale 70005);

— terminowosci odprowadzania wszystkich dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa (w tym ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za dany rok, m.in.
w rozdziale 70005);

— windykacji naleznoéci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa (w
zakresie postepowan windykacyjnych i egzekucyjnych wobec podmiotéw
zalegajacych z optatami za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu
Panstwa);

— zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.
Dziatalno$¢ kazdej z tych jednostek w ww. zakresie zostata oceniona pozytywnie.
Wszystkie starostwa powiatowe objete kontrola SUW uzyskaty pozytywng ocene
ogblng w zakresie wykorzystania dotacji celowych oraz sposobu odprowadzania
dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa. W kazdym z wystapien pokontrolnych z tych
kontroli — w czesci Whioski — zawarto informacje, ze kontrola dziatalnosci tych
jednostek w badanym zakresie nie wykazata nieprawidtowos$ci. Mimo to w dwdch
wystagpieniach pokontrolnych odnotowano okoliczno$¢ nieterminowego zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji*4. Jedno ze starostw zwrocito te Srodki po kontroli
SUW, a drugie — jeszcze przed rozpoczeciem kontroli SUWS.

(akta kontroli str. 5-73, 177)

W trakcie tych kontroli sprawdzano m.in. zgodno$¢ dotacji z przeznaczeniem (m.in.
analizowano wydatki wybranych Srodkéw budzetowych, w tym w rozdziale 70005)
oraz wysoko$¢ wykorzystanych dotacji (w tym w rozdziale 70005) ze stopniem

40 W notatkach wskazano, ze liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym wyniosta w: 2019 r. — 20 285,
2020 .- 18 786, 2021 r. — 17 442, a liczba dziatek, dla ktérych uregulowano stan prawny wyniosta odpowiednio:
1051, 1084 i 602.

4“1 W starostwach powiatowych w Busku-Zdroju, Starachowicach oraz Staszowie — kontrola dotyczyta okresu
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

42 W starostwach powiatowych w Jedrzejowie, Pificzowie i we Wioszczowie — kontrola dotyczyta okresu
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

43 W starostwach powiatowych w Kazimierzy Wielkiej, Kielcach i Opatowie — kontrola dotyczyta okresu
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

44 Po kontroli w starostwach powiatowych w Busku-Zdroju (niewykorzystana dotacja w kwocie 0,09 zt w rozdziale
70005, paragrafie 4300) i Jedrzejowie (niewykorzystana dotacja w kwocie 84,95 zt — w wystapieniu nie wskazano,
ktérego rozdziatu dotyczyta).

45 W obu przypadkach nie byto koniecznosci zwrotu odsetek.
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realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa
(analizie podlegat stopien wykorzystania dotacji, poczawszy od planu pierwotnego,
poprzez wszystkie zmiany w trakcie roku budzetowego, po wykonanie koncowe
i zwroty niewykorzystanych $rodkéw dotacii).

(akta kontroli str. 3-73, 609, 612-717)

W zakresie wykorzystania wynikdw tych kontroli Dyrektor WFiB wyjasnita: Wyniki
kontroli szczegdtowo opisywano w sporzadzanych co kwartat informacjach dla
Wojewody Swigtokrzyskiego, jak réwniez w sprawozdaniu z dziafalnosci kontrolnej
prowadzonej przez Ministerstwa i Urzedy Wojewodzkie, przekazywanym do KPRM -
Centrum Oceny Administracji. Ponadto w przypadku stwierdzenia danej
nieprawidtowo$ci byta ona przedmiotem szczegofowej analizy przy okazji kolejnych
kontroli.

(akta kontroli str. 183, 187-188, 665-717)

W latach 2020-2023 (I kw. ) do SUW wplyneto tacznie 441 skarg6, 11 wnioskéw4?
i 17 petycji*8. Sposrdd nich tylko w dwdch skargach (0,5% ogdtu) z 2021 r. zarzucono
starostom niewtaSciwe gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Pierwsza skarga dotyczyta %2 udziatu w czesSci nieruchomosci gruntowej potozone;
w Kielcach, ktory Skarb Panstwa nabyt w drodze spadkobrania*®. Skarga wraz z m.in.
pismem odnoszacym sie¢ do zawartych w niej zarzutdbw zostata przekazana
Wojewodzie przez Prezydenta Miasta Kielce, wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa na terenie miasta Kielce. Skarzaca zarzucita Prezydentowi Miasta Kielce
bezczynno$¢ w regulowaniu stanu prawnego udziatbw Skarbu Panstwa w tej
nieruchomosci oraz przewleklo$¢ postepowania w ich sprzedazy (skarzaca i jej
siostra, bedace jednymi z kilkunastu wspotwtascicieli nieruchomosci, zwrdcity sie
z pismem do Prezydenta Miasta Kielce o sprzedaz na ich rzecz, w trybie
bezprzetargowym, ww. udziatbw Skarbu Panstwa). Ponadto stwierdzita, ze
w odpowiedzi udzielonej jej przez Prezydenta na ww. pismo nie wskazano terminu
zatatwienia sprawy oraz pouczenia 0 prawie wniesienia ponaglenia na podstawie
art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego30
(dalej: Kpa). Terminowo i we wtasciwy sposéb (tj. zgodnie z art. 237 § 1 i 3 Kpa)
Wojewoda wyjasnit skarzacej, ze m.in. zostata szczegdtowo poinformowana przez
Prezydenta o czynnoSciach podejmowanych w zakresie przedmiotowe;
nieruchomoscis!. Dodat, ze sprawa, ktdrej dotyczy skarga, byta sprawg z zakresu
prawa cywilnego (wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego), do ktorej nie
majq zastosowania przepisy Kpa. Drugg ze skarg wniesiono do Wojewody z zarzutem
na bezczynno$¢ Starosty Koneckiego w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w sasiedztwie ktorej znajdowata si¢ nieruchomo$¢ skarzacego.
Skarzacy zarzucit ww. staro$cie, ze: nie regulowat stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa; nie utrzymywat tej nieruchomos$ci w nalezytym stanie przez co

46164 w2020 r., 140 w 2021 1., 106 w 2022 .1 31 w | kw. 2023 r.

47 Po cztery w 2021 r. 1 2022 r. oraz trzy w | kw. 2023 r.

48 Dziewie¢ w 2020 r., pie¢ w 2021 r. i trzy w 2022 r.

49 Przy czym nabycie spadku zostato zatwierdzone przez sad postanowieniem z 3 grudnia 2015 .

5% Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

5 W swoim pi$mie Prezydent wyjasénit skarzacej, ze m.in. przedmiotowa nieruchomos$¢ podlega komunalizacii
(nabyciu z mocy prawa przez Gmine Kielce); prowadzone sg czynnosci zmierzajace do zatozenia ksiegi wieczystej
dla tej nieruchomosci (w zwiazku z ujawnieniem w rejestrze ewidencji gruntéw osoby, ktéra nie zyje, wystgpiono
m.in. do skarzacej o przediozenie dokumentéw potwierdzajacych nabycie praw spadkowych po tej osobie w celu
przedtozenia do sadu wraz z wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej dla tej nieruchomosci); po ujawnieniu tytutu
Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej Prezydent Miasta Kielce wystapi do Wojewody o wydanie decyzji
potwierdzajacej nabycie z mocy prawa przez Gming Kielce udziatu Skarbu Panstwa w ww. nieruchomosci;
0 ewentualnej sprzedazy udziatu w tej nieruchomosci oraz trybie w jakim moze ona nastapi¢, zadecyduje Gmina
Kielce po uzyskaniu deklaratoryjnej decyzji Wojewody, potwierdzajacej nabycie przez nig z mocy prawa udziatu
w nieruchomosci i ujawnieniu w ksiedze wieczystej Gminy Kielce jako wspdtwiasciciela.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

przebywajace na niej bobry, pietrzac wode, zalewaty sasiednie dziatki; manipulowat
informacjami zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkoéw, aby zafatszowaé
wiadajacego dziatka. Po otrzymaniu pisma Starosty Koneckiego odnoszacego sie do
zarzutow zawartych w skardze, Wicewojewoda uznat skarge za bezzasadna.
Przychylit sie do argumentdw starosty, ze dziatka, majac charakter cieku naturalnego,
stanowi zasdb nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, do ktdrego nie stosuje sie przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Oznacza to, ze nie mogta by¢ przedmiotem
regulacji jej stanu prawnego przez Staroste Koneckiego. Podkreslit rowniez, ze
Starosta Konecki podejmowat dziatania majace na celu ustalenie faktycznego
wiadajacego dziatka. Po zapoznaniu sie z odpowiedzig Wojewody skarzacy ponowit
skarge. Stosownie do art. 36 § 1 Kpa, z uwagi na konieczno$¢ pozyskania
dokumentaciji z archiwum panstwowego, Wojewoda wskazat nowy termin zatatwienia
sprawy, o ktorym poinformowat skarzacego. Zgodnie z art. 237 § 4 w zw. art. 36 § 1
Kpa, przed uplywem wyznaczonego terminu poinformowat skarzacego
0 podtrzymaniu swojego stanowiska wyrazonego w odpowiedzi na skarge oraz
uzupenit je o dodatkowe informacje.

Kazde z ww. zawiadomienn o0 sposobie zatatwienia skargi zawierato elementy
okre$lone w art. 238 § 1 Kpa, tj. 0znaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.

(akta kontroli str. 74-127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Monitorowanie skali przedawnien nalezno$ci z tytutu gospodarowania przez
powiaty/miasto na prawach powiatu nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 18 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Marcin Sudét Grzegorz Walendzik
Specjalista kontroli panstwowej



