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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Sandomierzu, PI. Poniatowskiego 3, 27-600 Sandomierz.

Marcin Marzec, Burmistrz Sandomierza, od 21 od 21 listopada 2018 r.

Ustalanie i pobdr dochodow wiasnych.

Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodow wtasnych.

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochoddw wiasnych.
Nadzér nad realizacjg dochodéw wiasnych.

bl

Lata 2019-2022. Kontrolg mogty byC objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/37/2023
z 20 marca 2023 .

2. Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/39/2023 z 22 marca 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, w latach 2019-2022, prawidtowo ustalano i pobierano dochody wiasne
oraz podejmowano skuteczne dziatania majace na celu ich zwiekszenie. W sposob
rzetelny realizowano zadania zwigzane z ustalaniem i poborem podatkéw i optat
lokalnych oraz prowadzono czynnosci sprawdzajace poprawnos¢ danych
w informacjach/deklaracjach sktadanych przez podatnikow.

Na biezaco monitorowano terminowo$¢ wptywéw dochodoéw wiasnych. W objetych
badaniem prébach nie stwierdzono przypadkdw, aby mimo powstania zalegtosci
podatkowej nie wystano dtuznikowi upomnienia. Dokumenty te spetniaty wymogi
formalne, zawieraty informacje o ewentualnym wszczeciu egzekuciji, po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia, w przypadku nieuregulowania naleznosci. Kazdorazowo, po
stwierdzeniu tego faktu wystawiane byly tytuty wykonawcze. Dokumenty te byly
sporzadzane zgodnie z obowigzujacym wzorem i kierowane byty do wiasciwych
miejscowo organdw egzekucyjnych.

Jednoczesnie  stwierdzono  nieprawidtowo$ci, polegajace na  nierzetelnym
prowadzeniu dziatan windykacyjnych w sprawach dotyczacych naleznosci
0 charakterze publicznoprawnym - z przekroczeniem terminow okreslonych
w regulacjach wewnetrznych, wynoszacym $rednio odpowiednio 67 i 48 dni,
przestano 45% zbadanych upomnien i 75% tytutdbw wykonawczych. Przyczyny tych
nieprawidtowo$ci miaty gtdwnie charakter organizacyjny (np. spietrzenie obowigzkow
pracownikdw, zmiany organizacyjne, zmiana systeméw informatycznych) i cze$ciowo
je usprawiedliwiajg (w szczegdlnosci spowolnienie dziatan w okresach absencii
pracownikow w zwigzku z pandemig Covid-19). NIK zauwaza, ze nie wystapity
sytuacje dopuszczenia przez pracownikdw Urzedu, z ich winy, do przedawnienia
zalegtosci; niezbedne jest jednak wprowadzenie takich rozwigzan, ktore umozliwig
rzetelng realizacje zadan.

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej prowadzono w Urzedzie postepowania
w sprawie ulg podatkowych, a ulgi w sptacie naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, przyznawano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Prawidtowo
udzielano pomocy publicznej, upubliczniano réwniez wykazy podatnikow, ktorym
udzielono ulg i przyznano pomoc publiczna.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi odbywato sie
w Urzedzie zbywanie nieruchomosci. W okresie objetym kontrolg obowigzywat,
sporzadzony zgodnie z wymogami, plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomo$ci (dalej: plan) na lata 2017-2019 oraz na lata 2022-2024 oraz wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym przyjety na lata 2016-2021 oraz
na lata 2023-2028 (dalej: program). Burmistrz nie sporzadzit planu na 2020 r. i 2021
r. oraz nie przedstawit do uchwalenia programu na rok 2022 .

Sprawowany przez Burmistrza nadzor, cho¢ formalnie prawidtowy, nie zapewnit
terminowej realizacji niektorych zadan zwigzanych z windykacjg naleznosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wtasnych

1. Dochody Gminy ogdtem w latach 2019-2022 wykazywaty tendencje wzrostowg, od
118 068,70 tys. zt w 2019 r., w kolejnych latach odpowiednio 124 653,3 tys. zt,
142 745,4 tys. zt, do 143 705,7 tys. ztw 2022r.

W tym samym okresie dochody wiasne (poza rokiem 2020) wykazywaty rowniez
tendencje wzrostowa. W 2020 r. dochody witasne spadty o 1%, w gtdwnej mierze
z powodu pandemii Covid-19, ktéra m.in. spowodowata spadek dochodéw z tytutu
optat 0 1% oraz spadek udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) o 3%. Najwigkszy wzrost dochoddéw wiasnych liczony rok do roku
nastapit w 2021 r. (0 8%) oraz w 2019 r. 1 2022 r. (0 7%) w gtdwnej mierze z powodu
wzrostu dochodow z podatkdw (w 2019 r. 0 3% i w 2022 o0 10%) oraz z powodu
wzrostu dochodow z optat (w 2022 r. o 1153%*). W okresie objetym kontrolg
najbardziej wzrosty dochody z podatku od nieruchomosci (w 2019 r. 0 4%, w 2022 .
0 12%) i podatku od srodkow transportowych (3% w 2019 r. oraz 0 8% w 2021 r.).
Oceniajgc wptyw pandemii Covid-19 na realizacje dochodéw Zastepca Burmistrza
Sandomierza wyjasnit: W dochodach wtasnych w kategorii dochodow z podatkow
nastepuje spadek osigganych dochodéw w 2020 r. (...), ograniczenia wprowadzone
w kraju wptynety na zdolnoSci ptatnicze podatnikow co miato przetozenie w wysokoSci
odprowadzonych podatkow (...). W dochodach wtasnych w kategorii dochodow
Z tytutu optat obserwuje sie tendencje spadkowg gtownie w 2021 r. spadek zwigzany
jest z brakiem mozliwoSci pobierania opfaty targowej w tymze roku z uwagi na
wprowadzong Tarcze kryzysowg 6.0. (...). Wyjasnit rowniez, ze w roku 2020 Gmina
Sandomierz ponosita negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19.
Mniejsze wptywy do Budzetu Gminy Sandomierz z tego tytutu dotyczyty m.in. podatku
od nieruchomosci, podatku od $rodkdéw transportowych.

(akta kontroli str. 29, 53)

2. W latach objetych kontrolg do Urzedu wptyneto od Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowalnego w Sandomierzu (dalej: PINB) odpowiednio 56, 49, 47 i 43
informacji o wydanych pozwoleniach na uzytkowanie oraz zawiadomien
o0 zakonczeniu budowy. Badanie przeprowadzone na prébie 37 zgtoszen/pozwolen
(20 dla osob fizycznych i dla oséb prawnych oraz 17 podmiotéw nieposiadajacych
osobowosci prawnej), wykazato, ze wszyscy podatnicy ztozyli dokumenty w terminie.
Skarbnik wyjasnita, ze w przypadku obowigzku podatkowego od nieruchomosci dla
0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spoftek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej przyjeto, iz podatnicy, ktdrzy ujeli nowo wybudowane budynki w deklaracjach
Sktadanych w terminie do 31 stycznia roku nastepnego wywigzali sie w sposéb
terminowy z obowigzku ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci. (...).

W Urzedzie dokonywano poréwnania/weryfikacji danych wynikajacych z prowadzone;
ewidencji podatkowej nieruchomos$ci oraz ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi
otrzymywanymi od PINB dotyczacymi zawiadomien o zakonczeniu budowy
I wydanych pozwoleniach na uzytkowanie. W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg,
wykorzystywany byt System Naliczania Podatkéw od Gruntow i Nieruchomosci firmy

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4W 2021 r. otrzymano rekompensate za utracone dochody z optaty skarbowej w kwocie 5 646,21 tys. zt.
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RADIX5 , ktory byt aktualizowany zgodnie z danymi otrzymywanymi od organéw
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 31-52, 59-65)

3. W latach 2019-2022 podatnicy ztozyli tacznie 3 004 informacji/deklaracji w zwigzku
z wystgpieniem okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego od
nieruchomosci, w tym:

— osoby fizyczne 1 914 formularzy informacji, tj. 332 w 2019 r, w kolejnych
latach odpowiednio: 509, 456, 617, liczba wydanych w tym okresie decyz;i
ustalajacych wysokos¢ zobowigzania wyniosta tacznie 33 588 (odpowiednio:
8 321, 8 228, 8 351, 8 688),

— osoby fizyczne w zwigzku ze wspotwlasno$cig nieruchomosci z osobg
prawng — 114 deklaracji, tj. jedng w 2019, 32 w 2021 ri 81 w 2022 r.,

— osoby prawne — 434 deklaracji, tj. 97 w 2019 r., w kolejnych latach
odpowiednio 112, 105 i 120; wydano tacznie 21 decyzji okre$lajacych
wysoko$¢ zobowigzania, w tym dwie w 2019 r, jedng w 2020 r., siedem
w2021 r.i11w2022r.,

— jednostki organizacyjne oraz spdtki nieposiadajgce osobowos$ci prawnych —
542 deklaracje, w tym 143 w 2019 r, w kolejnych latach odpowiednio 138,
111, 150; wydano trzy decyzje — dwie w 2021 i jedng w 2022 r.

Na podstawie proby 37 informacji/deklaracji, sktadanych przez podatnikéw w latach
2019-2022, ustalono, ze byly one przedktadane w terminie.

Informacje/deklaracje nie zawieraty btedow rachunkowych lub innych oczywistych
omytek i byly wypetnione zgodnie z ustalonymi wymaganiami. Na formularzach
deklaracji w sekcji przeznaczonej na adnotacje organu podatkowego, znajdowaty sie
zapisy potwierdzajace ich sprawdzenie pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

(akta kontroli str. 55, 59-60, 78, 105, 126,141)

4. Na dzien 24 kwietnia 2023 r. ogolna liczba zarejestrowanych na terenie Gminy
Sandomierz wynosita 1244 przedsiebiorcow. Z Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) wynikato, Zze na terenie gminy bylo
1221 wpisdéw dla miejsca zamieszkania przedsiebiorcy, natomiast w ewidencji
podatkowej odnotowano 595 podmiotéw opodatkowanych stawkg dla dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej w miejscu zamieszkania.
Na podstawie proby 50 podmiotdw ustalono, ze podatek od nieruchomosci
wykorzystywanych na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej naliczano
wg obowigzujgcych stawek okreslonych w uchwatach® Rady Miejskiej
w Sandomierzu.
Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy Urzedu w ramach dokonywanych czynnoSci
sprawdzajacych ztozonych przez podatnikdéw informacji podatkowych, sprawdzajg
w bazie CEIDG, czy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ustalane sg
powyzsze fakty w ramach prowadzonych postepowan oraz podczas kontroli
podatkowych. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tgcznie szes$¢ kontroli
podatkowych, po jednej w roku 2019 i 2020 oraz po dwie w 2021 i 2022 r., 0 czym
szerzej w dalszej cze$ci wystapienia.

(akta kontroli str. 54, 56,146-147, 433)

5 Na pakiet oprogramowania RADIX sktadato sie ponad 30 systeméw dziedzinowych przeznaczonych do
prowadzenia ewidenciji, obstugi finansoéw i zarzadzania, zintegrowanych z systemami zewnetrznymi takimi jak
PESEL, ePUAP, PZ, WK, ZUS, MF i innymi. Poszczegélne sktadniki oprogramowania RADIX mogty funkcjonowaé
w potgczeniu lub tez niezaleznie od siebie, co umozliwiato ich tatwe dostosowanie do potrzeb i ewentualne
stopniowe wdrazanie catego pakietu.

6 W latach 2019-2022 na terenie Gminy Sandomierz obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone w
uchwatach Rady Miejskiej w Sandomierzu w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci: nr
XXXI11/384/2016 z 23 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3552), nr XXVI1/309/2020 z dnia 2 grudnia 2020
r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 4489), nr XLIV/420/2021 z 1 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 4240).
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5. W Urzedzie dokonywano czynno$ci sprawdzajgcych poprawno$¢ danych
zawartych w deklaracjach otrzymanych od podatnikéw. Polegaly one m.in. na
poréwnaniu danych ujetych w deklaracji z danymi zawartymi w operacie, ewidencji
gruntéw i budynkéw lub aktami notarialnymi. W zbadanych przypadkach, na
formularzach deklaracji w sekcji przeznaczonej na adnotacje organu podatkowego,
znajdowaty sie zapisy potwierdzajace sprawdzenie deklaracji pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Mimo ze zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie rodzajow spraw, w ktorych jest wytgczony
obowigzek prowadzenia metryki sprawy’” w sprawach objetych badaniem obowigzek
prowadzenia metryki sprawy byt wytgczony, jednak w analizowanych przypadkach
zatozono metryki sprawy, byty one prawidtowo prowadzone i aktualizowane. Badanie
dokumentacji zrodtowej zwigzanej z wydaniem 37 decyzji w zakresie podatku od
nieruchomosci w latach 2019-2022 wykazato, ze wielko$¢ powierzchni budynkow
wykazana w informacjach ztozonych przez podatnikéw i uwzgledniona w decyzjach
byta zgodna z powierzchnig wykazang w ewidencji gruntdéw i budynkow.

(akta kontroli str. 59-60, 78, 105, 126,141)
6. W Urzedzie prowadzono baze danych dotyczacych pojazddéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od $rodkdw transportowych (dalej: baza pojazdéw). Baze
te prowadzono w ramach modutu POST — podatek od srodkow transportu firmy Zeto
I na biezaco aktualizowano w oparciu 0 dane o pojazdach zarejestrowanych
i wyrejestrowanych otrzymywanych od organu rejestrujgcego pojazdy (Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu, dalej: Starostwo), ktore byly przekazywane zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowychs. Informacje te zawieraty dane okre$lone w § 5 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.
Baza pojazdéw prowadzona w Urzedzie pozwalata m.in. na: ewidencjonowanie
sktadanych deklaracji podatkowych, ewidencjonowanie pojazdéw, naliczanie
wymiaréw podatkowych na podstawie deklaracji, zmiany wymiaru podatku po
nabyciu/zbyciu pojazdu, wyrejestrowaniu czasowym oraz wydawanie decyzji
w spawie ptatnosci (np.: odroczenie terminu, umorzenie zalegtych rat itp.). Program
umozliwiat wygenerowanie informacji o dacie aktualizacji danych o pojazdach, ktére
dokonywano w nim na podstawie informacji otrzymywanych ze Starostwa.
Badanie na prébie 20 wybranych losowo informacji ze Starostwa (po piec z kazdego
roku objetego kontrolg), dotyczacych nowo zarejestrowanych pojazdéw wykazato, ze
baza pojazddw byta aktualizowana na biezaco i wszystkie pojazdy objeto podatkiem
od $rodkow transportu.

(akta kontroli str. 148-157, 160-166)

7., 8. Badanie proby 20 wybranych losowo deklaracji na podatek od Srodkow
transportowych (po 5 pojazdéw z kazdego roku), wykazato, ze:

— deklaracje na podatek od $rodkdw transportowych sktadano na formularzach

wg wzoréw okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 13 grudnia

2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow transportowych?;

— dane w deklaracjach byly zgodne bazg danych Urzedu i danymi zawartymi

w informacjach otrzymanych z organu rejestrujgcego pojazdy, a stawki

zastosowane do wyliczenia podatku zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkow

transportowych'0.  Potwierdzenia  weryfikacji dokonywano  wpisem

"Dz.U.z 2018 . poz. 370 ze zm.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 68 ze zm.

9Dz.U. poz. 2436.

10 Uchwata nr XLIX/653/2017 Rady Miasta Sandomierza z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3859).
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w deklaracji w pozycji Adnotacje organu podatkowego — Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i prawnym;

— wysoko$¢ podatku wskazana w deklaracjach na podatek od $rodkow
transportowych byta prawidlowa, podatek ten wptacano na wiasciwy
rachunek bankowy Urzedu. W 6 przypadkach wptaty dokonano
z opOznieniem wynoszacym od trzech do 56 dni. We wszystkich przypadkach
opdznien w uiszczeniu podatku od $rodkdéw transportowych, naliczono
odsetki;

— w przypadku 15 (z 20) deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
zostaty ztozone przez podatnikdéw w terminie okre$lonym w art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych', a dla
pozostatych pieciu z opdznieniem wynoszacym od jednego do 31 dni, przy
czym w stosunku do dwdch z nich skorzystano z mozliwo$ci podjecia dziatan
przewidzianych art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. i pisemnego
wezwania do ich ztozenia. W jednym przypadku wezwanie zostato anulowane
po nawigzaniu rozmowy telefonicznej, co odnotowano w dokumentacji
sprawy.

(akta kontroli str. 150-159, 169, 176, 189-190, 193, 203-207)
Ustalono, na podstawie badania dokumentacji 43 podatnikow, ktorzy obowigzani byli
do zapfaty podatku od S$rodkédw transportowych przed 2019 r. (tj. np. kupili
| zarejestrowali $rodek transportu), ze kazdy z nich corocznie (w okresie objetym
kontrola) sktadat deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych i uiszczat nalezny
podatek.

(akta kontroli str. 150-153)

9. W latach 2019-2022 Gmina sprzedata ogotem 29 nieruchomo$ci na taczng kwote
3297 zt, w tym: w 2019 r. sprzedano jedng nieruchomo$¢ za kwote 247 tys. zt,
w kolejnych latach odpowiednio: 16 — za faczng kwote 709 tys. zt; 9 - za faczng kwote
517 tys. zti trzy za taczng kwote 1 824 tys. zt.

Liczba umoéw dzierzawy zawartych w latach 2019-2022 obejmowata tacznie
97 nieruchomosci, w tym: 14 uméw zawarto w 2019 r., w kolejnych latach
odpowiednio: 13, 28 i 42. Laczny dochdd z tytutu dzierzawy w latach 2019-2022
wyniost 2 484 tys. zt, z czego w 2019 r. uzyskano 632 tys. zt, w 2020 r. — 566 tys. zt,
w 2021 r. — 397 tys. zt, w 2022 r. — 689 tys. zt.

W latach 2019-2022 wynajeto tgcznie 163 nieruchomos$ci, w tym w poszczegdinych
latach odpowiednio: 40, 36, 48 i 39. Dochody z tytutu najmu wyniosty tacznie
15034 tys. zt, z czego 3604 tys. zt w 2019 r., 3 581 tys. zt w 2020 r., 3 638 tys. zt
w2021 r.i4 211 tys. zt w 2022 .

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono zamian nieruchomosci.

(akta kontroli str. 208-212, 382)

10. Stosownie do wymogow art. 25 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'2, w okresie objetym kontrolg w Gminie Sandomierz
obowigzywaty plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci: sporzadzony
na okres trzech lat, tj. na lata 2017- 201913, ktdry byt aktualizowany stosownym
zarzadzeniem' oraz na lata 2022 - 20245, ktory wedtug wyjasnien Burmistrza
zostanie zaktualizowany w 2023 r.

Plany te zawieraty elementy okreslone w art. 25 ust. 2a ww. ustawy, w tym m.in.
podstawy na jakich opiera sie gospodarka zasobem nieruchomo$ci, zestawienia

"Dz.U.z2022r. poz. 1452, ze zm.

2Dz.U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.

13 Zarzadzenie nr 111/2017/G Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 19 maja 2017 .

14 Zarzadzenie nr 133/2018/G Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 26 lipca 2018 r.

15 Zarzadzenie nr 191/2022/GN Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 21 wrze$nia 2022 r.
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powierzchni zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, wptywy z tytutu sprzedazy majatku Gminy i udostepniania nieruchomosci
z zasobu oraz prognozowanie zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W 2020 r. i 2021 r. nie zostat sporzadzony plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 276-329)

11. W okresie objetym kontrolg w Gminie Sandomierz obowigzywat Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy, ktory zostat
opracowany na lata 2016-2021. Dokument ten zawierat wszystkie elementy
wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

W Gminie nie przedtozono do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy na rok 2022, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Sandomierz na lata 2023-2028, Burmistrz wyjasnit, ze dokument ten zlozony
zostat do przewodniczacego Rady Miasta Sandomierza i zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje Polityki Mieszkaniowej Rady Miasta Sandomierza.
Wyjasnit takze: Uchwafa bedzie procedowana na najblizszej sesji Rady Miasta
Sandomierza, ktora odbedzie sie w dniu 26 kwietnia 2023 r. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza, w trakcie kontroli, podjeta zostata uchwata nr LXII/618/2023 z dnia
26 kwietnia w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Sandomierz na lata 2023-2028.

(akta kontroli str. 57, 330-380)

12.,13., 15., 16. Na podstawie badania 40 uméw o najwigkszej wartosci transakcji

dotyczacych réznych nieruchomosci, w tym 20 uméw sprzedazy (jednej w 2019 r.,

10 w 2020 r., szeSciu w 2021 r. oraz trzech w 2022 r.) oraz 20 umow dzierzawy

i najmu dla réznych podmiotow gospodarczych (po pie¢ z kazdego roku objetego

kontrolg) ustalono, ze:

— w okresie objetym kontrolg przedmiotem sprzedazy byty tylko nieruchomosci
gruntowe;

— nieruchomo$ci bedace przedmiotem sprzedazy, wydzierzawienia i wynajmu
miaty takie przeznaczenie w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci, o ile
plan ten zostat sporzadzony, tj. w 2019 r.iw 2022 r.;

— w16 przypadkach (80%) sprzedazy dokonano w postepowaniu przetargowym,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w czterech' (20%) w sposob
prawidtowy zastosowano tryb bezprzetargowy;

— we wszystkich przypadkach podstawg ustalenia wartosci nieruchomosci byt
operat szacunkowy;

— w umowach dotyczacych dzierzawy i wynajmu nieruchomosci zawarto zapisy
dotyczace m.in. warunkdw waloryzacji optat i czynszu, zasad ustalenia odsetek
umownych za niedochowanie terminu opfaty czynszu oraz zasady i zakres
odpowiedzialnosci za zniszczenie udostepnionego mienia.

(akta kontroli str. 208-275, 276-329, 381)

14.17. W latach 2019-2022 Rada Miejska w Sandomierzu podejmowata uchwaty
w sprawach majatkowych, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczace
zasad dotyczacq zasad zbywania lokali mieszkaniowych (uchwata nr LI1/504/2022
z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
oraz warunkdw udzielania bonifikat) oraz wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy

6 Dz. U.z2022r. poz. 172, ze zm.
7 Trzy nieruchomosci sprzedano na rzecz uzytkownika wieczystego jedng na rzecz najemey lokalu.
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niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych  w  sklad  mieszkaniowego zasobu  Gminy  Sandomierz:
nr XXVI11/321/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. ze zmiang z dnia 28 wrzesnia 2022 r.
oraz nr XLI/402/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r.).

(akta kontroli str. 382-383)

18., 21. W latach 2019-2022 wydano 27 decyzji w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej’® w wyniku wzrostu wartoSci nieruchomosci na taczng kwote
201,8 tys. z4, 1. trzy decyzje w 2019 r. (na taczng kwote 44,5 tys. zt), pie¢ w 2020 r.
(na taczng kwote 35,4 tys. zt), w kolejnych latach odpowiednio siedem (48,3 tys. z1)
i 12 (73,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 383-390)

W latach 2019-2022 w Gminie Sandomierz nie pobierano opfat planistycznych.
Przyczyny niepobierania opfaty planistycznej opisano w punkcie 1.23.

Burmistrz wyjasnit: (...) Gmina Sandomierz podjefa prace nad uchwatq w sprawie
zasad | warunkow Sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych
oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Projekt
uchwaty zostat przygotowany i przestany do uzgodnien. Otrzymano pozytywne
uzgodnienia z Swigtokrzyskim Urzedem ochrony Zabytkéw w Kielcach, Urzedem
Marszatkowskim w Kielcach, Komendq Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Sandomierzu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach wydat opinie
Z uwagami. Prace nad uchwatg krajobrazowg trwajg. Przygotowano projekty uchwat:
w Sprawie opfaty reklamowej, w sprawie obowigzku skfadania deklaracji na optate
reklamowg oraz okreslenia wzoru deklaracji na opfate reklamowa. Przygotowano opis
procedury wdrozenia uchwaty krajobrazowej i opfaty reklamowej. Przygotowano
projekt zarzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji tablic i urzadzen reklamowych
oraz monitorowania skutkow finansowych i spotecznych opfaty reklamowej (stan na
dzien 18 kwietnia 2023 r.)

W Gminie weryfikowano liczbe umieszczonych reklam i tablic reklamowych, w tym
w szczegdlnosci na nieruchomosciach nalezacych do Gminy. Gmina Sandomierz
pobierata optaty od reklam i tablic reklamowych umieszczonych na gruntach
miejskich. W latach 2019-2022 zawarto siedem umoéw dzierzawy pod reklame,
w 2019 r. trzy umowy na taczng kwote 1,2 tys. zt, w kolejnych latach odpowiednio:
dwie umowy na kwote 83,5 zt, jedng umowe na kwote 288,2 zt i jedng umowe na
kwote 412,5 zt.

(akta kontroli str. 391, 1200-1221, 384)
20. W latach 2019-2022 obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej
w Sandomierzu wprowadzajace optaty lokalne:

— uchwata nr XXIII/249/2016 z 13 kwietnia 2016 r., uchwata nr XVI1/193/2020
z 23 stycznia 2020 r. i uchwata nr XXI11/279/2020 z 29 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci jednorazowych dziennych stawek optaty targowe;,

— uchwata nr XXXIX/485/2017 z 30 marca 2017 r. w sprawie optaty miejscowe;.

Rada Miejska podjeta réwniez trzy uchwaty'® w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomos$ci oraz uchwate20 w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkow transportowych.

(akta kontroli str. 393-432)

18 Zgodnie z uchwatg nr VIII/64/2011 Rady Miasta Sandomierza z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci.

19 Uchwata nr XXXI11/384/2016 z 23 listopada 2016 r., uchwata nr XV/177/2019 z 29 listopada 2019 r., uchwata nr
XXVI1/309/2020 z 2 grudnia 2020 r.

20 Uchwata nr XLIX/653/2017 z 29 listopada 2017 .



22. W Urzedzie nie wprowadzono odrebnych przepiséw regulujgcych prowadzenie
kontroli podatkowych. Kontrole przeprowadzane byly na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej. W latach 2019-2022 przeprowadzono ogotem 6 kontroli
podatkowych, w tym: w 2019 r. przeprowadzono kontrole u jednego podatnika (na
9437 podatnikdw w gminie i 607 podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)
w zakresie podatku od nieruchomosci. W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie
art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 6 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W 2020 r. przeprowadzono kontrole u jednego podatnika (na 9513 podatnikow
w gminie i 611 podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) w zakresie
podatku od nieruchomos$ci. W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie art. 6 ust. 3
oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W 2021 r. przeprowadzono
kontrole u dwdch podatnikéw (na 9532 podatnikdw w gminie i 709 podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg) w zakresie podatku od nieruchomosci.
W obu kontrolach stwierdzono naruszenie art. 6 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. W 2022 r. przeprowadzono kontrole u dwdch
podatnikéw (na 9686 podatnikow w gminie i 732 podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg) w zakresie podatku od nieruchomosci. W obu kontrolach
stwierdzono naruszenie art. 6 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

(akta kontroli str. 433, 434-481)

Skarbnik Miasta wyjasnita w powyzszej sprawie: Kontrola podatkowa byta
przeprowadzana zgodnie z procedurg, ktorg okreslajg przepisy dziatu VI ustawy
Ordynacja podatkowa oraz przepisami rozdziatu 6 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Osoby do kontroli typowane byty na podstawie porownania wybranych kartotek
podatkowych prowadzonych przez tutejszy organ podatkowy oraz deklaracji
(formularzy informacji podatkowych ztozonych przez podatnikow) z danymi
ewidencyjnymi  dot.  kartotek prowadzonych przez Starostwo Powiatowe
w Sandomierzu, czynno$ciami weryfikacyjnymi w terenie oraz podgladem przez
pracownikow tut. urzedu na mapach ogolnodostepnych, np. www.geoportal?, jak
rowniez przegladaniem ogtoszen internetowych na portalach np. OLX, nieruchomosci
wynajem itp. Weryfikacja polegafa rowniez na przegladaniu bazy danych CEIDG
Z przedsigbiorcami, ktorych miejscem prowadzenia dziafalnosci gospodarczej byt
Sandomierz.

W tutejszym urzedzie do przygotowania kontroli podatkowej zostata wyznaczona
oSoba, ktorej zadaniem byto przeprowadzenie procedury formalnej i prawnej
w zakresie kontroli podatkowej. W momencie wytypowania przez tego pracownika —
podatnika, u ktorego kontrola miafa zostaC przeprowadzona - w dalszych
czynnosciach kontrolnych uczestniczyta druga osoba z Referatu Opfat, Podatkow
i Windykacji UM w Sandomierzu zajmujgca sie danym obszarem podatkowym
i posiadajgca w swoim zakresie czynnosci stuzbowych m.in. przeprowadzanie kontroli
podatkowych (podatek rolny lub podatek od nieruchomo$ci), czasami tez w tych
czynnoSciach uczestniczyt pracownik z innego wydziatu. Kontrole byty wykonywane
w Sktadzie minimum 2 osobowym. W strukturze organizacyjnej tut. urzedu nie ma
wyznaczonej komOrki tzw. Zespotu ds. kontroli podatkowej. Kontrole wykonywane sgq
przez osoby, ktére w zakresie swoich czynno$ci stuzbowych majgq Szereg innych
obowigzkéw stuzbowych do wykonania. W przedziale czasowym pomiedzy 2019-
2022 liczba kontroli podatkowych nie byfa zbyt liczna. Znaczacy wptyw w tym
czasookresie, a w szczegolnosSci w 2020 r. miat ogtoszony przez Parstwo Polskie
Stan zagrozZenia epidemiologicznego i wprowadzone radykalne restrykcje zwigzane
Z przemieszczaniem sie ludzi. Tut. organ podatkowy zmuszony byt w tym czasie
wrecz do zaniechania wykonywania czynnosSci kontrolnych. Dodatkowo Sandomierz
jest bardzo matym obszarowo terenem. Pracownik typujgcy podatnikow do
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przeprowadzenia u nich kontroli w wielu przypadkach przeprowadzit probe kontrolna,
tzn. sprawdzat przyktadowo np. 10 podatnikow — ztozone deklaracje podatkowe
Z bazg danych — ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Sandomierzu oraz podgladem internetowym np. geoportalu2. Z wielu
sprawdzonych 0sob typowat jedng lub dwie osoby, u ktorych ujawniono rozbieznosci.
W pozostatych przypadkach, po dokonaniu czynnoSci sprawdzajgcych pracownik
odstepowat od wszczynania kontroli podatkowych, poniewaz nie byto roznic
w przedmiocie opodatkowania oraz danych ewidencyjnych, ktore tut. urzad ma prawo
do przegladania — baza danych ze Starostwa Powiatowego w Sandomierzu —
ewidencja gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 482-483)

23. W Gminie Sandomierz od 2020 r. nie jest pobierana optata miejscowa. Jak
wyjasnita Skarbnik Miasta: Gmina Sandomierz wprowadzita w 2017 r. uchwafe
migjscowg. Sandomierz spetniat minimalne warunki, jakie powinna spetniac
miejscowo$¢, w ktorej mozna pobieraC opfate miejscowq (rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.). [...] Jednak w styczniu 2020 roku przedmiotowa
uchwata zostata uchylona z uwagi na fakt iz Gmina Sandomierz przestata spefnia¢
okreslone prawem warunki. Ocena stanu powietrza dla strefy $wietokrzyskiej, w ktorej
lezy Sandomierz w dwdch przypadkach przekracza warto$ci dopuszczalne, Stan tych
przekroczen utrzymuje sie przez dtuzszy czas co skutkuje wykluczeniem mozliwosci
okreslenia Sandomierza mianem miejscowo$ci, w ktorej pobiera sie opfate
miejscowa.

W Gminie Sandomierz nie byta pobierana optata od posiadania pséw. Skarbnik
Miasta wyjasnita: Z uwagi na wysokie wydatki zwigzane z opiekg nad zwierzetami
Rada Miasta Sandomierza od stycznia 2013 roku wprowadzita opfate od posiadania
psow. TrudnoSci z wymiarem i poborem oraz dochodzeniem tej opfaty i stosunkowo
niskie dochody, oscylowaty one bowiem na poziomie ok 20 tys$ zt. spowodowaty ze
Rada Miasta 25 Pazdziernika 2017 roku uchylita przedmiotowq uchwafe. Od
2018 roku opfata nie zostata wprowadzona, tym bardziej Zze ma ona charakter
fakultatywny.

Gmina nie podjeta réwniez uchwaty w sprawie optaty planistycznej. Skarbnik Miasta
wyjasnita: Obecnie wifasciciel uiszczajg dopiero w momencie, gdy sprzedaje
nieruchomo$¢ - o ile robi to przed uptywem pigciu lat od wejscia w Zycie planu
miejscowego lub jego zmiany. Przez okres pieciu lat od daty obowigzywania
miejscowego planu zagospodarowania terenu na obszarze objetym planem nie
Stwierdzono obrotu dziatkami.
Wypisy z aktow notarialnych podlegajg sprawdzeniu na jakim obszarze jest potozona
dziatka. Czy dziatka lezy na obszarze objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Jezeli tak, to czy minefo pie¢ lat od daty
obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Czy zapisy
dotyczace przeznaczenia terenu w miejscowym planie zagospodarowania terenu sgq
inne niz byty we wcze$niej obowigzujgcym.

(akta kontroli str. 500-504)

24. W latach objetych kontrolg skutki finansowe obnizenia goérnych stawek
podatkowych ksztattowaty sie nastepujaco:

o 2019r.

— podatek od nieruchomosci: dochdd 17 465,9 tys. zt, skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych 2014,9 tys. zh, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

— podatek rolny: dochod 313,4 tys. zt, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtosci podatkowych 0 zt;
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podatek lesny: dochdd 34,00 zt, skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtosci podatkowych 0 zt;

podatek od Srodkdw transportowych: dochdd 1 371,1 tys. zt, skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych 888,5 tys. zt, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

o 2020r.

podatek od nieruchomosci: dochdd 16 912,0 tys. zt, skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych 2161,2 tys. zl, skutki umorzenia zalegtoSci
podatkowych 0 zt;

podatek rolny: dochéd 353,2 tys. zt, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtosci podatkowych 0 zt;

podatek lesny: dochdd 29,00 zt, skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtosci podatkowych 0 zt;

podatek od Srodkdw transportowych: dochdd 1 317,0 tys. zt, skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych 638,6 tys. zt, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

o 2021r.

podatek od nieruchomosci: dochdd 16 619,5 tys. zt, skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych 28249 tys. zh, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

podatek rolny: dochéd 341,1 tys. zt, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtosci podatkowych 0 zt;

podatek lesny: dochdd 64,00 zt, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtoci podatkowych 0 zt;

podatek od Srodkdw transportowych: dochdd 1422,8 tys. zt, skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych 917,0 tys. zt, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

o 2022r.

podatek od nieruchomosci: dochod 18 592,6 tys. zt, skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych 3038,1 tys. z, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

podatek rolny: dochdd 351,4 tys. zt, skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtoci podatkowych 0 zt;

podatek lesny: dochéd 59,00 zt, skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych 0 zt, skutki umorzenia zalegtosci podatkowych 0 zt;

podatek od Srodkdw transportowych: dochdd 1433,1 tys. zt, skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych 1016, 1 tys. zt, skutki umorzenia zalegtosci
podatkowych 0 zt;

(akta kontroli str. 1222-1224)

25. 26. Analizy dotyczace sytuacji demograficznej na terenie Gminy Sandomierz ujeto
w nastepujacych dokumentach:

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sandomierz na
lata2021-202721,

— Strategia Rozwoju Miasta Sandomierza na lata 2015-202522,

21 https://bip.um.sandomierz.pl/664/502/uchwala-nr-XXX113402021-rady-miasta-sandomierza-z-dnia-24-02-2021-

W-sprawie-przyjecia-strategii-rozwiazywania-problemow-spolecznych-gminy-sandomierz-nalata-2021-2027.html

22 hitp://bip2.um.sandomierz.pl/uchwaly/201bfe211379a6c2248d3d59b9bd8633 1/XIX-183-2015.pdf
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— Program Rewitalizacji Miasta Sandomierza na lata 2015-202523.

Burmistrz wyjaénit ponadto, ze w ostatnim roku Gmina Sandomierz przystapita
rowniez do opracowywania strategii ponadlokalnych, ktére w duzym stopniu mogq
przyczynic sie do poprawy atrakcyjnosci miasta dla jego mieszkancow,
przedsiebiorcdw, jak réwniez przyciagngé nowych inwestoréw. Do tych celow
opracowano: Diagnoze Strategiczng dla obszaru Strategicznej Interwencji Dolina
Wisty na lata2021-2030 oraz Strategie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sandomierz.

Z wyjasnien Burmistrza Sandomierza wynika, ze Gmina Sandomierz podejmowata
I podejmuje dziatania zmierzajace do zapobiegania i niwelowania zachodzacych
niekorzystnych zmian demograficznych. W tym celu rozwijana jest i udoskonalana
baza opiekunczo-edukacyjna dla najmtodszych mieszkancéw miasta w postaci pieciu
placowek przedszkolnych oraz czterech szkot podstawowych. Podejmowane sg
dziatania zmierzajace do poprawy stanu zdrowia mieszkancoéw poprzez realizacje
programéw profilaktycznych i Srodowiskowych, m.in. akacja szczepien przeciw
meningokokom. Prowadzona jest akcja szczepien dla senioréw przeciwko grypie,
akcja badan przesiewowych u dzieci wykrywajgcych nowotwory. Podejmowane sg
akcje promujace krwiodawstwo.

W zwigzku z zachodzacymi negatywnymi tendencjami demograficznymi m.in.
procesami starzenia sie spotecznosci Gminy Sandomierz poprzez Osrodek Pomocy
Spofecznej w Sandomierzu realizuje Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Sandomierz na lata 2021- 2027 oraz podejmuje szereg dziatan
0 charakterze profilaktycznym, integracyjnym oraz wspierajagcym  osoby
niepetnosprawne i ich rodziny poprzez realizacje programédw m.in. takich jak Program
., Korpus Wsparcia Senioréw”, ,Aktywny senior”.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opracowana zostata na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.
Strategia wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktdrych realizacja powinna
W znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemdéw spotecznych
i zminimalizowac ich skutki. Misjg Strategii Rozwigzywania probleméw Spotecznych
Gminy Sandomierz jest zapewnienie mieszkancom wysokiego poziomu i jakosci
zycia, bezpieczenstwa, dostepu do edukacji, kultury i ochrony zdrowia, a takze
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Dziatania powyzsze zapobiegty
wyludnieniu si¢ Gminy Sandomierz, a liczba ludno$ci pozostawata kazdego roku na
podobnym poziomie.

(akta kontroli str. 484-489)

27. Na terenie gminy Sandomierz na koniec 2018 r. funkcjonowato 1416 podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej oraz w formie spdtki cywilnej. Na dzien 31 grudnia 2018 r.
213 podmiotéw gospodarczych miato zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. na terenie gminy Sandomierz aktywnie prowadzito
dziatalno$¢ gospodarczg 1416 przedsiebiorcéw, a 213 dziatalnos$ci gospodarczych
miato status ,zawieszony”. Z danych uzyskanych z CEIDDG wynika, ze na koniec
2020r. status aktywny dziatalnoSci gospodarczej miato 1403 przedsiebiorcow,
a 230 przedsiebiorcow — status zawieszony. Na dzien 31 grudnia 2021 r.
funkcjonowato na terenie gminy Sandomierz 1371 podmiotéw gospodarczych,
a 264 miato status zawieszony. Na dzier 31 grudnia 2022r. prowadzito dziatalno$¢

Zhttp://bip2.um.sandomierz.pl/uchwaly/142cc12e31ddbf370bee75ee08ch5414_1/XVII_199 2020.pdf
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1328 podmiotéw , a 285 miato zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza?“.
Burmistrz Sandomierza wyjasnit. W 2019 roku zorganizowano przed Swigtami
Wielkanocnymi spotkanie pn. ,Sniadanie z przedsiebiorcami”, podczas ktérych
omawiana byta perspektywa wspofpracy w zakresie grupy doradczej dziafajgcej przy
samorzadzie. Formalnie grupa nie powstafa, jednak przedsiebiorcy zaangazowani
w ten projekt partycypujg w dziafaniu miasta na roznych ptaszczyznach, np. poprzez
uczestnictwo w 2020 roku w formutowaniu zatozen ,Strategii marki Sandomierza”.
Kilkunastu  przedsigbiorcow dziafajgcych  gftownie w branzy turystycznej
i okofoturystycznej uczestniczyto w spotkaniach, podczas ktorych powstawat
dokument marki miasta. Nastepnie w kolejnym roku brali oni udziat w dziafaniach
zwigzanych z wdrozeniem strategii marki miasta i aktywnie realizowali wraz
Z samorzadem zatoZenia dokumentu. Samorzad aktywnie wspofpracuje z dwoma
najwiekszymi firmami z terenu t. NSG Group oraz Grupa PBI wspotoracujgc na
ptaszczyznie dziatan proekologicznych, prospotecznych i promocyjnych. Dzieki takim
inicjatywom wspdlnie promowane sq dziatania zarbwno samorzadu, jak i firm, ktére
dziatajg preznie na terenie miasta.
Niestety podejmowane przez Gmine Sandomierz dziatania nie przynoszg
oczekiwanych efektow. Zwigzane to jest miedzy innymi z niestabilng sytuacjg w kraju
dotyczacq rynku paliw, energii czy tez szalejgcq inflacjq oraz wzrostem kosztow
zatrudnienia. Coraz wiecej 0S6b rezygnuje z prowadzenia i zakfadania wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz zwigzane jest to z duzym ryzykiem finansowym.
(akta kontroli str. 484-497, 1231)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na rok 2020 i 2021. Obowigzek ten wynikat z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym gospodarowanie zasobem przez (...) burmistrza, polega
w szczegbInosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
cytowanej ustawy, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu
(...). Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng byta absencja pracownikow Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami z powodu SARS COVID-2 oraz inne
zdarzenia losowe.

(akta kontroli str. 276-329, 380)

W zwigzku ze sporzadzeniem Planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2022-2024, NIK odstepuje od formutowania wniosku
dotyczacego tej nieprawidtowosci.

2. Burmistrz nie przedstawit do uchwalenia Wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Sandomierz na rok 2022,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego. Obowigzek powyzszy wynika z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2, zgodnie z ktérym do zadan
burmistrza nalezy w szczegoino$ci przygotowywanie projektéw uchwat rady
gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty
samorzadowe] nalezy do zadan wiasnych gminy. Jednym z przejawdw
tworzenia tych warunkow jest natozony na Rade Gminy obowigzek,

24 Dane z hurtowni danych CEiDG i biznes gov.pl, dostep 17 maja 2023 r.
%5 Dz.U. 22022 . poz. 559 ze zm.
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wynikajacy z art. 21 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Burmistrz wyjasnit: Projekt uchwaty w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy nie zostat przedstawiony
do uchwalenia Radzie Miasta Sandomierza w 2022 r. z uwagi na panujgcq
absencje pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami z powodu
SARS COVID-2 oraz innych zdarzen losowych.

(akta kontroli str. 57, 330-380)

W zwigzku z uchwaleniem przez Rade Gminy Sandomierz Wieloletniego
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Sandomierz na
2023-2028, zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami, NIK odstepuje od
formutowania wniosku dotyczacego tej nieprawidtowosci.

W Urzedzie co do zasady prawidtowo ustalano i pobierano dochody wiasne oraz
podejmowano skuteczne dziatania majgce na celu ich zwiekszenie. Zadania
zwigzane z ustalaniem i poborem podatkéw i opfat lokalnych, a takze czynno$ci
sprawdzajgce poprawnos¢ danych w informacjach/deklaracjach sktadanych przez
podatnikow realizowano w sposob rzetelny. Zbywanie nieruchomosci odbywato sie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi. W Gminie
przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2017-2019 oraz
na lata 2022-2024, plan ten nie zostat uchwalony na 2020 i 2021 r. W Gminie
obowigzywat wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na
lata 2016-2021, w trakcie kontroli uchwalono program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2023-2028, jednak nie przedstawiono
projektu uchwaty dotyczacej tego programu na rok 2022.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wtasnych

1. Zalegtosci ogétem Gminy na koniec lat 2019-2022 wynosity odpowiednio 15 156,3
tys. zt, 16 561,1 tys. zt, 18 293,7 tys. zti 19 400,5 tys. zt, w tym z tytutu:

— podatkow: 4 553,1 tys. zt, 5 104,8 tys. zt, 5 037,0 tys. zt, 5 286,8 tys. zt;
— opfat: 16,6 tys. zt, 23,6 tys. z}, 15,6 tys. zti 11,1 tys. zk;

— pozostatych dochodow wiasnych: 10 470 tys. zt, 11 360,1 tys. zt, 13 095,8 tys. zt
i 14 040,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 484-497)

Jak wyjasnita Skarbnik Miasta wzrost zalegfosci tytutu podatku od nieruchomosci na
dzien 31 grudnia 2022 r. wzgledem roku 2021 wynika gtownie z wydania decyzji
podatkowych za lata ubiegte 2016-2021 podatnika JS — kwota zalegtego podatku
326 931,00 zt oraz wzrost stawki podatku na 2022 rok o okofo 3,6 % wzgledem roku
2021,

W dziele 700 czynsze i dzierzawa — a) do wzrostu zalegto$ci przyczynita sie umowa
dzierzawy gruntu GN.6845.2.90.2020.ASA zawarta w dniu 23 wrze$nia 2021 r.
pomiedzy Gming Sandomierz i podatnikiem RW, ktory nie wywigzat sie z umowy, nie
pfacit nalezno$ci w zwigzku z czym sprawa zostata skierowana na droge
postepowania sgdowego, b) wzrost zalegtosci w latach 2021-2022 zwigzany byt
z wypowiedzeniem przez Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. umow
0 inkaso optat najemcom lokali mieszkalnych i uzytkowych nalezacych do Gminy
Sandomierz, od dnia 1 lipca 2022 r. najemcy ww. lokali znajdujgcych sie we
Wspdlnotach Mieszkaniowych byli zobowigzani do wpfacania zaliczek na c.o. na
konto gminy. Opfaty za c.o0. zostaly dofgczone do optat czynszowych. Zwigkszenie
zalegtosci z konta opfat czynszowych zwigzane jest z przejeciem przez Gmine opfat
za centralne ogrzewanie, jak rowniez ze zmiang stawki czynszu najmu, ktora
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w 2022 r. wzrosta o Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2021 r. 0 5,1 %, ¢) do wzrostu zalegtoSci przyczynita sie réwniez zmiana
Stawki czynszu najmu, ktora w 2020 r. wzrosta o Srednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2020 r. 0 2,3 %; d) dzierzawa drog wewnetrznych
— decydujacy wptyw na wzrost zalegtosci ww. klasyfikacji budzetowej spowodowany
byt przez jednego z kontrahentow, ktory w 2022 r. korzystat bezumownie z pasa drogi
wewnetrznej i zostat obcigzony przez Gmine kwotq fgczng w wysokosci 44.304,91 zt.

Zalegto$c w klasyfikacji 80104 wynika z kary umownej w kwocie 282 656,00 zt z tytutu
opoOznienia w wykonaniu przedmiotu umowy o roboty budowlane dot. zadania
,Budowa budynku przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu’.

Zalegto$c w klasyfikacji 63095 dotyczy odszkodowania za szkode poniesiong przez
Gmine Sandomierz na skutek niewydania przez PTTK przedmiotu najmu po
zakonczeniu okresu, na ktory zostata zawarta umowa najmu. W ksiegach
rachunkowych Urzedu przypisana zostata zalegtoS¢ w kwocie tacznie z odsetkami
1732 624,00 zt.

Przyczyng wzrostu zalegtosci w latach 2019-2020 byto gtownie niewywigzanie sie
podatnika z zawartej z Gming umowy najmu. Zalegfosci na koniec 2020 r. wzrosty
z tego tytutu o kwote 206 713,00 zt, a Sprawa zostata skierowana na droge
postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 500-504)

2. W Urzedzie obowigzywata ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych” (dalej: Instrukcja) wprowadzona Zarzadzeniem nr 21/2020/SK
Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 30 stycznia 2020 r. Zgodnie z § 40 Instrukcji
do zadan Wydziatu Finansowego w zakresie gromadzenia dochoddw budzetu Miasta
Sandomierza z tytutu podatkow i niepodatkowych nalezno$ci pienieznych nalezato:
1) prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypisow, odpisow,
wptat, zwrotdw i zaliczen nadpfat z tytutu podatkéw; 2) sprawdzanie terminowosci
wptat naleznosci dokonywanych przez podatnikéw; 3) terminowe podejmowanie
czynno$ci zmierzajgcych do wszczecia postepowania egzekucyjnego poprzez
wystawienie upomnien i tytutbw wykonawczych; 4) dokonywanie rozliczen
podatnikow z tytutu wptat, nadptat i zalegtosci; 5) sporzadzanie sprawozdarn;
6) przeprowadzanie rozliczenia rachunkowo-kasowego inkasentow; 7) ustalanie na
podstawie ewidencji ksiegowej danych potrzebnych do wydawania za$wiadczen
0 niezaleganiu lub stwierdzajacych stan zalegtosci; 8) prowadzenie ksiegi drukow
Scistego  zarachowania,  przeprowadzanie  inwentaryzacji  rozrachunkéw
publicznoprawnych.

Zgodnie z § 41 Instrukcji, ewidencje podatkéw i nieopodatkowanych nalezno$ci
prowadzi sie w systemie informatycznym.

Kontrola terminowej realizacji zobowigzan, zgodnie z § 44 Instrukcji, miata by¢
wykonywana przez analize kont, wedtug stanu na koniec miesigca, po zaksiegowaniu
wszystkich optat i zwrotdw przypadajacych do konca analizowanego okresu.
Pracownik ksiegowosci prowadzacy analityczng ewidencje ksiegowg dokonuje
przegladu zapisow kont szczegGtowych w zbiorze, sprawdzajac czy naleznosci
zostaty zaptacone i czy zostaly zaptacone w prawidtowej wysokosci. W przypadku
braku wpfaty naleznosci przez podatnika, lub stwierdzenia, iz wpfata nastgpita
w wysokosci nizszej niz nalezna, pracownik Referatu Optat, Podatkdw i Windykacji
miat sporzadzi¢ upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku zaptaty
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Ustalono,
ze wysytanie upomnien i wystawianie tytutbw wykonawczych odbywa sie na
podstawie i zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i przepisdw wykonawczych do tej ustawy. Zgodnie
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z Instrukcja (§ 45), osobg odpowiedzialng za systematyczng kontrole, czy naleznos¢
zostata zaptacona w okre$lonym terminie wynikajgcym z przypiséw na koncie
szczegbtowym danego podatnika jest pracownik odpowiedzialny za wysytanie
upomnien. Przed przystapieniem do sporzadzania upomnienn  pracownik
odpowiedzialny za powyzszg czynno$¢ jezeli stwierdzi, ze zachodzi uzasadnione
okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek
bez konieczno$ci wszczecia egzekucji administracyjnej i nie wykluczajg tego inne
przepisy, moze podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego
zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku. W Instrukcii
przyjeto, ze dziatania informacyjne mogq by¢ podejmowane w formie pisemne;j,
dzwigkowej lub graficznej. Same dziatania informacyjne powinny by¢ rejestrowane
w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w szczegdlnosci formy
dziatania informacyjnego i daty jego podjecia. Dopiero gdy dziatania informacyjne
okazg sie nieskuteczne niezwtocznie, nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, pracownik przesyta
zobowigzanemu upomnienie. W pozostatych przypadkach upomnienia majg by¢
wysytane do zobowigzanych nie pozniej niz 30 dni od terminu ptatnosci raty podatku,
jezeli faczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztow upomnienia, albo nie pézniej niz do 30 czerwca i do 31 grudnia, jezeli taczna
wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienigznych nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia.

W Instrukciji ustalono, ze jezeli zalegtoSci objete upomnieniem nie zostaty zaptacone,
pracownik ksiegowosci sporzadza na kwoty zalegte tytuty wykonawcze w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia upomnienia. Sporzadzone i zatwierdzone
tytuty wykonawcze niezwtocznie przekazuje sie wedtug wiasciwosci do organu
egzekucyjnego , celem wszczecia postepowania egzekucyjnego.

W przypadku zalegtosci z tytutu naleznoSci cywilnoprawnych, zgodnie
z § 55 Instrukcji, obowigzek kontroli terminowo$ci wptat spoczywat na pracowniku
ksiegowosci. W przypadku stwierdzenia braku wptaty za jeden lub wiecej okresow
rozliczeniowych w okre$lonym terminie nalezno$ci cywilnoprawnych, nalezato
wystawic i przesyta¢ dtuznikowi wezwanie przedsadowe do zaptaty z okresleniem
czternastodniowego terminu do uregulowania naleznosci. W przypadku
nieuregulowania naleznosci w wyznaczonym terminie, pracownik Wydziatu
Finansowego ma obowigzek przekaza¢ wezwanie do Zespotu Radcéw Prawnych
z wnioskiem o dochodzenie tych nalezno$ci na drodze sadowe;.

(akta kontroli str. 505-525)

W Urzedzie dokonywano kontroli terminowos$ci wptywow z tytutu dochodow wiasnych.
Czynnoéci te nie byly dokumentowane, a dziatania podejmowane byty w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci/zalegtosci. Jak wyjasnita Skarbnik Miasta, w Urzedzie
Miejskim w Sandomierzu kontrola terminowoSci wpfywow dokonywana jest zgodnie
Z obowigzujgcg instrukcja wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Sandomierza Nr 21/2020/SK z dnia 30 stycznia 2020 r. poprzez analize kont, wedtug
Stanu na koniec miesigca. Pracownik ksiegowosci analizuje szczegofowy wykaz
zalegtosci sporzadzony na ostatni dzien danego miesigca sprawdzajgc, czy
nalezno$ci zostaly zapfacone w terminie i czy zostaty zaptacone w prawidfowej
wysokoSci. Dziatania kontrolne przeprowadzane sg przy uzyciu zestawienia
generowanego z programu stuzgcemu do ewidencjonowania wpfat — ,Szczegotowy
wykaz zalegtoSci na dzien ........ " W wyniku przeprowadzonej analizy, w przypadku
gdy pracownik stwierdzi, ze na kartotece figurujq zalegto$ci, sporzgdza upomnienie
i przesyta zobowigzanemu. Koncowym dokumentem Stwierdzajagcym dokonanie
czynnoSci kontrolnych jest doreczone upomnienie.
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(akta kontroli str. 526-538)

3. W latach 2019-2022 w Urzedzie podjeto ogotem 140 dziatan informacyjnych.
W 2019 r. byto to 15 dziatan, na skutek ktdrych kwota sptaconych zobowigzan
wyniosta 15,4 tys. zt, w 2020 r. odpowiednio 39 dziatan informacyjnych i 59,0 tys. zt,
w 2021 r. 46 dziatani informacyjnych i 90,0 tys. zt, w 2022 r. 40 dziatan informacyjnych
i 178,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 539)

W  objetych szczegétowym badaniem 40 sprawach dotyczacych dziatan
windykacyjnych, dziatania informacyjne zostaty podjete w czterech przypadkach? na
ogolng kwote 36,3 tys. zt. We wszystkich czterech przypadkach czynno$c¢
przeprowadzona zostata telefonicznie, a fakt ten, zgodnie z wymogami § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?’, zostat
odnotowany w kartotece podatnika. Zaden z podatnikéw nie uregulowat naleznosci
w wyniku podjetych dziatan informacyjnych.

(akta kontroli str. 540-543)

W przypadku dziatan informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego wykonania
przez podatnikow cigzacych na nich obowigzkdw, Skarbnik Miasta wyjasnita: Przed
przystapieniem do sporzadzania upomniei w przypadkach gdy pracownik
odpowiedzialny za powyzszg czynnoS¢ Stwierdzif, ze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek, podejmowano
dziatania informacyjne poprzez kontakt telefoniczny z zobowigzanym. Dziatania
informacyjne podejmowane sq wyfgcznie w przypadkach gdy podatnik udostepnit
numer telefonu do kontaktu. W przypadku dokonania dziatan informacyjnych
w kartotece zobowigzanego sporzadzana jest notatka z powyzszej czynnosci. Od
2022 r. aktualizowana jest baza do kontaktow z podatnikami. Podatnicy, ktorzy
wyrazq zgode na otrzymywanie powiadomienn w formie sms, e-mail aktualizujg
odpowiednio dane wskazujgc nr telefonu badz adres e-mail.

Na skutek prowadzonych dziatar informacyjnych w latach podlegajgcych analizie
150 dfuznikdw dokonato wpfat na kwote 342 655,72 zt.

(akta kontroli str. 528-538)

4.5.6.7.8. W latach objetych kontrolg w Urzedzie wystano 15803 upomnienia na
0gbing kwote 9 156,8 tys. zt. W 2019 r. wystano 4364 upomnienia obejmujace kwote
1715,9 tys. zt, w wyniku czego zobowigzani sptacili kwote 1 163,6 tys. zt. W 2020 r.
wystano odpowiednio 4472 upomnien na kwote 2 773,1 tys. zt i sptacono 1 037,7 tys.
zt, w 2021 r. wystano 4005 upomnien na kwote 2 361,4 tys. zt i sptacono 1 467,3 tys.
zt, w 2022 r. wystano 2962 upomnienia na kwote 2306,2 tys. zt i sptacono
1369,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 539)

Szczegotowym badaniem objeto zalegtosci 40 podatnikdw, przypadkéw do ktdrych
skierowano 112 upomniet na ogoing kwote 802,8 tys. zt — na koniec 2019 r.
26 przypadkow na kwote 147,1 tys. zt (18,3%), na koniec 2020 r. w 20 przypadkach
na kwote 208,7 tys. zt (26%), na koniec 2021 r. w 35 przypadkach na kwote 240,8 tys.
zt (30%), na koniec 2022 r. w 31 przypadkach na kwote 206,2 tys. zt (25,7%) We
wszystkich zbadanych przypadkach zalegte naleznosci zostaty objete upomnieniem,
w ktorym zawarto pouczenie, iz nie sptacenie zalegtosci w ciggu 7 dni od daty
doreczenia upomnienia spowoduje wszczecie egzekucji. Wszystkie zbadane
upomnienia spetniaty wymogi formalne. Sposrod 112 wystanych upomnien, 51 na

% Podatnicy: 00006243, 00006508, 00000355/3, 00001606.
27 Dz. U. poz. 2083.
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kwote 685,1 tys. zt zostato wystanych z przekroczeniem 30-dniowego terminu od
powstania zalegtosci. Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 544-655, 656-695)

W 2019 r. Urzad wystawit 825 tytutdw wykonawczych na ogolng kwote 597,1 tys. z,
w 2020 r. wystawiono 627 tytutbw wykonawczych na kwote 4594 tys. zt, w 2021 r.
wystawiono 1346 tytutbw wykonawczych na kwote 1350,2 tys. zt i w 2022 r.
wystawiono 1013 tytutéw wykonawczych na kwote 1 755,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 539)

Badanie spraw 40 podatnikow, wobec ktorych Urzad, po bezskutecznym uptywie
termindw okreslonych w upomnieniach wystawit 97 tytutow wykonawczych na kwote
652,7 tys. zt. wykazato, ze wszystkie one wystawione zostaty zgodnie
z obowigzujacym wzorem, nie stwierdzono przypadkéw, aby egzekucja zostata
wstrzymana z powodu zastosowania niewtasciwego wzoru tytutu wykonawczego. Nie
stwierdzono rowniez przypadkow niewystawienia tytutbw wykonawczych mimo
bezskutecznego uptywu terminu  wskazanego w  upomnieniu.  Spo$rdd
97 wystawionych tytutow wykonawczych, 72 na kwote 503,4 tys. zt nie zostato
wystawionych niezwtocznie po uptywie termindw okreslonych w upomnieniach.
Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 696-793)

9. Analiza 40 spraw dotyczacych zalegtosci cywilnoprawnych na ogoing kwote
847,7 tys. zt wykazata, ze we wszystkich przypadkach nieterminowego regulowania
naleznosci podejmowane byly dziatania wobec podmiotow zalegajgcych
z terminowym wnoszeniem nalezno$ci cywilnoprawnych. W kazdej z badanych spraw
niezwiocznie sporzadzane byly i wysytane do dtuznikdbw wezwania do zaptaty.
W szesciu przypadkach podjeto wobec dtuznikow dziatania informacyjne, jednakze
nie odniosty one skutku. Kazdorazowo naliczane byty nalezne odsetki. Po
bezskutecznym uptywie terminu do zaptaty sprawy bylty kierowane do sadu.
W dziewigciu przypadkach dtuznicy po wniesieniu sprawy do sadu sptacili zalegte
naleznosci. W zadnej z objetych badaniem spraw nie zostat wniesiony sprzeciw.
W sprawach objetych analizg, po uprawomocnieniu sie nakazu zapfaty, kierowano jg
do egzekucji komorniczej.

W 2019 r. z kwoty zalegtosci 2 763,7 tys. zt badaniem objeto zalegtosci w kwocie
146,8 tys. zt — 5,3%, w 2020 r. odpowiednio 3 017,8 tys. zt i 81.0 tys. zt — 2,7%,
w 2021 r. 4 460,6 tys. zti 370,5 tys. zt - 8,3%, w 2020 r. 4 618,9 tys. zt i 249,4 tys. zt
-5,4%.

(akta kontroli str. 794-801)

10. 11. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki przedawnienia zalegto$ci
podatkowych i optat. W 2019 r. w zakresie podatku od nieruchomos$ci dotyczyto to
30 spraw na ogding kwote 14,0 tys. zt, w 2020 r. osiem spraw na kwote 31,8 tys. zt,
w 2021 r. 37,0 tys. zt i w 2022 r. 18,2 tys. zt. Odpowiednio w podatku od Srodkow
transportowych byto to 37,0 tys. zt, 21,3 tys. zt, 45,8 tys. zti 13,5 tys. zt. W zakresie
naleznosci niepodatkowych budzetowych w jednej sprawie w 2021 r. doszio do
przedawnienia na kwote 4,3 tys. zt. W zakresie naleznoSci cywilnoprawnych doszto
do przedawnienia w 2019 r. w jednej sprawie na kwote 5,2 tys. zt.

Badania 12 przypadkéw? przedawnionych zalegtosci o najwyzszych kwotach
wykazaty, Zze we wszystkich sprawach przyczyng przedawnienia byt brak

28 Podatnicy: G.S.S.Z. na kwote 9,0 tys. z},i 9,1 tys. zt, JW.S.Z. - 14,1 tys. zt, 00001088 — 4,7 tys. zt, D.G. kart.
108 - 16,1 tys. z}, A.S. kart. 110 - 4,2 tys. z}, T.A. kart. 111 - 12,0 tys. zt, R.G. kart. 119 - 20,3 tys. I, R M. kart,
101-3,1tys. zt, S.J. kart102 - 3,8 tys. zt, P.W. kart. 98 - 7,7 tys. zt, W.S. kart. 146 - 11,9 tys. zt.

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zastosowania przez Naczelnika Urzedu Skarbowego skutecznego S$rodka
egzekucyjnego powodujacego przerwanie biegu przedawnienia.

W latach 2019-2022 w Urzedzie nie wystapity przypadku dopuszczenia, w wyniku
braku dziatan, do przedawnienia zalegtosci z tytutu podatkow i optat oraz zalegtoSci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 802, 1232-1242)

Skarbnik wyjasnita: W latach 2019-2022 prowadzono analizy przyczyn przedawnienia
sie zalegtoSci z tytutu podatkow i opfat lokalnych oraz zalegtosci cywilnoprawnych.
Analizy przyczyn przedawnienia polegaty na szczegbtowej weryfikacji w systemie
komputerowym kart podatnikow posiadajgcych zalegtosci z dokumentacjg dotyczacq
postepowania egzekucyjnego. Do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych kierowano
zapytania dotyczgce zastosowanych Srodkow egzekucyjnych, a nastepnie w oparciu
0 odpowiedzi ustalano wymagalno$¢ zobowigzania. W przewazajgcej wigkszosci
przypadkow przedawnienie nastgpifo podczas prowadzonej egzekucji przez
komornikdw skarbowych w zwigzku z brakiem mozliwo$ci zastosowania skutecznych
Srodkow egzekucyjnych powodujgcych przerwanie biegu terminu przedawnienia.
Efektem analiz przedawnien byt fakt wystawienia dokumentéw ksiegowych
umozliwiajgcych dokonanie odpisdéw przedawnionych zalegtoSci.

(akta kontroli str. 1243)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Referatu Optat, Podatkow i Windykacji Urzedu nie wysytali upomnien
do zobowigzanych niezwtocznie po powstaniu zobowigzania. Zgodnie
z obowigzujacg w Urzedzie Instrukcja, okreslenie ,niezwtocznie” wynosi 30 dni.
Sposrod 112 upomnien wystanych do 40 podatnikéw, 51 na kwote 685,1 tys. zt
zostato wystanych z przekroczeniem 30-dniowego terminu od powstania
zalegtosci. Obowigzek przestania zobowigzanemu upomnienia niezwiocznie
wynika z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych?® oraz z § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. i Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych3,
Opdznienia te wynosity od jednego do 443 dni, $rednio 67 dni.

(akta kontroli str. 544-655)

Burmistrz podat: Odnoszac sie do poszczegolnych spraw wskazanych w pismie
wyjasniam:

Przyczyng wysfania upomnien w sprawach zalegto$ci podatkowych w terminach
przekraczajgcych 30 dni od dnia powstania zalegtosci w przypadkach: 00003304 -
67 dni, 00001127 — 127 dni, 00006243 — 74 dni, 00006048/2 — 36 dni, 00005410 —
67 dni, 00003916 — 127 dni, 00000524 10/2 - 67 dni, 00000264 — 128 dni i 13 dni oraz
wystawienia tytutow wykonawczych w terminach przekraczajgcych 30 dni od dnia
uptywu terminu wyznaczonego w upomnieniu na spfate naleznosci w przypadkach:
00003304 — 45 dni i 161 dni, 00001127 - 8 dni i 39 dni, 00006243 - 58 dni, 00005410
— 26 dni i 39 dni, 00003916 — 66 dni i 177 dni, 00000264 — 77 dni i 176 dni za rok
2019 byty zmiany kadrowe na przetomie roku 2019/2020. Pierwsza zmiana na
stanowisku miafa miejsce jesieniq 2019 roku, gdzie obowigzki przejeta nowa osoba,
natomiast w marcu 2020 roku obowigzki przejgt nowy pracownik. Kazda zmiana
pracownika na powyzszym stanowisku wigzata sie z wdrozeniem i zapoznaniem

2Dz, U.z 2017 r. poz. 1483
30 Dz. U. 22020 r. poz. 2083.
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Z nowym zakresem obowigzkow co miato wpfyw na opoOznienia w dochodzeniu
nalezno$ci podatkowych.

Przekroczenia terminu wystania upomniefn oraz terminu wystawienia tytutow
wykonawczych w nastepujgcych przypadkach: 00002175 — 99 dni przekroczenia,
00058403 — 68 dni i 4 dni, 00001835/1 — 4 dni, 00005624 — 7 dni, 00001088 — 67 dni
i 4 dni oraz 00005349/14/ — 7 dni przekroczenia, 00002175 — 7 dni, 00058403 -
49 dni, 00058403 — 1 dzien i 24 dni, 00001835/1 — 4 dni i 23 dni, 00005624 — 40 dni
i 8 dni, 00001088 — 54 dni, 2 dni i 26 dni w roku 2020 byty wynikiem wybuchu pandemii
Covid-19. W zwigzku z ciezkq i niebezpieczng sytuacjq w catym kraju, w roku 2020
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do egzekwowania nalezno$ci z tytutu podatkow
byty utrudnione, migdzy innymi ze wzgledu na: kwarantanny, zwolnienia lekarskie,
prace zdalng ograniczajgcq dziatania, organizowanie dyzurdw obstugi petentow
w celu ograniczenia kontaktow.

Przyczyng wystania upomnienia z opoznieniem liczacym 20, 199 i 85 dni do podatnika
00003414 w 2022 roku oraz op6znienia w wystawieniu tytutu wykonawczego — 97 dni
byto miedzy innymi: czas zawieSzenia dziafan zwigzany z rozpatrzeniem odwofania
od decyzji wymiarowych wydanych przez Burmistrza Miasta Sandomierza przez
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, ktére nastepnie zostaty
utrzymane w mocy. Czas zawieszenia dziatan zwigzany ze skargq podatnika na
decyzje SKO utrzymujgce w mocy decyzje organu | instancji do WSA w Kielcach
i jednoczeSnie wniosek do tut. organu o wstrzymanie egzekucji, ktory zostat
rozpatrzony pozytywnie. Czas zawieszenia dziatan z uwagi na fakt, iz podatnik ztozyt
wniosek o umorzenie w catoSci lub w czeSci, ewentualnie roztozenie na raty
nalezno$ci dot. podatku od nieruchomosci. Wszystkie powyzsze okolicznosci miaty
wptyw na wydfuzenie okresu dochodzenia naleznoSci. Jednakze, pomimo
przekroczenia 30 dniowego terminu w przestaniu upomnien oraz wystawieniu tytutu
wykonawczego, zalegfosci nie ulegly przedawnieniu i zostaly wyegzekwowane od
podatnika wraz z odsetkami za zwtoke wyliczonymi na dzien wpfaty.

Opdznienie w wystaniu upomnienia w przypadku 00005272 — 57 dni wynikato z tego,
iz w dniu 20.06.2022 roku podjeto pierwszg probe doreczenia upomnienia, jednakze
ze wzgledu na niewfasciwy adres podatnika nie zostato ono doreczone. Po ustaleniu
wiasciwego adresu upomnienie zostato przestane i skutecznie doreczone, Pomimo
przekroczonego terminu wysfania upomnienia, zalegfo$¢ zostata zabezpieczona
tytutem wykonawczym skierowanym do wfaSciwego organu egzekucyjnego.

Przyczyny wysfania upomnienn dot. zalegtosci podatkowych w  terminach
przekraczajacych 30 dni od dnia powstania zalegfosci oraz wystawiania tytutow
wykonawczych w terminach przekraczajgcych 30 dni od dnia uptywu terminu
wyznaczonego w upomnieniu na sptate nalezno$ci w nastepujacych przypadkach:
00002164/1 — 13 dni, 00005105/2 - 13 dni, 00002057 — 13 dni, 00001048 — 13 dni,
00003497 — 13 dni, 00000263 - 6 dni, 13 dni i 1 dzien, 00005478 — 13 dni, 00006551
— 7 .dni i 21 dni, 00005360 — 5 dni i 13 dni, 00002703 — 5 dni, 00060374/3 — 14 dni,
4 dni i 26 dni, 00001385/1 - 4 dni, 00002164/1 — 23 dni i 60 dni, 00005105/2 — 3 dni,
29 dni i 28 dni, 00002057 — 30 dni i 61 dni, 00001048 — 54 dni, 14 dni i 42 dni,
00003497 — 53 dni, 1 dzien i 26 dni, 00000263 — 28 dni, 71 dni, 43 dni i 83 dni,
00005478 — 33 dni, 13 dni i 13 dni, 00006551 — 4 dni, 50 dni i 15 dni, 00005272 —
6 dni i 34 dni, 00000355/3 — 14 dni i 35 dni, 00003414 — 97 dni, 00001606 — 1 dzien
i 42 dni, 00005360 — 1 dzien, 1 dzieri i 39 dni, 00002703 — 14 dni, 1 dzien i 43 dni,
00060074/3 — 13 dni, 13 dni i 32 dni, 0005624 — 19 dni sq wynikiem szerokiego
zakresu obowigzkow pracownika - nie tylko zwigzanego z czynnosciami
windykacyjnymi lecz rowniez ksiegowaniem wpfat z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego i leSnego, oraz biezgcq obstugq interesantow.

(akta kontroli str. 1225-1230)
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OCENA CZASTKOWA

2. Pracownicy Referatu Optat, Podatkow i Windykacji Urzedu nie wystawiali tytutow
wykonawczych niezwtocznie, tj. w ciggu 30 dni okre$lonych w Instrukcji, po
uptywie terminow okreslonych w upomnieniach. Analiza 97 wystawionych tytutow
wykonawczych wykazata, ze w 72 na kwote 503,9 tys. zt przypadkach zostaty one
wystawione po uptywie wiecej niz 30 dni od dnia, gdy minety terminy okreslone
W upomnieniach.

Opdznienia wynosity od jednego do 510 dni, $rednio 48 dni.
(akta kontroli str. 696-793)

Burmistrz  wyjasnit.  Gféwng przyczyng wystawienia tytutow wykonawczych
w sprawach zalegtoSci podatkowych w terminach przekraczajgcych 30 dni od dnia
uptywu terminu wyznaczonego w upomnieniu na sptate naleznosci w roku 2021
w nastepujgcych przypadkach: 00002164/1 — 23 dni i 60 dni, 00005105/2 — 3 dni,
29 dni i 28 dni, 00002057 — 30 dni i 61 dni, 00001048 — 54 dni, 14 dni i 42 dni,
00003497 - 53 dni, 1 dzieri i 26 dni, 00000263 — 28 dni, 71 dni, 43 dni i 83 dni,
00005478 — 33 dni, 13 dni i 13 dni, 00006551 — 4 dni, 50 dni i 15 dni byta zmiana
przepisow dotyczacych wystawiania tytutdbw wykonawczych z wersji papierowej na
elektroniczng co wigzato sie z dostosowaniem programow | Systemu
teleinformatycznego, jak rowniez z przeszkoleniem pracownika w zakresie obstugi
nowej aplikacji eTW.

Przyczyny wystania upomnienn dot. zalegfosci podatkowych w  terminach
przekraczajgcych 30 dni od dnia powstania zalegfoSci oraz wystawiania tytutow
wykonawczych w terminach przekraczajacych 30 dni od dnia uptywu terminu
wyznaczonego w upomnieniu na sptate naleznosci w nastepujacych przypadkach:
07000000128, 0700000060, 00000043, 070000100, 0700000079/9, 07000000148 sgq
wynikiem szerokiego zakresu obowigzkow pracownika zajmujgcego Sie wymiarem,
ksiegowoScig, sprawozdawczo$cig, rozpatrywaniem wnioSkow o udzielenie ulg
w spfacie zobowigzan to w podatku od nieruchomosci, rolnym i od S$rodkow
transportowych od 0séb prawnych. W analizowanych przypadkach przekroczono
wskazany 30 dniowy termin jednakze we wszystkich przypadkach czynno$ci zostaty
podjete, zalegto$ci zostaty objete tytutami wykonawczymi i skierowane do Naczelnika
Urzedu Skarbowego celem podjecia dziatari egzekucyjnych we wszystkich poza
jednym przypadkiem zalegtoSci wraz z naleznymi odsetkami za zwfoke zostaty
wyegzekwowane, natomiast w Zadnym z przypadkow nie dopuszczono do
przedawnienia naleznoSci.

(akta kontroli str. 1225-1230)

W Urzedzie na biezaco monitorowano terminowo$¢ wptywéw z tytutu dochodow
wiasnych. Nie stwierdzono, w dokumentacji poddanej badaniu, przypadkow, aby
mimo powstania zalegtosci podatkowej nie wystano dtuznikowi upomnienia.
Wszystkie przesytane dtuznikom upomnienia spetniaty wymogi formalne, zawieraty
klauzule wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia w przypadku
nieuregulowania nalezno$ci. Kazdorazowo po uchybieniu terminu przez dtuznika
wystawiane byty tytuty wykonawcze. Dokumenty te sporzadzane byly zgodnie
z obowigzujagcym wzorem oraz kierowano je do witasciwych miejscowo organow
egzekucyjnych.

Z przekroczeniem termindw okreslonych w regulacjach wewnetrznych przestano 45%
zbadanych upomnien i 75% tytutdw wykonawczych, co byto dziataniem nierzetelnym.
Jednoczesnie nie dopuszczono do sytuacji, aby jakakolwiek nalezno$¢ ulegta
przedawnieniu z powodu czyndw lub zaniechan po stronie Urzedu.
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Opis stanu
faktycznego

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodow
wiasnych

1. W latach 2019-2022 do Urzedu wptynety 174 wnioski3! o udzielenie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, okre$lonych w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej na taczng
kwote 3573,8 tys. zt, w tym 2814,8 tys. zt naleznosci gtdwnych. Sposrod tych
wnioskéw 90 dotyczyto umorzenia zalegtosci (1534,8 tys. zt, w tym 8554 tys. zt
nalezno$ci gtéwnych), 14 — odroczenia terminu ptatno$ci naleznosci podatkowych
(920,6 tys. zt) oraz 70 — odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami (1118 tys. zt, w tym 1038,8 tys. zt naleznosci gtdwnych).

Po przeprowadzeniu postepowan podatkowych wydano 74 decyzje udzielajace ulg
podatkowych, w tym: 12 decyzji o umorzeniu zalegitosci podatkowych wraz
z odsetkami na kwote 34,6 tys. zt, 12 decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci
nalezno$ci podatkowej na kwote 843,4 tys. zt oraz 50 decyzji o odroczeniu lub
roztozeniu na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami na kwote
976,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 803-806)

2. W okresie objetym kontrolg wydano osiem decyzji odmawiajacych przyznania ulg
podatkowych w tgcznej kwocie 537,8 tys. zt. Przyczyng odmowy byt brak wystgpienia
okoliczno$ci waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Liczba tych
decyzji w poszczegoinych latach byta nastepujaca: w 2019 r. zero decyzji, w 2020 .
dwie decyzje (29,9 tys. zt), w 2021 r. dwie decyzje (19,9 tys. zt), w 2022 r. dwie decyzje
(106,4 tys. zt) i w 2023 r. dwie decyzje (381,5 tys. zt).

We wszystkich 08miu32 przypadkach wydania decyzji odmownych, podatnicy ztozyli
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (dalej: SKO). Po
rozpatrzeniu odwotan SKO: w sprawie SKO-PO 41/3472/749/2020 zaskarzona
decyzja zostata uchylona i sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania,
jednakze podatnik zaptacit zalegtg nalezno$¢ i sprawa zostata umorzona ze wzgledu
na bezprzedmiotowo$é, w sprawie SKO.0S-60/5313/304/2020 zaskarzona decyzja
zostata uchylona i sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania, by zosta¢
ponownie wydana przez Burmistrza o takiej samej tresci, ponownie zostata
zaskarzona i tym razem SKO utrzymat w mocy zaskarzong decyzje decyzjg SKO.0S-
60/2807/68/2021. Podatnik odwotat sie od powyzszej decyzji do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, ktory wyrokiem z 9 grudnia 2021 r. oddalit
skarge. W sprawie FN.3124.4.2021.ZCZ SKO uchylito decyzje i przekazato sprawe
do ponownego rozpoznania. Sprawa zostata nastepnie umorzona z uwagi na
cofniecie wniosku. W sprawach ROPiW.3120.4.2022.ZCZ wydane zostaty wydane
dwie decyzje SKO uchylajgce zaskarzone decyzje i przekazujgce sprawy do
ponownego rozpoznania — sprawy obecnie sg w toku.

(akta kontroli str. 807-808, 809-862)

3. Badaniem prawidtowo$ci prowadzonych w Urzedzie postepowan dotyczacych
przyznawania ulg podatkowych objeto dokumentacje 30 postepowarn podatkowych33,
po przeprowadzeniu ktorych wydano osiem (spo$réd 12) wydanych ogdtem decyz;ji
odraczajacych podatek (805,0 tys. zt), 12 (sposréd 50) decyzji rozkfadajacych
zalegto$¢ podatkowg na raty (353,0 tys. zt) i 10 decyzji (sposréd 12 wydanych)

31 W 2019 r. wplyneto do Urzedu 26 wnioskow o udzielenie ulg podatkowych na kwote 1303,3 tys. zt, wydano
18 decyzji przyznajacych ulge na kwote 660,8 tys. zt; w 2020 r. 85 wnioskdw o ulgi na kwote 635,3 tys. zt, wdano
20 decyzje o ulgach w kwocie 288,8 tys. zt; w 2021 r. — odpowiednio: 34 wnioski na kwote 485,9 tys. zt, 25 decyzji
na kwote 417,3 tys. zt oraz w 2022 r. — 29 wnioskdw na kwote 1149,1 tys. zt, 16 decyzji na kwote 487,7 tys. zt.

%2 ROPiW.3123.4.2022.2CZ, ROPiW.3120.4.2022.2CZ, ROPiW..3120.4.2022.2CZ, FN.3124.4.2021.2CZ,
ROPiW.3137.4.2020.ZCz, FN.3137.4.2020.2C, ROPiW.3120.1.5.1.3.2020.GG.

33 Wszystkie postepowania z lat 2019-2022 uwzgledniajace wniosek o przyznanie ulgi.
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umarzajacych zalegtosci podatkowe (18,9 tys. zt). Laczna kwota wnioskowanej ulgi
objeta badaniem wyniosta 1 1772 tys. zt z tego naleznos¢ gtéwna wyniosta
1084,8 zt, a odsetki 52,0 tys. zt. Optata prolongacyjna zbadanych ulg wyniosta tacznie
40,3 tys. z. Badanie wykazato m.in., ze:

— przestrzegano zasady pisemnosSci postepowania, okreslonej w art. 126 Ordynacii
podatkowej;

— podejmowano dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym zgodnie z art. 122 Ordynacji
podatkowej;

— stronom zapewniono czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiono im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
I materiatow oraz zgtoszonych zadan, stosownie do art. 123 § 1 Ordynacii
wyborczej;

— we wszystkich przypadkach stwierdzonych brakéw we wnioskach wzywano
wnioskodawcow do ich uzupetnienia w terminie 7 dni — art. 169 § 1 Ordynacji
wyborczej;

— wprzypadku 22 decyzji zostaty one wydane w terminie miesiecznym, okreslonym
art. 139 § 1 Ordynacji wyborczej, za$ w o$miu przypadkach wnioskodawcy zostali
poinformowani o niezatatwieniu sprawy w terminie, podano powody i wskazano
nowy termin zatatwienia sprawy — art. 140 Ordynacji podatkowej;

— wszystkie decyzje wydane przez organ podatkowy spetniaty wymogi okreslone
w art. 210 §1 Ordynaciji podatkowe;j;

— po wydaniu decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe, w ewidencji ksiegowej
Urzedu dokonano odpowiednich odpisow tych nalezno$ci — po uprawomocnieniu
decyzji.

— postepowania byty prawidtowo dokumentowane.

(akta kontroli str. 863-922)

4. 5. Z informacji przekazanej przez Skarbnika Miasta wynika, ze Rada Miasta
Sandomierza, w okresie objetym kontrolg nie podejmowata uchwat dotyczacych
wprowadzenia innych niz wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
zwolnien przedmiotowych od opfat lokalnych.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety dwa wnioski o udzielenie ulg
w optatach lokalnych na tgczng kwote 3582,72 zt. W obu przypadkach podatnicy nie
ztozyli dokumentéw, o ktdre prosit Urzad, w zwigzku z czym w sprawach tych nie
zostaty wydane decyzje.

(akta kontroli str. 923-934, 935-938)

6. Rada Miasta Sandomierza w dniu 24 wrze$nia 2014 r. przyjeta uchwate
nr XLIII/435/2014 w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, oraz
wskazania organdéw do tego uprawnionych34, W ww. uchwale okreslono m.in., ze
w przypadku, gdy dtuznik jest przedsiebiorca, umorzenie wierzytelnosci i udzielenie
ulg w sptacie naleznosci, w przypadkach okreslonych w uchwale, stosuje sie
w ramach pomocy de minimis, w oparciu o przepisy ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz. U. z 2007.59.404 ze zm.),
przepisy Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

3 Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2706.
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pomocy de minimis (Dz. U. UE.L.352.1) oraz przepisy Rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U.
UE L.352.9). Okreslona zostata taczna warto$¢ pomocy udzielanej przedsiebiorcy na
podstawie uchwaty oraz warunki jakie przedsigbiorca powinien spetiaé, aby te
pomoc otrzymac.

Ustalono, Ze do udzielania ulg w sptacie naleznosci, jezeli warto$¢ nie przekraczataby
kwoty 3000 zt uprawnieni byli kierownicy jednostek organizacyjnych, a ponad te kwote
uprawniony jest Burmistrz Miasta. Okre$lone zostaty warunki niezbedne do
umorzenia nalezno$ci z urzedu. Stwierdzono, ze wierzyciel (Urzad) na pisemny
wniosek dtuznika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub
interesem publicznym moze: a) odroczy¢ termin ptatnosci nalezno$ci lub roztozy¢
zaptate nalezno$ci na raty, b) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtych
nalezno$ci wraz z odsetkami za zwtoke, c) umorzy¢ w catoSci lub w cze$ci zalegte
naleznosci lub odsetki za zwtoke. W uchwale wskazano do kogo nalezy sktadac
wnioski 0 umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty oraz co wniosek powinien
zawierac. Zgodnie z zapisem § 12, uchwate stosowano do 30 czerwca 2021 r.

Rada Miasta Sandomierza w dniu 29 wrzesnia 2021 r. podjefa uchwate
nr XLI/399/2021 w sprawie okreSlenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozkladania na raty naleznoSci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Sandomierz
lub jej jednostkom organizacyjnym, okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg®. Uchwata powielata
zapisy z uchwaty z 2014 r., podniesiono prég naleznosci do 5000 zt — uprawnieni do
udzielania ulg byli kierownicy jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzonych
zadan, a powyzej tej kwoty Burmistrz Miasta Sandomierza.

W 2019 r. do Urzedu ztozono 25 wnioskéw o udzielenie ulgi o charakterze
cywilnoprawnym, z ktérych 16 rozpatrzono pozytywnie, a w dziewieciu przypadkach
ulgi nie przyznano, lub wnioski zostaty pozostawione bez rozpoznania. Analogicznie:
w roku 2020 ztozono 31 wnioskéw, 16 rozpatrzono pozytywnie, 15 odmownie lub
pozostawiono bez rozpatrzenia, w roku 2021 ztozono 36 wnioskoéw, 12 rozpoznano
pozytywnie, 24 odmownie lub pozostawiono bez rozpatrzenia, w 2022 r. zlozono
29 wnioskow, 21 rozpoznano pozytywnie, osiem odmownie lub pozostawiono bez
rozpatrzenia.

W ramach szczego6towego badania 20 udzielonych ulg cywilnoprawnych z lata 2019-
2022 na ogdlng kwote 253,5 tys. zt nalezno$ci (naleznos¢ gtéwna 191,3 tys. zh)
stwierdzono, ze w 15 przypadkach dotyczyty one roztozenia nalezno$ci na raty,
w czterech przypadkach umorzenia i w jednym przypadku odroczenia terminu
ptatno$ci. Analiza dokumentaciji udzielonych ulg wykazata, ze wszystkie ulgi zostaty
udzielone zgodnie z uchwatami Rady Miasta Sandomierza.

(akta kontroli str. 939, 940-948, 949-964)

7. 8. 9. 10. 11. W badanym okresie w Urzedzie udzielono 40 ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc de minimis i de minimis w rolnictwie,
ktére wyniosty tacznie 61,6 tys. zt,

Analiza wszystkich 40 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych, stanowigcych pomoc de minimis i de minimis
w rolnictwie wykazata m.in., ze:

% Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3215.
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— we wszystkich przypadkach Urzad otrzymat wszystkie wymagane zaswiadczenia
lub o$wiadczenia o otrzymanej pomocy w roku, w ktorym ubiegano sie o pomoc
oraz w ciggu dwoch lat go poprzedzajacych;

— Urzad w kazdym przypadku weryfikowat wysoko$¢ udzielonej pomocy de
minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie poprzez wydruk z aplikacji
SHRIMP?36 oraz SRPP37;

— laczna kwota udzielonej poszczegdlnym podmiotom w okresie trzech lat
podatkowych® pomocy de minimis nie przekroczyta putapu 200 tys. euro oraz
15,0 tys. euro (od 14 marca 2019 r. — 20 tys. euro) w przypadku pomocy de
minimis w rolnictwie;

— we wszystkich przypadkach w dniu wydania decyzji beneficjentom wydano
zaSwiadczenia stwierdzajace, ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis.
Zaswiadczenia te zawieraly wszystkie elementy okreslone rozporzadzeniem
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie3® ;

— dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis przekazane Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow* byty zgodne z wydanymi decyzjami
0 przyznaniu ulgi;

— terminowo przekazano Prezesowi UOKIK sprawozdania o udzieleniu pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie.

(akta kontroli str. 965-981, 982-1048, 1049-1078)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podawano (za lata 2019-2021)4' do
publicznej wiadomosci wykaz o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw
udzielono ulg w postaci odroczen, umorzen lub roztozenia sptaty zobowigzan
podatkowych na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem
umorzonych kwot (zgodnie z wydanymi decyzjami) i przyczyn umorzenia, a takze
wykaz podmiotow, ktorym udzielono pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych42.
Wykazy te byly publikowane przed dniem 31 maja roku nastepnego na tablicy
ogtoszen Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Na podstawie préby
40 spraw dotyczacych przyznawania ulg podatkowych oraz ulg dotyczacych
nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym ustalono, ze wykazy te byty rzetelne.
(akta kontroli str. 1079-1095)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w powyzszym zakresie.

4. Nadzér nad realizacja dochodéw witasnych

1. W Urzedzie obowigzywato Zarzadzenie nr Or.0121.2.2012 Burmistrza Miasta
Sandomierza z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Miejskim w Sandomierzu.

3 System Harmonogramowania, Rejestraciji i Monitorowania Pomocy Publicznej ,SHRIMP”.

37 System Rejestracji Pomocy Publicznej — wydruk wykorzystania limitow pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotéwstwie.

38 Tj. roku, w ktérym udzielono danej pomocy oraz dwach lat poprzednich.

39 Dz. U.z2018 . poz. 350.

40 Dalej: UOKIK.

41 Do zakonczenia kontroli wykaz za 2022 r. nie zostat jeszcze opublikowany.

42Dz.U.z2022r., poz. 1634.
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(akta kontroli str. 1096-1104)

W Urzedzie sporzadzane byty informacje w zakresie identyfikacji ryzyka na lata 2019-
2022. W informacji na 2019 r. zidentyfikowano trzy ryzyka zwigzane z realizacjq
dochodow: 1) prawidtowy wymiar podatkéw, 2) zabezpieczenie naleznosci
cywilnoprawnych, 3) prawidtowa ewidencja ksiegowa. Wszystkie wymienione ryzyka
zostaty uznane jako nieznaczne. W 2020 r. zidentyfikowano dwa ryzyka: 1) terminowe
podejmowanie dziatan zmierzajacych do egzekucji naleznosci stanowigcych dochéd
Gminy, 2) prawidtowe okreslanie wysoko$ci zobowigzan w podatkach. W 2021 r.
zidentyfikowano trzy ryzyka: 1) terminowe zatatwianie spraw, 2) prawidiowe
okreslanie wysokoSci zobowigzania w podatkach, 3) terminowe podejmowanie
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych, m.in. wystanie
upomnien. W 2022 r. zidentyfikowano trzy ryzyka: 1) terminowe zatatwianie spraw,
2) terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych m.in. wysytania upomnien, 3) prawidtowe okre$lanie wysoko$ci
zobowigzania w podatkach.

(akta kontroli str. 1105-1185)

2. W latach 2019-2022 do Urzedu nie wptynety skargi zwigzane z wymiarem
| poborem dochodow wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg.

(akta kontroli str. 1186-1198)

3. 4. W latach 2019-2022 zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodéw
wtasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie byly przedmiotem kontroli
zewnetrznej ani kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 1199)

Burmistrz nie zapewnit prawidtowej realizacji zadan polegajgcych na terminowym
wysytaniu upomnien i tytutbw wykonawczych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 544-655, 696-793)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezapewnieniu przez Burmistrza terminowe;
realizacji niektérych zadan dotyczacych windykacji nalezno$ci o charakterze
publicznoprawnym.

(akta kontroli str. 544-655, 696-793)

Burmistrz wyjasnit: Powyzsze nieprawidtowosci obejmujg lata 2019 - 2022. Przyczyng
nieprawidtowo$ci w postaci pdzniejszego wysytania upomnien i wystawiania tytutow
wykonawczych byt okres pandemii COVID-19 co wigzato sie z bardzo czestym
przebywaniem w tym okresie pracownikow na kwarantannie, brakiem moZzliwoSci
wysytania i wystawiania na biezgco upomnien i tytutow wykonawczych w trakcie pracy
zdalnej czy tez zmiany kadrowe na stanowisku. W zwigzku z pandemig wszelkie
czynnodci  stuzbowe wykonywane byty hybrydowo (jedna grupa pracowata
stacjonarnie, a druga w tym czasie pracowata w Sposob zdalny w domu), co
w znacznym stopniu  utrudniato  wykonywanie obowigzkow  zwigzanych
Z czynnoSciami  windykacyjnymi terminowo. Wystawienie upomnien i tytutow
wykonawczych nalezy do jednych z wielu zadan Referatu Opfat, Podatkow
i Windykaciji, w ktorym zatrudniona jest okreslona liczba pracownikow , ktorej z racji
ograniczonych mozliwosci budzetowych na chwile obecng nie mozna zwiekszyc. Do
obowigzkéw pracownikow zatrudnionych w referacie oprocz wyzej wymienionych
obowigzkow nalezy m.in. wymiar podatkow, ksiegowoS¢, sprawozdawczo$c,
rozpatrywanie wniosSkow o udzielenie ulg w spfacie zobowigzan oraz biezgca obstfuga
interesanta. W zwigzku z obszernym zakresem obowigzkow, stale zwiekszajgcq sie
liczbg podatnikow, czesto zmieniajgca sie interpretacjg przepisow, ciggtymi zmianami
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aktow wykonawczych niektore czynno$ci zwigzane z postepowaniami egzekucyjnymi
przesuwajg sie w czasie co nie znaczy, Ze sq zaniechane.

Mimo tak wielu obowigzkow pracownicy dokfadajg wszelkich staran, aby dotrzymywac
terminowosci wysyfanych upomnien i tytutow wykonawczych jednak zdarzajg sie
przypadki, w ktorych wykonanie powierzonych czynno$ci odwleka sie w czasie
Z przyczyn nie do konca od nich zaleznych.

(akta kontroli str. 1225-1230)

NIK podkresla, ze nieprawidtowosci niejednokrotnie miaty przyczyny o charakterze
organizacyjnym, co wskazuje na potrzebe wprowadzenia takich rozwigzan, ktore
umozliwig rzetelng realizacje zadan.

Sprawowany przez Burmistrza nadzor, cho¢ formalnie prawidtowy, nie zapewnit
terminowej realizacji niektérych zadan zwigzanych z windykacja naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie przesytania upomnien w sprawie zalegtosci o charakterze
publicznoprawnym w terminach wynikajacych z regulacji wewnetrznych.

2. Zapewnienie terminowego przekazywania tytutbw wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 23 czerwca 2023 r.
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