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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Starachowicach, ul. Radomska 45, 27-200 Starachowice (dalej:
Urzad).

Marek Materek, Prezydent Miasta Starachowice od 9 grudnia 2014 r. (dalej:
Prezydent).

Ustalanie i pobor dochoddw wiasnych.

Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodow wtasnych.

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodéw wtasnych.
Nadzor nad realizacjg dochoddw wiasnych.

o=

Lata 2019-2022. Kontrolg mogty byC objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Iwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/49/2023
z 5 kwietnia 2023 r.

2. Karol Pokora, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/36/2023
z 7 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano w wigkszosci prawidtowe
dziatania w celu pozyskiwania dochoddw wiasnych.

Prawidtowo realizowano zadania zwigzane z ustalaniem i poborem podatkow i optat
lokalnych. Wymierzano podatki we wiasciwej wysokosSci oraz uaktualniano bazy
danych w zakresie podatkéw od nieruchomos$ci oraz Srodkdw transportowych. Nie
przeprowadzano kontroli podatkowych u podatnikow, gdyz — jak wyjasnit Prezydent —
wystarczajagca byta analiza materiatbw gromadzonych w toku postepowan
podatkowych.

Przy sprzedazy i wydzierzawianiu nieruchomosci postepowano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami®. Obowigzujacy
w latach 2019-2021 plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci byt
niekompletny, gdyz nie zawierat niektorych elementéw wymaganych art. 25 ust. 2a
pkt 1 ww. ustawy. Do czasu kontroli NIK nie zostat opracowany ten plan na lata 2022-
2024, a w projektach uchwat Rady Miejskiej z 13 marca 2015 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego  programu  gospodarowania mieszkaniowym zasobem  gminy
Starachowice na lata 2015-2020 oraz z 19 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniego  programu  gospodarowania mieSzkaniowym zasobem  gminy
Starachowice na lata 2021-2025 Prezydent nie okreslit planowanej sprzedazy lokali
w kolejnych latach.

Podejmowano dziatania majace na celu zwiekszanie dochodéw wiasnych,
zapobieganie negatywnym tendencjom demograficznym oraz ukierunkowane na
przyciagniecie nowych mieszkancow i inwestorow.

W Urzedzie prowadzono czynno$ci zmierzajace do niepowiekszania sie zalegto$ci
z tytutu dochodow wiasnych. Wszystkie zbadane upomnienia oraz tytuty wykonawcze
spetniaty wymogi formalne. Po bezskutecznym uptywie terminu wskazanym
w upomnieniu wystawiane byty tytuty wykonawcze, ktére kierowano do wtasciwego
miejscowo organu egzekucyjnego. Nierzetelnie prowadzono jednak niektore dziatania
windykacyjne — z op6znieniem wynoszacym przecietnie 72 dni wysytano upomnienia
(71% zbadanych) i przekazywano tytuty wykonawcze (41% zbadanych) w zwigzku
z zalegtymi nalezno$ciami publicznoprawnymi, a takze wezwania do zaptaty (w pieciu
z 40 zbadanych spraw dotyczacych zalegtosci o charakterze cywilnoprawnym). Nie
wystapity jednak sytuacje dopuszczenia przez pracownikow Urzedu, z ich winy, do
przedawnienia zalegtosci.

Postepowania w sprawie ulg podatkowych z tytutu dochodéw wiasnych prowadzono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.
Udzielanie ulgw sptacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym dokonywane byto
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Prawidlowo udzielano pomocy publicznej
i upubliczniano wykazy podatnikdw, ktérym udzielono ulg i przyznano pomoc
publiczna. W 13 przypadkach spos$réd 40 zbadanych nieterminowo (z opdznieniem
od jednego do 17 dni) przekazano Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow® sprawozdania dotyczace udzielonej pomocy publiczne;.

Nadzér nad realizacjq dochoddéw witasnych sprawowany byt formalnie prawidtowo,
przy czym stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci wskazujg na ograniczong
jego skuteczno$¢. W trakcie kontroli NIK Prezydent zadeklarowat wzmocnienie
mechanizméw kontrolnych w tym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2023 . poz. 344.

4Dz. U.z2022r. poz. 2651, ze zm.

5 Dalej: Prezes UOKIK.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodow wiasnych.

W okresie objetym kontrolg dochody ogdtem Gminy wzrosty o 90 923,9 tys. 4, {j.

2 243 735,4 tys. zt w 2019 r. do 334 659,3 tys. zt w 2022 r. Nastapit rowniez wzrost

dochodéw wiasnych o 21 922,3 tys. zt, tj. w 2019 r. wynosity one 110 142 tys. z,

aw2022r. 132 064,3 tys. zt. Struktura tych dochodow przedstawiata sie nastepujaco:

— podatki w poszczegdlnych latach badanego okresu wyniosty odpowiednio:
37 356,8 tys. zt, 41 698 tys. zt, 43 855,8 tys. zt i 47 295 tys. zt, co stanowito od
33% do 38% dochodow wiasnych; w 2022 r. najwigksze wptywy odnotowano
z tytutlu podatku od: nieruchomos$ci 43 048,1 tys. zt (91%), oraz podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych 2615,2 tys. zt (5,5%);

— dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty:
59567,3 tys. zt, 5675,8 tys. zt, 11 901,7 tys. zt oraz 11 676,4 tys. zt i stanowity od
5% do 8,9% dochodéw wiasnych;

— dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe ksztattowaty sie
nastepujgco: 2019 r. — 2300,6 tys. zt, 2020 r. — 1715 tys. z}, 2021 — 1902,3 tys. zt
orazw 2022 r. - 2116,9 tys. zt i stanowity od 1,4% do 2,1% dochoddw wtasnych;

— opfaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty
odpowiednio: 986 tys. zt, 1049,3tys.zt, 1012,7tys.zt oraz 1100 tys. zt
i stanowity od 0,8% do 1% dochodow wiasnych;

— optaty lokalne pobierane na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych’ (dalej: ustawa o podatkach i opfatach
lokalnych) wyniosty odpowiednio: 760 tys. zt, 653,3 tys. zt, 409,1 tys. zt oraz
599 tys. zt i stanowity od 0,3% do 0,7% dochoddw wiasnych;

— wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
wynosita odpowiednio: 46 050,1 tys. zt, 44 800,3 tys. zt, 50 513,7 tys. zt oraz
47 980,3 tys. zt; stanowito to od 42% do 36% dochodéw wtasnych;

— wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb prawnych
wynosita odpowiednio:  1809,7 tys. zt, 2521,5tys.zt, 3368,3tys.zt oraz
3009,6 tys. zt; stanowito to od 1,6% do 2,5% dochodéw wtasnych

(akta kontroli str. 4-8)

Prezydent wyjasnit, ze wzrost dochodéw wiasnych byt spowodowany m.in.: wyzszymi
dochodami z tytutu podatku od nieruchomo$ci o kwote 8 936 tys. zt, optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o kwote 6109,2 tys.zl, wyzszymi
dochodami z tytutu odsetek o kwote 1051,7 tys. zt oraz wyzszymi dochodami z tytutu
udziatbw w podatku dochodowym PIT i CIT o kwote 3130 tys.zt. Na wyzsze
wykonanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomo$ci i optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi m.in. wptyw miato podwyzszenie stawek podatkowych oraz
podwyzszenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 408-411)

Odnoszac sie do wptywu sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z pandemig Covid-19
na poziom realizowanych dochoddw wiasnych, Prezydent podat m.in.: W budzecie
gminy  Starachowice wystapit w 2020 r. ubytek dochodéw wynikajgcy
z przeciwdziatania skutkom COVID-19, w tym: z tytutu roztozenia na raty, odroczenia

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
7Dz.U.z2023r. poz. 70.



terminu pfatnosci na okresy ptatnosci wykraczajgce poza 2020 r.: 234,4 tys. zt (...);
Z tytutu umorzenia naleznosci: 2501tys. zt (...); z tytutu obnizenia stawek opfat
w kwocie 148,61tys. zt (..); z tytutu zwolnien w opfatach: 87,41tys.zt (..);
w poréwnaniu do 2019 roku wptywy w 2020 r. z tytutu udziatu gminy Starachowice
w PIT — byly nizsze o 1249,8 tys. zt; powyzsze byto efektem zwolniet w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych w ramach tarczy antykryzysowej COVID-19; {...)
W budzecie gminy Starachowice wystapit w 2021 r. ubytek dochodéw wynikajgcy
z przeciwdziatania skutkom COVID-19, w tym: z tytutu roztoZenia na raty pfatnosci
podatku od nieruchomo$ci na okresy wykraczajgce poza 2021 r.: kwota 112,8 tys. zt;
Z tytutu umorzenia podatku od nieruchomo$ci: kwota 306,7 tys. zt. W 2021 r. nie byfa
pobierana opfata targowa. Z tego tytutu jednostkom samorzadu terytorialnego
przystugiwata rekompensata ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Gmina Starachowice otrzymata rekompensate w kwocie 333,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 313-318)

W Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej baze ewidencji podatkowej
nieruchomosci. Z analizy porownawczej danych zawartych w tej bazie z informacjami
uzyskanymi na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Starachowicach wynikato, ze w kazdym roku
okresu objetego kontrolg baza ta byla aktualizowana na biezaco na podstawie
informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Starachowicach. Zakres tych
informacji dotyczyt budynkéw i budowli, dla ktérych wydano pozwolenie na
uzytkowanie oraz zgtoszen o zakonczeniu budowy obiektéw budowlanych.
Szczegotowej analizie poddano dokumentacje dotyczacq 80 zawiadomien
0 zakonczeniu budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych budowe
zakoriczono w miesigcach maj-grudzien w latach 2019-2022 (po 20 z kazdego roku).
Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach wiasciciele nieruchomo$ci ziozyli
terminowo deklaracje/informacje podatkowa. We wszystkich analizowanych
przypadkach prawidtowo ustalono kwote naleznego podatku.

(akta kontroli str. 9-47)

W badanym okresie do Urzedu wptyneto 301 informacji od os6b fizycznych,

zwigzanych z wystgpieniem okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku

podatkowego od nieruchomosci po otrzymaniu ktérych wydano tyle samo decyz;i

podatkowych. Wptyneto réwniez 38 deklaracji od oso6b prawnych zwigzanych

z wystgpieniem okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego od

nieruchomosci, a liczba wydanych w tym okresie decyzji wyniosta facznie 31.

Jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej nie sktadaty

takich deklaracii.

Analiza 40 spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci® wykazata m.in., ze:

— w 29 przypadkach informacje/deklaracje dotyczace wystgpienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych powstania obowigzku podatkowego zostaty ztozone terminowo;

— w 11 przypadkach informacje/deklaracje dotyczace wystgpienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych  powstania obowigzku podatkowego zostaly ziozone
z opoOznieniem wynoszacym od czterech do 94 dni; w przypadkach
nieterminowego sktadania informaciji/deklaracji, Urzad wzywat podatnikéw do ich
ztozenia; opoOznienia, o ktérych mowa powyzej nie spowodowaty skutkow
finansowych dla budzetu Gminy — podatnicy uregulowali nalezne zobowigzania
podatkowe;

— w dwéch przypadkach Urzad wezwat dwdch podatnikow do przediozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. po uptywie 51 i 85 dni

8 Proba obejmowata po 20 spraw dotyczacych osdb fizycznych i 20 dotyczacych oséb prawnych i podmiotéw nieposiadajacych
osobowosci prawnej (po pigc z kazdego roku objetego kontrolg).
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w stosunku do terminu, w ktorym byli oni zobowigzani do ztozenia tych
dokumentow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— we wszystkich przypadkach dokonywano czynno$ci sprawdzajacych poprawno$é
danych zawartych w informacjach/deklaracjach otrzymanych od podatnikdw;
polegaty one m.in. na poréwnaniu danych ujetych w informacji/deklaracii
z danymi zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkdéw lub aktami notarialnymi;
w zbadanych przypadkach, na formularzach informacji/deklaracji w sekcji
przeznaczonej na adnotacje organu podatkowego, znajdowaty sie zapisy
potwierdzajace ich sprawdzenie w zakresie wynikajgcym z art. 272 i 274
Ordynacji podatkowej;

— zadna informacja/deklaracja nie zawierata btedéw rachunkowych lub innych
oczywistych omytek;

— we wszystkich przypadkach, w aktach sprawy zatozono metryke sprawy, w tresci
ktérej wskazano wszystkie osoby, ktore uczestniczyty w podejmowaniu czynnosci
w postepowaniu podatkowym oraz okreslono wszystkie podejmowane przez te
osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentow okreslajacych
te czynnosci; metryki spraw byly na biezaco aktualizowane.

(akta kontroli str. 48-78, 313-318)

Na terenie Gminy byto zarejestrowanych 2919 podmiotow gospodarczych, z tego 326
prowadzito dziatalno$¢ w miejscu zamieszkania®. Analiza dokumentacji dotyczacej 50
podmiotow losowo dobranych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w miejscu
zamieszkania'® wykazata, ze we wszystkich przypadkach Urzad prawidtowo ustalit
stawki podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 79-86)

Analiza dokumentacji zwigzanej w wydaniem przez Prezydenta 20 decyzji

podatkowych'' wykazata miedzy innymi, ze:

— we wszystkich przypadkach dokonywano czynno$ci sprawdzajacych poprawno$é
danych zawartych w informacjach otrzymanych od podatnikéw; polegaty one
m.in. na poréwnaniu danych ujetych w informacji z danymi zawartymi w ewidenciji
gruntéw i budynkéw lub aktami notarialnymi; w zbadanych przypadkach, na
formularzach informacji w sekcji przeznaczonej na adnotacje organu
podatkowego, znajdowaty sie zapisy potwierdzajgce sprawdzenie informacii
w zakresie wynikajacym z art. 272 Ordynacji podatkowey;

— we wszystkich przypadkach, w aktach sprawy zatozono metryke sprawy, w tresci
ktorej wskazano wszystkie osoby, ktore uczestniczyty w podejmowaniu czynnosci
w postepowaniu podatkowym oraz okreslono wszystkie podejmowane przez te
osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentdw okres$lajacych
te czynnosci; metryki spraw byty na biezgco aktualizowane;

— dane zawarte w decyzjach podatkowych, bedacych podstawg wymiaru podatku
byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow zrodtowych.

(akta kontroli str. 87-124)

W Urzedzie byta prowadzona w formie elektronicznej baza ewidencji podatkowej
pojazddw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat comiesieczne informacje
0 zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach od starosty starachowickiego,
przekazywane zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych?2,

9 Zgodnie z danymi dostepnymi w dniu 22 marca 2023 r. w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

10 Na podstawie stosownych o$wiadczen zlozonych przez podmioty, Urzad ustalit, ze przedmiotowe nieruchomosci byly
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

" Doboru préby do badania dokonano w sposdb losowy (po pie¢ dla kazdego roku objetego kontrolg).

2Dz. U.z2017 r. poz. 68.
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Na podstawie analizy porownawczej danych zawartych w bazie, o ktdrej mowa
powyzej, z danymi zawartymi w 20 informacjach przekazanych przez staroste
starachowickiego'3 ustalono, ze baza byfa na biezaco aktualizowana i zawierata dane
wszystkich pojazdéw, o ktérych Urzad zostat poinformowany przez staroste. Dane
dotyczace pojazdéw bedace podstawg wymiaru podatku bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentow zrodtowych (faktur, umoéw, dowoddw rejestracyjnych
itp.). Nie byto przypadkdw niezgtoszenia pojazdéw w celu objecia podatkiem od
Srodkdw transportu.

(akta kontroli str. 125-131)

Analiza dokumentacji 100 spraw dotyczacych wymiaru podatku od $rodkéw

transportowych'* wykazata m.in., ze:

— wszystkie deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych ztozono na
formularzach wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od Srodkéw
transportowych'>;

— na wszystkich ztozonych przez podatnikéw deklaracjach znajdowata sie piecze¢
Urzedu z odnotowang datg wptywu;

— dane w deklaracjach byty zgodne z bazg danych Urzedu i danymi zawartymi
w informacjach otrzymanych z organu rejestrujacego pojazdy;

— wysoko$¢ podatku wskazana w deklaracjach na podatek od Srodkow
transportowych, w kazdym zbadanym przypadku, byta zgodna ze stawkami
okre$lonymi w uchwatach Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych's;

— w kazdym przypadku dokonywano czynno$ci sprawdzajacych poprawno$c¢
danych zawartych w deklaracjach otrzymanych od podatnikéw; polegaty one m.in.
na poréwnaniu danych ujetych w deklaracji z danymi otrzymanymi od organu
rejestrujgcego  pojazdy; ponadto w skontrolowanych przypadkach na
formularzach deklaracji w sekcji przeznaczonej na adnotacje organu
podatkowego znajdowat sie zapis potwierdzajacy sprawdzenie deklaracii
w zakresie wynikajacym z art. 272 i 274 Ordynacji podatkowej; dane zawarte
w deklaracjach byty zgodne z danymi wskazanymi w zatacznikach do deklaracii;

— 57 deklaracji podatnicy ztozyli terminowo, tj. do 15 lutego danego roku
podatkowego lub w terminie 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych
powstanie obowigzku podatkowego, zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,

— 43 deklaracje zostaty ztozone z op6znieniem wynoszacym od jednego do 72 dni;
w trzech przypadkach op6znienie byto spowodowane przebywaniem podatnikéw
na kwarantannie z powodu Covid-19; w dziewieciu przypadkach Urzad wzywat
podatnikdw do ich ztozenia, a w 31 takiego dziatania nie przeprowadzit, Prezydent
wyjasnit: W 20 przypadkach, gdzie podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od
Srodkow transportowych po ustawowym terminie, Urzad otrzymat informacje ze
Starostwa Powiatowego w Starachowicach o pojazdach, juz po dniu ztozenia
przedmiotowych deklaracji przez podatnikow, dlatego nie byto mozliwosci
podjecia jakichkolwiek dziatan. Natomiast w 11 przypadkach nie wezwano

13 Doboru préby do analizy dokonano w sposob losowy, tj. wybrano po pie¢ informacji z kazdego roku objetego kontrola.

147 20 informacji przekazanych przez staroste starachowickiego (po pig¢ z kazdego roku objetego kontrolg) wybrano po pie¢
dotyczacych nastepujacych pojazdéw: przyczepy, samochody cigzarowe, autobusy, naczepy, ciggniki siodtowe.

5 Dz. U. poz. 2436.

16 Tj. uchwale Nr VII/11/2017 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady
Miejskiej w Starachowicach z dnia 27 listopada 2015 r. Nr XII1/13/2015 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
Srodkow transportowych; uchwale Nr XI11/11/2019 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie
okre$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych; uchwale Nr 11/4/2021 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r. Nr XII/11/2019
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

7 Dz. U.z2023 . poz. 70.
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podatnikéw do ztoZenia deklaracji na podatek od Srodkdw transportowych z uwagi
na nieznaczne oplznienia, ktore wystapity przy sktadaniu deklaracji
(w 3 przypadkach deklaracja zostata ztozona po 5 dniach od terminu
ustawowego, w 1 przypadku po 2 dniach, w 1 przypadku po 6 dniach,
w 1 przypadku po 7 dniach, w 1 przypadku po 11 dniach, w 1 przypadku po
13 dniach, w 1 przypadku po 14 dniach, w 1 przypadku po 15 dniach
iw 1 przypadku po 21 dniach);
w 74 przypadkach podatnicy terminowo i we wtasciwych kwotach dokonali wptaty
podatku;
w 75 przypadkach podatnicy nieterminowo dokonali wptaty podatku,
w 51 przypadkach wptaty dokonano po uptywie 31 dni od wyznaczonego
terminu; Kierownik Referatu Podatkéw i Optat wyjasnita, ze w tych sprawach
zostaty podijete dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci w postaci: kontaktu
telefonicznego przypominajgcego o uptywie terminu pfatno$ci, wystawieniu
upomnienia, wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania go do egzekucji
przez Urzad Skarbowy.
w kazdym przypadku dokonano przypisu nalezno$ci w prawidtowej wysokosci.
(akta kontroli str. 132-139, 408-411, 691-696)

Badanie dokumentaciji dotyczacej 20 podatnikow, ktorzy obowigzani byli do zapfaty
podatku od $rodkéw transportowych przed 2019 r. wykazato, ze kazdy z nich
terminowo i corocznie ztozyt deklaracje na podatek od $rodkow transportowych oraz
uiscit nalezny podatek.

(akta kontroli str. 140-142)

W latach 2019-2022 Gmina zawarta:

97 umbw sprzedazy nieruchomos$ci na taczng kwote 11 186,7 tys. zt, w tym:
w 2019 r. — 25 na kwote 1674,5 tys. zt, w 2020 r. — 32 na kwote 2304,7 tys. z,
w 2021 r. — 22 na kwote 6494,7 tys. zt oraz w 2022 r. — 18 na kwote 712,8 tys. zt;
1331 uméw dzierzawy na tgczng kwote 1386 tys. zt, w tym: w 2019 r. — 417 na
kwote 419,8 tys. zt, w 2020 r. — 329 na kwote 374,7 tys. zt, w 2021 r. - 274 na
kwote 332 tys. zt oraz w 2022 r. — 311 na kwote 259,5 tys. zt;
340 umdw wynajmu na fgczng kwote 33,4 tys. zt, w tym: w 2019 r. - 73 na kwote
7 tys. zt, w 2020 r. — 49 na kwote 8,6 tys. zt, w 2021 r. — 129 na kwote 8,7 tys. zt
oraz w 2022 r. — 89 na kwote 9,1 tys. zt;
11 uméw zamiany na faczng kwote 450,1 tys. zt, w tym: w 2019 r. - jedng’é,
w 2020 r. - trzy na kwote 22,4 tys. zt, w 2021 r. — dwie na kwote 228,3 tys. zt
oraz w 2022 r. — pie¢ na kwote 199,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 143)

Zarzadzeniem Nr 184/2019 Prezydenta z dnia 18 kwietnia 2019 r. przyjeto Plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy Starachowice na lata 2019-2021.
Dokument ten zawierat prognoze dotyczaca;

udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobvu;
poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobvu;

wptywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
opfat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystegow prawo wtasnosci
oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, a takze aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci.

18 Z tytutu tej umowy Gmina nie uzyskata dochodu. Wynikato to z tego, iz Gmina dokonata doptaty na rzecz osoby fizycznej.
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W planie tym okre$lono réwniez program zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu.
W przedmiotowym dokumencie nie zawarto zestawienia nieruchomos$ci zasobu na
podstawie danych zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz zestawienia
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, o czym szerzej w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci gminy Starachowice na lata 2019-2021 nie
byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 144-156, 159-160)

Prezydent wyjasnit, Ze plan nie byt aktualizowany gdyz przepisy prawa nie naktadajg
takiego obowigzku na Gmine.
(akta kontroli str. 313-318)

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie opracowano planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Gminy na lata 2022-2024, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 157-158)

W badanym okresie obowigzywaty:

— Wieloletni  program  gospodarowania mieszkaniowym zasobem  gminy
Starachowice na lata 2015-2020;

— Wieloletni  program  gospodarowania mieszkaniowym zasobem  gminy
Starachowice na lata 2021-2025.

Dokumenty te zawieraty:

— prognozy dotyczace wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
Gminy w poszczegolnych latach;

— analizy potrzeb oraz plany remontéw i modernizacji wynikajace ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;

— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

— sposoby i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

—  Zrddta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

— wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontdw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli,
a takze koszty inwestycyjne;

— opis innych dziatarn majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

W dokumentach tych nie okreslono planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Programy te nie byty

aktualizowane.

(akta kontroli str. 161-233)

Prezydent wyjasnit m.in.: Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie obliguje gmin do koniecznosci
aktualizowania Wieloletnich programow gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. (...) Przewodniczacy Spofecznej Komisji Mieszkaniowej, w skfad ktorej
wchodzi czterech radnych Rady Miejskiej, na biezgco informuje cztonkdw Komisji
0 realizacji programu mieszkaniowego. Ponadto Referat Lokalowy weryfikuje na
biezaco realizacje zatozen programu i informuje, ze nie ma w tym zakresie zadnych
niespojnosci. W zwigzku z czym w aktualnym i poprzednim programie
mieszkaniowym nie byfo potrzeby ich aktualizacji.
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(akta kontroli str. 313-318)

Rada Miejska w Starachowicach podjeta 1 grudnia 2003 r. uchwate nr 1X/20/2003 w
sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata'. Zgodnie z jej
postanowieniami, nieruchomosci mogty by¢ zbywane w drodze sprzedazy, oddawane
w uzytkowanie wieczyste, wnoszone jako wktad niepieniezny w celu: zapewnienia
rozwoju miasta; realizacji zadan wtasnych oraz  zapewnienia dochodéw w budzecie
Gminy. Przewidziano sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz
dzierzawcdw, ktdrzy dzierzawig nieruchomo$¢ na podstawie umowy zawartej na co
najmniej 10 lat jezeli nieruchomo$¢ zostata zabudowana na podstawie pozwolenia na
budowe. Dopuszczono mozliwo$¢ roziozenia na raty ceny nieruchomosci przy
sprzedazy bezprzetargowej jezeli przemawiat za tym interes Gminy oraz sytuacja
gospodarcza nabywcy. Prezydent byt upowazniony do wydzierzawiania
I wynajmowania nieruchomosci w trybie przetargowym na okres dtuzszy niz trzy lata
i nie przekraczajacy 10 lat. Byt on réwniez upowazniony do wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy w przypadkach gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat strony zawieraty kolejne umowy,
ktérych przedmiotem byta ta sama nieruchomo$¢ i spetnione byty tacznie nastepujace
przestanki: dzierzawca lub najemca wywigzywat sie z zobowigzan finansowych
wynikajacych z dotychczasowej umowy dzierzawy, najmu; w okresie wywieszenia
wykazu na okres 21 dni w siedzibie Urzedu nie wptynety inne wnioski o dzierzawe lub
najem nieruchomosci.

Analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy 20 nieruchomos$ci gminnych za tgczng

kwote 8191 tys. z{20 wykazata m.in., ze:

— warto$¢ nieruchomo$ci w kazdym zbadanym przypadku zostata okreslona na
podstawie operatu szacunkowego wyceny nieruchomos$ci opracowanego przez
rzeczoznawce majatkowego;

— we wszystkich przypadkach przestrzegano zasad okre$lonych w Uchwale
Nr 1X/20/2003 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 1 grudnia 2003 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata;
obowigzujacymi w tym zakresie uchwatami Rady Miejskiej w Starachowicach

— we wszystkich badanych przypadkach przyjeto prawidtowy tryb sprzedazy
(w 15 przypadkach zastosowano tryb przetargowy, za$ w pieciu -
bezprzetargowy);

— we wszystkich analizowanych przypadkach zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, sporzadzono i podano do publiczne;
wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy; wykaz byt
wywieszony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz zamieszczony na stronie
internetowej przez okres 21 dni; zamieszczono rowniez informacje w prasie
lokalnej;

— 10 nieruchomosci sprzedanych w latach 2019-2021 byto ujetych w Planie
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci gminy Starachowice na lata 2019-2021,
jako przeznaczone do zbycia, a pie¢ nie; Prezydent wyjasnit, ze zbycie
nieruchomosci nie ujetych w przedmiotowym planie wynikato z faktu
zainteresowania tymi nieruchomosciami ze strony potencjalnych nabywcow
i w zwigzku z tym Gmina przystapita do procedowania sprzedazy w trybie
przetargowym,;

19 Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2004 r. Nr 13, poz. 236, ze zm.
2 Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca 20 uméw sprzedazy nieruchomosci o najwiekszej wartosci transakciji (po pie¢
z kazdego roku okresu objetego kontrolg).
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— w przypadku kazdej sprzedazy sporzadzony zostat akt notarialny, a nalezno$ci
z tytutu sprzedazy zostaty wptacone na konto Urzedu.
(akta kontroli str. 234-259)

Analiza dokumentacji dotyczacej 20 umoéw dzierzawy zawartych przez Gmine

z r6znymi podmiotami gospodarczymi2! wykazata m.in., ze:

— we wszystkich przypadkach przestrzegano zasad okre$lonych w uchwale
Nr 1X/20/2003 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 1 grudnia 2003 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata;

— wszystkie umowy zostaty zawarte na okres do trzech lat;

— wszystkie 12 nieruchomos$ci wydzierzawione przez Gming w latach 2019-2021
byto ujetych w Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy Starachowice
na lata 2019-2021 jako przeznaczone do wydzierzawienia;

— we wszystkich przypadkach zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, sporzadzono i podano do publicznej wiadomo$ci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe; w wykazach tych
okreslono m.in. wysoko$¢ optat z tytutu dzierzawy; terminy wnoszenia optat,
a takze zasady aktualizacji optat; wykaz byt wywieszony na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu oraz zamieszczony na stronie internetowej przez okres 21 dni;
zamieszczono rowniez informacje w prasie lokalnej;

— w kazdej umowie nalezycie zabezpieczono interes Gminy, w szczegolno$ci
zamieszczono zapisy dotyczace warunkéw waloryzacji czynszu, zasad ustalenia
odsetek umownych za niedochowanie terminu zapfaty czynszu oraz zasady
i zakres odpowiedzialno$ci za zniszczenie udostepnionego mienia.

(akta kontroli str. 260-289)

W Gminie nie ustalono optat adiacenckich w poszczegolnych latach okresu objetego
kontrolg.
(akta kontroli str. 4-8, 159-160)

Kierownik Referatu Geodezji i Zarzadzania Nieruchomo$ciami, podata m.in. (...) Do
tej pory projekty uchwat w sprawie naliczania opfat adiacenckich kierowane pod
obrady poszczegolnych komisji Rady Miejskiej w Starachowicach nie spotykaty sie
Z akceptacjg ze strony radnych i nie byly przedmiotem obrad na sesjach. Radni
argumentowali swoje stanowisko dbafoscig o finanse mieszkancow, ktérzy ponosza
wydatki z innych tytutow. Ponadto Owczesne analizy wykazywaty niewysoki
Szacunkowy wzrost zwigzany z budowg drogi w wysokoSci 8,00 zt/m? powierzchni
dziatki oraz w wysoko$ci 3,00 zt/m? w przypadku budowy infrastruktury technicznej.
Podobnie nieduzy wzrost wykazywafy analizy wzrostu warto$ci w przypadku
przeprowadzonych podziatow nieruchomosci. Biorgc pod uwage przywofane
wskazniki oraz przeprowadzone przez Gmine w latach 2019-2022 inwestycje budowy
drog i urzgdzen infrastruktury oraz prawomocne decyzje zatwierdzajgce podziat
nieruchomo$ci, nieuzyskane przez Gmine dochody z tytutu opfat adiacenckich
w latach 2019-2022 szacuje sie na poziomie nie przekraczajgcym 10 000 zt.

(akta kontroli str. 290-291)

W  poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg nie pobierano opfat
planistycznych.
(akta kontroli str. 4-8)

Przekazywane przez notariuszy do Urzedu wypisy z aktéw notarialnych kierowane
byty do Referatu Urbanistyki i Planowania Przestrzennego. Jeden z pracownikow te;

21 Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca 20 uméw dzierzawy nieruchomosci, tj. po cztery z kazdego roku okresu 2019-2021
oraz osiem zawartych w 2022 r.
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komorki organizacyjnej dokonywat ich analizy na okolicznoS¢ wszczecia
postepowania o ustalenie optaty planistycznej?2. Analizy te sporzadzat w formie
pisemnej i przekazywat do akceptacii kierownikowi ww. referatu. W latach 2019-2022
sporzadzono 384 analizy?3. Z analiz tych wynikato, ze nie byto podstaw do wszczecia
postepowan o ustalenie optat planistycznych.
W Urzedzie nie opracowano pisemnych zasad dotyczacych postepowania
z otrzymywanymi wypisami z aktéw notarialnych w celu dokonania analiz pod katem
wszczecia postepowania o ustalenie optaty planistyczne;.
Kierownik Referatu Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, podat m.in.: (...) Zaden
przepis prawa nie naktada takiego obowigzku. Gdyby taka procedura zostafa
opracowana to zapisy w nigj zawarte stanowityby powielenie zapisow z zakresu
obowigzkéw  stuzbowych pracownika Referatu Urbanistki i  Planowania
Przestrzennego, ktory zajmuje sie miedzy innymi sporzadzaniem pisemnych analiz
w tym zakresie.
Prezydent podat, ze nie zachodzity okoliczno$ci wymagajgce naliczenia opfaty
planistycznej stosowanie do art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?-,

(akta kontroli str. 292-302, 421)

Rada Miejska w Starachowicach podjeta 25 listopada 2011 r. uchwate nr XI1/3/2011
w sprawie okre$lenia zasad ustalenia i poboru oraz terminu ptatno$ci i wysokosci
rocznej stawki opfaty od posiadania pséw oraz zwolnien od posiadania psow2.
Uchwata ta zostata uchylona uchwatg nr IX/7/2020 Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XI1/3/2011 Rady Miejskie;]
w Starachowicach z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia zasad ustalenia
| poboru oraz terminu ptatno$ci i wysokosci rocznej stawki optaty od posiadania pséw
oraz zwolnien od posiadania psow26,

Rada Miejska w Starachowicach podjeta 26 stycznia 2018 r. uchwate nr 1/9/2018
w sprawie w sprawie wprowadzenia optaty targowej, ustalenia jej wysoko$ci oraz
sposobu poboru.

Rada Miejska w Starachowicach podjeta 19 grudnia 2019 r. uchwate nr XV/11/2019
w sprawie wprowadzenia optaty targowej, ustalenia jej wysoko$ci oraz sposobu
poboru?’. Zgodnie z § 6 tej uchwaty z dniem 1 lutego 2020 r. przestata obowigzywac
uchwata nr 1/9/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia opfaty targowej, ustalenia jej wysoko$ci oraz sposobu
poboru.

Rada Miejska w Starachowicach podjefa 25 listopada 2022 r. uchwate nr XI11/13/2022
w sprawie wprowadzenia optaty targowej, ustalenia jej wysoko$ci oraz sposobu
poboru2. Zgodnie z § 6 tej uchwaty z dniem 1 stycznia 2023 r. przestata obowigzywac
uchwata nr XV/11/2019 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 19 grudnia
2019 roku w sprawie wprowadzenia optaty targowej, ustalenia jej wysokosci oraz
sposobu poboru.

W Gminie w badanym okresie nie pobierano od wiascicieli, posiadaczy, uzytkownikéw
wieczystych, posiadaczy samoistnych oraz dzierzawcow nieruchomosci lub obiektow
budowlanych optaty reklamowe;.

(akta kontroli str. 4-8)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) istotnym ograniczeniem mozliwosci pobierania opfaty

22 Pracownik miat wpisana te czynno$¢ do zakresu obowigzkdw stuzbowych, uprawnieri i odpowiedzialnosci.
Z\W2019r.-82, w2020 r.—95, w 2021 r. — 99 oraz w 2022 r. — 108.

2Dz, U.z2022r. poz. 503, ze zm.

% Dz. Urz. Woj. Swigt. 22011 r. Nr 290, poz. 3352.

% Dz. Urz. Woj. Swiet. z 2020 r. Nr 4307.

21 Dz. Urz. Woj. Swiet. 22019 r. Nr 5329.

2Dz, Urz. Woj. Swiet. z 2022 r. Nr 4203.



reklamowej jest bezwzgledny obowigzek uchwalenia przez rade gminy zasad
I warunkdw rozmieszczania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, czyli tzw. uchwat krajobrazowych lub
reklamowych. Opfata reklamowa moze byc pobierana dopiero po wejsciu w zycie tych
warunkéw. (...) Gmina Starachowice podjefa dziafania zmierzajgce do
uporzadkowania przestrzeni publicznej w ww. zakresie. Uchwata krajobrazowa dla
miasta Starachowice zostata przyjeta Uchwatg Nr XV/13/2019 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia19 grudnia 2019 r. i weszta w zycie z dniem 6 stycznia 2020
r. Zgodnie z jej treSciqg podmioty miaty 12 miesiecy na dostosowanie reklam
Sytuowanych w przestrzeni publicznej na zgodne z treScig uchwaty. Termin na
dostosowanie reklam uptynat 6 stycznia 2021 r. Od listopada 2020 r. do lutego 2021 r.
pracownicy Urzedu wraz ze strazq miejskq prowadzili kampanie informacyjngq
w zakresie prawidfowoSci sytuowania reklam, ktora przyniosta pozytywne dla
przestrzeni publicznej efekty oraz weryfikowano umieszczane reklamy. Ponadfo
Urzad zbierat rowniez wnioski mieszkancow i w maju 2021 r. przystgpiono do zmiany
ww. uchwaty. Nowa uchwata krajobrazowa zostata przyjeta przez Rade Miejskq
w Starachowicach 30 wrzesnia 2022 r. | weszta w zycie 19 pazdziernika 2022 r.
Uchwata krajobrazowa z 2022 r., w odniesieniu do pierwszej uchwaty z 2019 r. jest
rozwinigciem i uszczegofowieniem zapisow uchwafy dotychczas obowigzujgcey.
Majgc na uwadze uchwate krajobrazowg z 2022 roku, okres przejSciowy, . na
dostosowanie, reklam objetych nowq uchwatq mija 19 pazdziernika 2023 r.,
a wykonanych zgodnie z pozwoleniem na budowe — 19 pazdziernika 2025 r. Gmina
Starachowice na chwile obecng nie analizowata ewentualnych wptywéw z tytutu
optaty reklamowej. Szacowanie wptywow z opfaty reklamowej powinno nastgpic
w niedfugim okresie przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu opfaty na terenie
Gminy, aby oszacowane wptywy do budzetu byty jak najbardziej realne.

(akta kontroli str. 304-312)

Prezydent nie przeprowadzat kontroli podatkowych u podatnikow, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 303)

W celu zwiekszenia dochodow wtasnych Gminy w latach 2019-2022 podejmowano
m.in. nastepujace dziatania:
— zmiana stawek podatku od nieruchomosci;
— zmiana stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
— zmiana stawek opfaty targowej;
— zmiana stawek czynszu za najem komunalnych lokali mieszkalnych;
— rewaloryzacja czynszu najmu komunalnych lokali uzytkowych;
— pozyskiwanie dochodéw z majatku Gminy np. ze sprzedazy nieruchomosci
gminnych (gruntéw, budynkow, lokali mieszkalnych).
(akta kontroli str. 408-411)

Wptywy z tytutu opfaty targowej wyniosty: w 2019 r. — 333,8 tys. zt, w 2020 r. -
2731 tys. zt,aw 2022 r. — 209,1 tys. zt. Optata ta nie byta pobierana w 2021 r., z tego
tytutu jednostkom samorzadu terytorialnego przystugiwata rekompensata ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Gmina otrzymata rekompensate w kwocie
333,8 tys. zt.
Wptywy z tytulu optaty od posiadania pséw wyniosty w 2019 r. 3471 tys. z,
a w kolejnym — 2704 tys. zt. W latach 2021-2022 nie pobierano tej optaty.

(akta kontroli str. 4-8)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) Opfata pobierana byta na podstawie obowigzujgcej
do konca 2020 roku Uchwaty Nr XIl/3/2011 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia
25 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia zasad ustalenia i poboru oraz terminu
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pfatno$ci i wysokosci rocznej stawki opfaty od posiadania psow oraz zwolnief od
optaty od posiadania psow. Ponadto ww. uchwatg wprowadzono zwolnienie z opfaty
od posiadania psow w przypadku gdy pies miat wszczepiony pod skore elektroniczny
identyfikator. Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze z roku na rok w bazie
przybywato 0sob podlegajgcych zwolnieniu z optaty, a co za tym idzie znacznie
zmniejszaty sie wptywy z tytutu optaty od posiadania psow. Opfata ta na terenie Gminy
Starachowice stafa sie nieefektywnym zrédtem dochodu rozumianym jako relacja
ponoszonych wydatkow (kosztow administracyjnych i kosztow poboru) do osigganych
dochodéw. Ponadto nalezy zwrdcic uwage na skomplikowane procedury poboru
i egzekucji oraz nieskuteczno$¢ egzekucji naleznoSci.

(akta kontroli str. 304-312)

W okresie objetym kontrolg nie pobierano optaty miejscowej.
(akta kontroli str. 4-8)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) Istotnym ograniczeniem mozliwo$ci pobierania optaty
miejscowej jest koniecznoSc spetnienia okreSlonych warunkow wskazanych przez
ustawodawce w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. W najogolniejszym ujeciu
aby pobierac np. opfate miejscowg, gmina musi posiadac korzystne warunki
klimatyczne, krajobrazowe i infrastrukture umozliwiajgcq pobyt 0séb w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych lub by¢ miejscowoscig, ktorej
nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowey. (...)

(akta kontroli str. 304-312)

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2019 — 2022 finansowe skutki obnizenia
gérnych stawek podatkowych (ti. na poziomie nizszym niz maksymalne stawki
wiasciwego ministra ds. finansbw w poszczegoinych latach) w podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkdw transportowych oraz obnizenie Sredniej ceny
skupu zyta dla celow wymiaru podatku rolnego, ksztattowaty sie nastepujaco:
— w 2019 r. wynosity 6049,68 tys. zt. . 17,3% w stosunku do dochoddw
podatkowych wykonanych w tym okresie,
— w2020 r. wynosity 1570,51 tys. zt. tj. 4%,
— w2021 r. wynosity 2981,96 tys. zt. tj. 7,4%,
— w2022 r. wynosity 3167,61 tys. zt. tj. 7,2%.
Umorzenia zalegto$ci w badanym okresie dotyczace podatku od nieruchomosci
zwigkszaty sie w latach 2019-2021 co roku, i tak: w 2019 r. wynosity 106 tys. zt (0,3%
w stosunku do uzyskanych dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci), w 2020 .
- 424 tys. zt (1,1%), w 2021 r. - 377,33 tys. zt. (1%), natomiast w 2022 r. umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci zmniejszyty sie do kwoty 25,3 tys. zt(0,1%).
Umorzenia zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych w 2022 r. wyniosty
4,7 tys. zt co stanowi 0,5% w stosunku do uzyskanych dochodow z tytutu podatku od
$rodkdw transportowych.
Najmniejsze umorzenia wystapity w podatku rolnym od 0,01 tys. do 0,03 tys. zt
w skali roku, co stanowito od 0,04% do 0,1% w stosunku do uzyskanych dochodéw
z tytutu podatku rolnego.

(akta kontroli str. 408-411)
W latach 2019-2022 prowadzono analizy dotyczace sytuacji demograficznej Gminy
oraz mozliwosci przeciwdziatania negatywnym tendencjom demograficznym. Wyniki
tych analiz zawarte byty w:
— Raporcie z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027

za 2019 r.29;

29 https://bip.um.starachowice.pl/bip/54_umstarachowice/fckeditor/file/Rewitalizacja//raport_do_strategii_za_2019.pdf.
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— Raporcie z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027
za 2020 r.30;
— Raporcie z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027
za 2021 r.31;
— Raporcie z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027
za 2022 r.32,
Na koniec 2018 r. liczba mieszkancédw Gminy wynosita 48 611, 2019 r. -
47728, 2020 r. — 46 697, 2021 r. — 45 546 oraz 2022 r. - 44 721.
(akta kontroli str. 319)

Odnoszac sie do dziatan podjetych w zwigzku z zachodzacymi negatywnymi
zmianami demograficznymi, tj. procesami starzenia si¢ lokalnych spotecznosci
i migracji mtodych mieszkancow do innych o$rodkéw lub za granice, Prezydent, podat
m.in. (...) biorgc pod uwage fakt, ze Starachowice to miasto, do ktorego przyjezdza
sie pracowac (oSrodek gospodarczy zapewniajgcy miejsca zatrudnienia dla rzeszy
okolicznych mieszkancow i catego regionu), wytworzenie rynku dostepnych mieszkan
to pierwszy element zachecajacy do zamieszkania w Starachowicach. W 2019 r.
w Starachowicach ruszyta budowa trzech blokow w ramach rzadowego programu
,Mieszkanie Plus” przy ul. Pitsudskiego. Powstato 60 mieszkan o powierzchni od
36 do 56 metrow kwadratowych, w tym trzy lokale dostosowane do potrzeb
niepetnosprawnych. (...) Ruszyta rowniez budowa budynku mieszkalnego
wielorodzinnego przy ul. Koscielnej — w wyniku, ktorej powstanie 101 lokali
mieszkalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 3412 m2 (...) W opinii witadz gminy
poprawa ksztatcenia i wysoki poziom nabywanych kompetencjii umiejetno$ci wsrod
mfodziezy sq atutem w poruszaniu sie na rynku pracy, umozliwia rowniez zatozenie
dziatalnoSci gospodarczej. W wyniku prowadzonej analizy wiadomym jest, ze czeSc¢
absolwentow wyjedzie do innych wielkomiejskich osrodkow akademickich ze wzgledu
na chec¢ kontynuowania nauki na poziomie wyzszym. W zwigzku z tym Gmina chce
budowac oferte, ktéra z jednej strony bedzie atrakcyjna dla 0sob pozostajgcych na
migjscu, a z drugiej zacheci cze$¢ starachowiczan do reemigracji lub skfoni
mieszkancow okolicznych miejscowosci do przeprowadzki do Starachowic. W tym
kontek$cie wazne jest wzmocnienie oferty spedzania czasu wolnego, w tym
w zakresie Kultury, sportu i rekreacji. Patrzgc na perspektywy demograficzne nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na oferowane przez miasto w wymiarze ustugowym oraz
infrastrukturalnym ustugi dla oséb starszych. Wsparcie jest obecnie realizowane
poprzez m.in. rozszerzenie Karty 60+ | oferty Domu seniora, pozyskanie
dofinansowania na nowe dziafania dla seniorow (szkolenia, wydarzenia, projekty),
likwidacja barier architektonicznych czy rozwdj systemu ustug spotecznych
i zdrowotnych. (...) podstawowe znaczenie ma poprawa jakoSci miejsc pracy
w Starachowicach, tj. prowadzenie dziatahi ukierunkowanych na przycigganie
pracodawcow bedgcych w Stanie zagwarantowac miejsca pracy zgodne z aspiracjami
i oczekiwaniami mieszkancéw Starachowic. W 2019 r. wspdlnie z miastami potnocnej
cze$ci wojewddztwa Swietokrzyskiego zostata ztozona fiszka projektowa do
zaplanowania nowej perspektywy finansowej Regionalnego Programu Operacyjnego,
gdzie wskazane zostaty dziatania do przyciggania przedsiebiorcow np. utworzenie
Centrum Obstugi Inwestora. W 2021 r. Gmina otrzymata dofinansowanie w ramach
funduszy norweskich. W ramach projektu ,Kierunek Przyszto§¢ — Starachowicki
Program Rozwoju Lokalnego” liczne dziafania ukierunkowane na rynek pracy sq
traktowane priorytetowo.

(akta kontroli str. 304-312)

3 https://bip.um.starachowice.pl/bip/54_umstarachowice/fckeditor/file/Rewitalizacja//raport_do_strategii_za_2020.pdf.
31 https://bip.um.starachowice.pl/bip/54_umstarachowice/fckeditor/file/Rewitalizacja//raport_do_strategii_za_2021.pdf.
32 hitps://bip.um.starachowice pl/bip/54_umstarachowice/fckeditor/file/Rewitalizacja//raport_do_strategii_za_2022.pdf.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2022 odnotowano tendencje wzrostowg z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego oséb fizycznych (PIT), gdyz z kwoty 46 050,1 tys. zt.
w 2019r. wzrosty do kwoty 47 980,3 tys. zt. w 2022 r. Tendencja wzrostowa wynikata
m.in. z rosngcej ptacy minimalne;.

(akta kontroli str. 408-411)

Pracownicy Urzedu nie sporzadzali analiz dotyczacych mozliwo$ci przyciggniecia na
teren Gminy nowych podmiotéw gospodarczych. Na terenie Gminy dziatata Specjalna
Strefa Ekonomiczna (dalej: SSE). SSE oferowata inwestorom tereny zabudowane
obiektami przemystowymi, jak tez obszary wyposazone
w infrastrukture techniczng, ale bez budynkow. W ten sposob stwarzata mozliwosci

przyciggania na teren Gminy nowych podmiotéw gospodarczych. W latach 2021-

2022 Gmina przeprowadzita dziatania majgce na celu ,uwolnienie” terenéw

inwestycyjnych przy ul. Bugaj w Starachowicach, relokujac z nich najemcow lokali

gminnych do innych mieszkan.

Prezydent wyjasniat m.in.: (...) w Starachowicach dziata Fundacja Agencja Rozwoju

Regionalnego (FARR), ktérej fundatorem jest Gmina. FARR aktywnie wspiera

i rozwija przedsigbiorczo$¢ w Gminie. Gmina natomiast wspiera te dziatania poprzez
pracownikow Urzedu, ktdrzy petnig rozne funkcje w strukturach FARR oraz angazujgc
sie w podejmowane przez FARR inicjatywy. Urzad rejestruje wytgcznie osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnoS¢ gospodarczg oraz wspolnikow spotek cywilnych, dlatego nie
mamy petfnych danych odno$nie liczby podmiotow gospodarczych na przestrzeni lat

2019-2022. W Urzedzie nie zostat wydzielony referat ds. rozwoju gospodarczego.

Urzad administruje lokalami uzytkowymi, wynajmowanymi przedsiebiorcom, ktorych

zapetnienie w latach 2019-2022 byto wysokie. Duze zainteresowanie najmem lokali
uzytkowych nalezacych do Gminy w analizowanym okresie nie powodowato
koniecznosci analiz mozliwosci przyciggniecia na teren gminy Starachowice nowych
podmiotéw gospodarczych. Dziafania te realizujg ww. podmioty, ktdre majg znacznie
wieksze mozliwosci Skierowania Szerokiej oferty dla przedsigbiorcow niz urzad
migjSki.

(akta kontroli str. 304-312, 408-411)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch sposrod 40 przeanalizowanych przypadkéw Urzad wezwat dwéch
podatnikéw (jeden byt osobg prawna, a drugi spotkg niemajacg osobowosci
prawnej)® do przediozenia Prezydentowi (w terminie siedmiu dni) deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci na 2022 r. dopiero po uptywie 51 i 85 dni w stosunku
do terminu, w ktorym byli oni zobowigzani do ztozenia tych dokumentow.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby
prawne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej sg obowigzane sktadac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru.

(akta kontroli str. 54-78)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) Z uwagi na biezgce realizowanie prac z zakresu
wymiaru podatku od nieruchomosci tj. terminowe dokonywanie przypisu podatku
na podstawie skfadanych deklaracji, jak rowniez biezgce prowadzenie czynnoSci
Sprawdzajgcych w stosunku do ztozonych deklaracji, wynikajgcych z art. 272
i 274 Ordynacji podatkowej, wezwania do ztozenia deklaracji na podatek od

3 Znaki spraw: P0.3120.3.20.2022.PAnn oraz P0.3120.3.9.2022.PAnn.
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nieruchomosci dla 2 podatnikow (po uptywie odpowiednio 51 i 85 dni), ktorzy
nie ztozyli ich w ustawowym terminie do dnia 31 stycznia 2022 roku, zostaty
wystawione w nastepnym etapie prac zwigzanych z realizacjq podatku od
nieruchomo$ci. Nalezy nadmienic, ze z uwagi na duzg iloS¢ podmiotow
w ewidencji podatkowej 0sob prawnych, weryfikacja deklaracji roztoZzona jest
w czasie i odbywa sig sukcesywnie etapami.

(akta kontroli str. 313-318)

2. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy Starachowice na lata 2019-

2021 nie zawierat:

— zestawienia nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych
w ewidencji nieruchomos$ci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— zestawienia nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym
wskazania:  miejscowosci  potozenia  nieruchomosci,  powierzchni
nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkdw lub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci oraz sposobu
zagospodarowania nieruchomo$ci

pomimo, ze obowigzek taki wynikat z art. 25 ust. 2a pkt 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 144-156)

Prezydent wyja$nit, ze byto to spowodowane pomyika.
(akta kontroli str. 313-318)

3. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie opracowano planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Gminy na lata 2022-2024. Obowigzek opracowania tego
dokumentu wynikat z art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 157-158)

Prezydent wyjasnit: Zmiany organizacyjne i kadrowe oraz spietrzenie
obowigzkow w Referacie Geodezji i Zarzadzania Nieruchomo$ciami Urzedu
spowodowaty, ze prace dotyczgce opracowania Planu wykorzystania zasobu
nieruchomoS$ci gminy Starachowice na lata 2022-2024 nie zostaty ukonczone
przed rozpoczeciem kontroli NIK.

(akta kontroli str. 313-318)

4. W projekcie z 13 marca 2015 r. uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach
w sprawie przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Starachowice na lata 2015 — 2020 oraz projekcie z 19 lutego
2021 r. uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie przyjecia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Starachowice na lata 2021 — 2025 nie okreslono planowanej sprzedazy lokali
w kolejnych latach.

Stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego3, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien obejmowa¢ w szczegdlnosci planowang sprzedaz lokali
w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 161-233)

Prezydent wyjasnit m.in.: (...) W ustawie nie wskazano literalnie, iz program
winien zawierac konkretng liczbe lokali, planowanych do sprzedazy w kolejnych
latach. W § 6 ust. 3 Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Starachowice na lata 2021-2025 wskazano, iz miasto bedzie

#Dz. U.z2023 r. poz. 725.



OCENA CZASTKOWA

realizowato sprzedaz mieszkan w budynkach wspdlnot mieszkaniowych,
w ktorych wigkszo$ciowy udziat stanowig udziaty pozostatych wtascicieli o ile
najemcy bedq zainteresowani ich wykupem. Twierdzenie powyzsze w naszej
ocenie wpisuje Sie w realizacje polityki mieszkaniowej, w ramach ktorej z jednej
strony ustawodawca nakfada na gmine obowigzki w zakresie zaspakajania
potrzeb mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach a z drugiej strony
oczekuje okreslenia prognozy sprzedazy mieszkan, nalezacych do zasobu
gminnego. Deficyt mieszkan komunalnych ma istotny wpfyw na prowadzong
przez gmine polityke sprzedazy lokali na rzecz najemcow. Liczba lokali gminnych
Jjest niewspotmierna do iloSci 0s6b oczekujacych na lokal z zasobow gminnych,
dlatego gmina sporadycznie podejmuje decyzje o sprzedazy przedmiotowych
mieszkan w drodze przetargu. Co wigcej, obecnie zainteresowanie najemcow
wykupem na wtasno$¢ wynajmowanych lokali, prawdopodobnie z uwagi na
ograniczenia udzielanych bonifikat, jest znikome. W 2020 r. sprzedano 1 lokal
mieszkalny zainteresowanemu wykupem najemcy. Od tamtej pory nikt wiecej nie
zglosit  zainteresowania wykupem mieSzkania z gminnych zasobow
mieszkaniowych. {(...)

(akta kontroli str. 313-318)

NIK podkresla, ze z art. 21 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy jednoznacznie wynika, ze
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy winien
okresla¢ planowang sprzedazy lokali w kolejnych latach.

5. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie przeprowadzat kontroli podatkowych
u podatnikéw, pomimo Zze obowigzek taki wynikat z art. 281 Ordynacii
podatkowe;j®.

(akta kontroli str. 303)
Prezydent wyjasnit. Prowadzenie postepowar podatkowych mogto nastapic na
podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w toku prowadzonego
postepowania podatkowego i nie wymagato przeprowadzania kontroli
podatkowych bezposrednio u podatnikow. W sytuacji wystapienia jakichkolwiek
watpliwoSci, ktdre bedq mogty byc rozstrzygniete tylko poprzez przeprowadzenie
kontroli u podatnika, organ podatkowy skorzysta z ustawowego uprawnienia do
przeprowadzenia kontroli podatkowej.

(akta kontroli str. 313-318)

Zdaniem NIK z art. 281 Ordynacji podatkowej jednoznacznie wynikat obowigzek
przeprowadzania kontroli podatkowych u podatnikow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidtowo realizowano zadania zwigzane
z ustalaniem i poborem podatkdéw i optat lokalnych. Wymierzano podatki we
wiasciwej wysokosci oraz uaktualniano bazy danych w zakresie podatkow od
nieruchomosci oraz Srodkéw transportowych.

Przy sprzedazy i wydzierzawianiu nieruchomo$ci postepowano zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono jednak, ze
obowigzujacy w latach 2019-2021 plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci byty niekompletny, gdyz nie zawierat niektorych elementow
wymaganych art. 25 ust. 2a pkt 1 ww. ustawy. Do czasu kontroli NIK nie opracowano
tego planu na lata 2022-2024.

W projektach uchwat ww. Rady z 13 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Starachowice na lata
2015-2020 oraz z 19 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego programu

% Zgodnie z art. 281 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajg kontrole podatkowq
u podatnikéw, ptatnikéw, inkasentow oraz nastepcdw prawnych. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujq sie z obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
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gospodarowania mieSzkaniowym zasobem gminy Starachowice na lata 2021-2025
nie okreslono planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach.

Podejmowano réwniez dziatania majgce na celu zwigkszanie dochodow wiasnych.
Prowadzono rowniez dziatania zapobiegajace negatywnym tendencjom
demograficznym oraz majace na celu przyciggniecie nowych mieszkancow
I inwestordw.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych.

W latach 2018-2022 zalegtoSci ogdtem z tytutu dochodéw wiasnych wynosity
odpowiednio: 29 113,2 tys. zt, 30 219,1 tys. zt, 31 220,2 tys. zt, 32 854,7 tys. zt
i 38008,7 tys. zt. Okres objety kontrolg charakteryzowat staty wzrost zalegtoSci
ogétem od 2018 r., z rosngcym tempem wzrostu od 2020 r. Najwiekszy wzrost
zalegtosci w tym okresie wystapit w podatku od spadkéw i darowizn (ponad 15-krotny
w 2022 r. w poréwnaniu z 2018 r.); w podatku od czynnosci cywilnoprawnych (0 111%
w 2022 r. w porownaniu z 2018 r.); w podatku od nieruchomosci (0 47% w 2022 r.
w poréwnaniu z 2018 r.). Ponadto wystapit ponad 20-krotny wzrost zalegtosci
w kategorii Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych
przepisach w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim oraz ponad 4-krotny wzrost
zalegtosci w podatku od spadkéw i darowizn w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W latach 2019-2022 wystepowaty istotne zmiany w zalegtosciach
w dochodach z majatku gminy (na plus i na minus). Spadek zalegto$ci wystapit
w podatku od $rodkéw transportowych (o 16% w poréwnaniu z 2018 r.) oraz
w podatku dochodowym od osob fizycznych optacanym w formie karty podatkowej
(0 83% w poréwnaniu z 2018 r.).

(akta kontroli str. 514-515)

W sprawie przyczyn ww. zmian Kierownik Referatu Podatkow i Optat wskazata m.in.
od 2018 roku odnotowano staty wzrost zalegtosci z tytutu dochodéw Gminy i dotyczy
on przede wszystkim nastepujgcych kategorii dochodéw: podatku od nieruchomo$ci,
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kar pienieznych i grzywien
okreslonych w odrebnych przepisach, funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych oraz z tytutu odsetek od nalezno$ci stanowigcych dochody gminy
przekazywanych z niedochowaniem terminu.

W odniesieniu do wzrostu zalegtoSci z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spowodowany jest wzrostem stawek opfaty w poszczegolnych latach
oraz trudnosciami w jej egzekwowaniu przez Urzad Skarbowy.

W odniesieniu do wzrostu zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych, zgodnie z pismami Centrum Ustug Spotecznych w Starachowicach
wynika, iz znaczna cze$¢ dfuznikow alimentacyjnych to osoby bezrobotne, czesto
dtugotrwale, posiadajgce niski poziom wyksztatcenia, nie majgce praktycznie zadnych
kwalifikacji ~ zawodowych,  nierzadko  legitymujgce  sie  orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, co uniemozliwia znalezienie odpowiedniego zatrudnienia na
rynku pracy. Wielu dtuznikow zatrudnianych jest na krotki czas w ramach umow
Zlecenia, umow o dziefo co sprawia, iz niemozliwa jest skuteczna egzekucja
komornicza. (..) Nalezy zaznaczy¢, ze od wszystkich kategorii dochodow
Stanowigcych zalegtosci naliczane sq odsetki od nieterminowych wpfat, co powoduje
wzrost zalegtoSci w kategorii odsetek od naleznosci stanowigcych dochody gminy
przekazywanych z niedochowaniem terminu (...).

Wzrost zalegfosci w podatku od nieruchomosci w 2022 roku w poréwnaniu do 2018
roku spowodowany byt podwyzszaniem stawek podatkowych w latach 2019 — 2022,
postawieniem podatnikbw w stan upadfoSci, toczace sie postepowania
restrukturyzacyjne i naprawcze. Ponad 20-krotny wzrost zalegtoSci w roku 2022
w kategorii opisanej jako ,Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych
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w odrebnych przepisach” w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jest w znacznym
stopniu efektem pojawienia sie dwoch kar umownych za niewywigzanie Sie
przedsiebiorstw z inwestycji. (...) Zmiany w zalegtosciach (na plus i na minus)
opisanych w kategorii ,Dochody z majatku gminy” dotyczq sptaty bonifikaty za wykup
lokalu  mieszkalnego oraz naleznoSci dotyczacych przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Spadek zalegtoSci w podatku od
Srodkow transportowych w poréwnaniu z 2018 rokiem spowodowany jest skuteczng
egzekucjg zalegtosci.

(akta kontroli str. 691-699)

Zasady prowadzenia czynnosci windykacyjnych z tytutu zalegtosci o charakterze
publicznoprawnym oraz  cywilnoprawnym zostaty okreSlone zarzadzeniem
nr 211/2022 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji okreslajgcej procedury pobierania i gromadzenia Srodkéw
publicznych — zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i nalezno$ci cywilnoprawnych
oraz podejmowania czynno$ci przedegzekucyjnych w komorce podatkow i optat
Urzedu Miejskiego w Starachowicach oraz przeptywu informaciji, w celu zapewnienia
powszechnosci  opodatkowania. Uprzednio, w okresie objetym kontrolg,
obowigzywaty regulacje wprowadzone zarzadzeniem nr 58/2017 Prezydenta Miasta
Starachowice z 7 lutego 2017 r.
Z regulacji wewnetrznych wynikaty m.in. nastepujace zasady:
W odniesieniu do naleznosci publicznoprawnych (podatki, optaty), jezeli
naleznos¢, do ktorej stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, nie
zostanie zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajacym z mocy
prawa, organ podatkowy przesyta podatnikowi upomnienie zawierajace
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego. Upomnienie nalezato wysta¢ do dtuznika po
terminie ptatnosci kazdej raty podatku.

— Majac na uwadze racjonalnos¢ gospodarowania Srodkami publicznymi,
w przypadku gdy za caty rok wysoko$¢ naleznosci pienieznej wraz z odsetkami
nie przekroczy wysokosci dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia (na dzien
podjecia zarzadzenia byto to 160,00 zt) i braku wptaty — upomnienie nalezato
wystac po terminie zaptaty ostatniej raty.

— W przypadku zalegtosci podatkowych, gdzie zobowigzanych jest kilku dtuznikow
solidarnie a tylko niektdrzy dokonali cze$ciowej wptaty, upomnienie oraz tytut
wykonawczy wystawia sie¢ w pierwszej kolejnosci do dtuznikéw, ktorzy nie
dokonali wptaty. Gdy zalegto$ci nie zostang wyegzekwowane po uptywie
12 miesiecy od przekazania tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego,
upomnienie a nastepnie tytut wykonawczy nalezato wystawi¢ na pozostatych
dtuznikdw.

— Wierzyciel mdgt odstgpic od obowigzku niezwlocznego wystawienia tytutu
wykonawczego do czasu, gdy wysoko$¢ naleznosci pienieznej wraz z odsetkami
nie przekroczy wysokos$ci dziesieciokrotno$ci kosztow upomnienia, a okres do
uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci nie jest krotszy niz 6 miesiecy.

— W odniesieniu do naleznosci publicznoprawnych, procedury wewnetrzne
nakfadaty obowigzek biezacego podejmowania czynnoSci windykacyjnych
w stosunku do osdéb uchylajgcych sie od terminowego regulowania nalezno$ci
(wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych).

— W odniesieniu do nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym, w przypadku
stwierdzenia braku wptaty w okreslonym terminie, nalezato wystawic i przesta¢
do dtuznika wezwanie do zaptaty. Majac na uwadze racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi, a w szczegolnosci ponoszenie kosztow przesytek
pocztowych wezwanie do zaptaty wystawia si¢ powyzej 10,00 zt w naleznosci
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gtéwnej. Wezwania do zaptaty miat wystawiaC pracownik ksiegowosci nie pozniej
niz po uptywie trzech miesiecy od terminu ptatnosci nalezno$ci. Wezwanie
stanowito, w razie nie wywigzania sie dluznika z natozonego obowigzku,
podstawe do wystgpienia do Sadu z pozwem o wydanie nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym. Pozwy miaty by¢ sporzadzane co najmniej raz
na 3 lata, tak aby nie dopusci¢ do przedawnienia zalegtosci. W przypadku
nieuregulowania naleznosci, po otrzymaniu z sadu nakazu zaptaty z nadang
klauzulg wykonalnosci, nalezato skierowa¢ wniosek o wszczecie egzekucji do
komornika sgdowego.

(akta kontroli str. 517-548)

Monitoring wptywow nalezno$ci z tytutu podatkéw i optat lokalnych, a takze naleznosci
cywilnoprawnych prowadzony byt na biezaco w Referacie Podatkdw i Optat m.in.
poprzez analize kont rozrachunkowych, kartotek podatkowych, kont podatnikéw.
W zwigzku z zalegtoSciami wystawiono i wystano w latach 2019-2022 odpowiednio:
— 5301, 5698, 5724 i 5477 upomnien;
— 766, 541,421 i 787 tytutdw wykonawczych;
— 1685, 1213, 2263 i 1355 wezwan do zaptaty.
Skierowane zostaty takze pozwy w liczbie (odpowiednio): 55, 85, 124 i 130.

(akta kontroli str. 565, 691)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono systematycznych dziatan
informacyjnych. Kierownik Referatu Podatkow i Optat wyjasnita: w Urzedzie Migjskim
w Starachowicach nie prowadzone sq systemowe dziatania informacyjne tzw. migkka
egzekucja, gdyz nie sq one obligatoryjne. Wystepujg indywidualne przypadki kontaktu
telefonicznego z podatnikami zalegajagcymi z zaptatg zobowigzan podatkowych,
Z ktorych sporzadzana jest notatka stuzbowa. Jednak wigkszo$¢ takich kontaktow
telefonicznych nie jest dokumentowana. Jak wynika z obserwacji, przypominajgce
rozmowy telefoniczne wykazujq Sie ograniczong skutecznoscig.

(akta kontroli str. 692-699)

Badanie najwiekszych zalegtosci dotyczacych 50 podatnikdw w okresie objetym

kontrolg wykazato, Ze:

— wysoko$¢ objetych badaniem zalegto$ci na koniec roku wyniosta 2963,5 tys. zt;
kwota zalegtej naleznosci gtéwnej to 2217,9 tys. zt, a odsetek 745,6 tys. zt;

— Zzbadane zalegtosci na koniec 2019 r., dotyczace 12 podatnikow, wyniosty
2661,8 tys. zt, co stanowito 56,2% ogotu zalegtosci z tytutu podatkéw na koniec
tego roku;

— zbadane zalegtosci na koniec roku 2020, 2021 i 2022 dotyczyty odpowiednio 18,
10 i 10 podatnikéw, wynosity odpowiednio 160,5 tys. zt, 78,1 tys. zt i 63,2 tys. zt,
co stanowito odpowiednio 2,9%, 1,3% i 1,1% zalegto$ci z tytutu podatkéw na
koniec kazdego roku;

— w zadnej ze zbadanych spraw nie podjeto dziatar informacyjnych;

— we wszystkich sprawach wystawiono i wystano upomnienia w tacznej liczbie 168;
w przypadku 16 upomnien (skierowanych do 10 podmiotéw) na tgczng kwote
34,7 tys. zt podatnicy uregulowali (przynajmniej czesciowo) zobowigzania;

— we wszystkich zbadanych sprawach, w ktorych nie zastapita zaptata nalezno$ci
po wystaniu upomnienia (40), kierowano do wiasciwych miejscowo organdw
egzekucyjnych tytuty wykonawcze;

— w sprawach tych wystawiono 58 tytutdbw wykonawczych na faczng kwote
1068,7 tys. zt, w przypadku czterech podatnicy sptacili zobowigzania w tacznej
kwocie 44 tys. zt; w kolejnych siedmiu organ egzekucyjny wyegzekwowat taczng
kwote 47,3 tys. zt.
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— wszystkie upomnienia zawieraty elementy okre$lone w art. 15 §§1-1b ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjis¢ oraz
odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (§ 8 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia
2015 .37 § 4 rozporzadzenia z dnia 23 lipca 2020 r.38);

— wszystkie tytuty wykonawcze spetniaty wymogi formalne (nie wystapity przypadki
wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania niewtasciwego wzoru tytutu
wykonawczego);

— w terminie do 30 dni od daty powstania zalegto$ci wystano 66 upomnien,
a w czasie dtuzszym - 102;

— w terminie do 30 dni od uptywu 7-dniowego terminu okreslonego w upomnieniu,
liczonego od dnia doreczenia upomnienia, przekazano 34 tytuty wykonawcze,
a w czasie dtuzszym — 24.

Kwestie nieterminowego wysytania upomnien i przekazywania tytutdw wykonawczych

opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 816-1041)

W odniesieniu do naleznosci cywilnoprawnych w regulacjach wewnetrznych Urzedus3®

wskazano, ze:

— do zadan komorki ds. podatkdw i opfat nalezato m.in. prowadzenie w ksiegach
rachunkowych prawidtowej ewidencji naleznosci; kontrola terminowosci wptat,
terminowe wysytanie wezwan do zapfaty, sporzadzanie pozwéw do sadu,
kierowanie wnioskow 0 wszczecie egzekucji do komornika sgdowego;

— w przypadku stwierdzenia braku wpfaty naleznosci cywilnoprawnych
w okreslonym terminie nalezato wystawic i przesta¢ do dtuznika wezwanie do
zaptaty;

— wezwania do zaptaty pracownik ksiegowo$ci zobowigzany byt wystawia¢ nie
pozniej niz po uptywie trzech miesiecy od terminu pfatno$ci naleznosci;

— W razie niewywigzania si¢ dtuznika z natozonego obowigzku wezwanie miato
stanowi¢ podstawe do wystapienia do sadu z pozwem o wydanie nakazu zaptaty
W postepowaniu upominawczym,;

— pozwy nalezato sporzadzac¢ co najmniej raz na trzy lata, tak aby nie dopusci¢ do
przedawnienia zalegto$ci.

(akta kontroli str. 517-527)

Na podstawie analizy wybranych 40 najwyzszych kwotowo zalegtosci

cywilnoprawnych (po 10 z kazdego roku objetego kontrolg) w tacznej kwocie

140,8 tys. zt ustalono, ze:

— we wszystkich sprawach do dtuznikéw kierowano wezwania do zaptaty (od
jednego do 17; tacznie 294);

— we wszystkich sprawach zostaty sporzadzone pozwy i wydano nakazy zaptaty;

— naleznosci — przynajmniej cze$ciowo — wyegzekwowano w 21 sprawach;

— w 35 sprawach podejmowane przez Urzad dziatania byly zgodne
z uregulowaniami wewnetrznymi;

— wezwania do zaptaty w przypadku pieciu zalegto$ci cywilnoprawnych wystawiono
w czasie dtuzszym, niz okreslony w regulacjach wewnetrznych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 627-637)

%Dz, U.z2022r. poz. 479 ze zm.

3Dz, U. 22017 r. poz. 1483.

% Dz. U. poz. 1294.

3 Zarzadzenie nr 58/2017 Prezydenta Miasta Starachowice z 7 lutego 2017 r. (ze zmianami) oraz zarzadzenie nr 211/2022
z 26 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg przedawnienie nalezno$ci dotyczyto:
116,2 tys. zt w 2019 r. (w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym);
3,0 tys. zt w 2020 r. (w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym);
51,6 tys. zt w 2021 r. (w podatku od nieruchomosci);
— 7,5tys. zt w 2022 r. (w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym).
Na podstawie badania 12 najwigkszych kwotowo przedawnien na tgczng kwote
108,9 tys. zt (61% wszystkich) ustalono, e przyczynami przedawnien byty informacje
z urzedow skarbowych o umorzeniu postepowania ze wzgledu na bezskutecznos¢
egzekucji (w 9 sprawach) lub postanowienie sadu o bezskutecznosci dalszej
egzekuciji (w 3 sprawach).
Nie stwierdzono przypadkow przedawnienia sie nalezno$ci z winy Urzedu.

(akta kontroli str. 638-667)

Prezydent wyjasnit: W badanym okresie prowadzone byty analizy przyczyn
przedawniania sig zalegto$ci podatkowych co ma odzwierciedlenie w sporzgdzanych
dokumentach stanowigcych podstawe odpisu zalegtosci (...) W odniesieniu do
naleznoSci cywilnoprawnych, to obecnie frwa analiza zalegfoSci o charakterze
cywilnoprawnym w zakresie zalegto$ci z tytutu czynszu za najem lokali komunalnych
w tym socjalnych w odniesieniu do bytych najemcow tych lokali. Po zakonczeniu prac
zostanie sporzgdzony wniosek zalegtoSci przedawnionych stanowigcy podstawe ich
odpisu, zgodnie z (...) zarzadzeniem Prezydenta Miasta Starachowice.

(akta kontroli str. 313-318)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z badania najwigkszych zalegtosci w okresie objetym kontrola, dotyczacych 50
podatnikow wynika, ze opoznienia, tj. wystawienie upomnienia w czasie dtuzszym
niz 30 dni od daty powstania zalegto$ci, miaty miejsce w 102 spos$rdéd 168
poddanych analizie dokumentow. Upomnienia te (82 skierowanych do oséb
prawnych i 20 do osob fizycznych) dotyczyly zalegtosci na taczng kwote
170,4 tys. zt. Opdznienia wynosity od 3 do 359 dni, Srednio 74 dni.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. i z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych#0, wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie
niezwtocznie*!.

(akta kontroli str. 606-623)

Kierownik Referatu Podatkéw i Optat wyjasnita m.in., ze 10 przypadkéw najwiekszych
opoznien w wystawianiu upomnien dotyczyto dwdch podatnikow (oséb prawnych):

a) 5001-0665 — opdznienie w wystawieniu upomnienia spowodowane byto
opo6znieniem w ztoZeniu deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 rok.
Dopiero po wezwaniu organu podatkowego podatnik ztozyt deklaracje
podatkowg, na podstawie ktorej dokonano przypisu naleznosci na koncie
podatnika w dniu 19.11.2021 r. - upomnienie zostato wystawione 25.02.2022
roku za caty 2021 rok tj. po uptywie 3 miesiecy od dokonania przypisu na
koncie podatnika. Podatnik nie dokonat wpfaty na wystawione upomnienie,
w zwigzku z czym zostat wystawiony tytut wykonawczy do Urzedu

40 Dz. U. poz. 2083.
41 Dotyczy to sytuacji, kiedy wysoko$¢ przekracza dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie podjeto dziatan informacyjnych.
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Skarbowego 25.04.2022 roku za caty 2021 rok i jest w trakcie realizacji
w Urzedu Skarbowego - na dzienn udzielenia odpowiedzi zostaty
wyegzekwowane zalegtosci za | - VI.2021 r.

b) 5001-0636 — opdznienie w wystawieniu upomnienia spowodowane byto
prowadzeniem postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2019 rok.
Przypis zobowigzania na koncie podatnika nastapit na podstawie decyzji
okreslajacej w dniu 13.09.2019 roku. Upomnienie zostato wystawione
1.10.2019 roku na zalegtoS¢ za miesigce | — IX.2019 roku a tytut wykonawczy
8.11.2019 roku i jest w trakcie realizacji w Urzedzie Skarbowym — na dzien
udzielenia odpowiedzi zalegtosci nie zostaty wyegzekwowane.

W odniesieniu do 0sob fizycznych wyjasniam, ze w ewidencji podatkowej podatku od
nieruchomo$ci figuruje ponad 19 tys. kont podatkowych poddawanych biezacej
analizie. Opoznienia w wystawianiu upomniefi spowodowane byty, iz w okresach
termindw ptatnosci podatku od nieruchomo$ci (w szczegdinosci | i Il raty) wystepuje
duza iloS¢ przelewow bankowych do weryfikacji na indywidualnych kontach
podatnikéw, w szczegolnoSci dotyczy to kont dla nieruchomo$ci bedacych we
wspotwiasnosci oraz kont, na ktorych wystepujgq zalegtosci podatkowe. Prawidfowe
zaksiegowanie wpfat ma istotne znaczenie przy prowadzeniu czynnosci
egzekucyjnych. Ponadto w okresach sprawozdawczych (w szczeg6lnosci przy
sprawozdaniu za | kwartat oraz sprawozdaniu rocznym) nastepuje spietrzenie prac,
co réwniez ma wpfyw na podejmowanie czynnosci egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 692-699)

2. Zbadania najwigkszych zalegto$ci w okresie objetym kontrolg dot. 50 podatnikéw
wynika, ze w 24 spo$rdd 58 zbadanych tytutdw zostaty one wystawione po wiecej
niz 30 dniach od uptywu 7-dniowego terminu okreslonego w upomnieniu,
liczonego od dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji postepowanie egzekucyjne moze
by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Nieterminowo wystawione tytuty dotyczyly zalegtosci na taczng kwote
601,1 tys. zt, a opdznienia wynosity od 2 do 438 dni (Srednio 70 dni).

Stanowito to naruszenie art. 35 §§ 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*2, w zwigzku z art. 18 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

(akta kontroli str. 692-699)

Kierownik Referatu Podatkéw i Optat wyjasnita: Op6znienia w wystawianiu tytutow
wykonawczych w stosunku do ustawowych termindw ptatnoSci podatku od
nieruchomo$ci spowodowane sg: wzywaniem podatnikow do ztozenia deklaracji lub
informacji na podatek, co powoduje pézniejsze dokonanie przypisu na koncie
podatnikéw, prowadzenie postepowar podatkowych w sprawie okreslenia wysokoSci
zobowigzania podatkowego w stosunku do podatnikow, ktorzy nie ztozyli deklaracji
na podatek od nieruchomo$ci bgdZ informacji, co rowniez powoduje pdzniejsze
dokonanie przypisu na koncie podatnikow i ma bezpoSredni wptyw na wystawianie
upomnien na niezaptacone zalegtosci podatkowe. Istotne znaczenie majg rowniez
postepowania restrukturyzacyjne i naprawcze jak w przypadku podatnika o nr ewid.
5001-0346 | 5001-0701, wielokrotne i nieskuteczne licytacje nieruchomosci jak
w przypadku podatnika o nr 5001-0358, ogfoszenie upadfosci jak w przypadku
podatnika o nr ewid. 5001-0636 czy zaprzestanie dokonywania dobrowolnych wpfat
na poczet zalegto$ci podatkowych jak w przypadku podatnika o nr ewid. 5001-0108.

42Dz.U.z2023 r. poz. 775, ze zm.
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Jako przyczyne opdznien w wystawianiu upomnien oraz tytutow wykonawczych
wskazata ona takze w latach 2020-2021 pandemie Covid-19, a w latach 2022-2023
wdrazanie nowego oprogramowania w Urzedzie i jednostkach budzetowych gminy
(celem jest zwigkszenie dostepnosci systemu e-ustug oraz rozbudowe systemow
dziedzinowych w ramach projektu ,Zwiekszenie dostepno$ci e-ustug dla miasta
Starachowice”).

Kierownik Referatu Podatkow i Optat nadmienita ponadto, ze w zwigzku ze
zdarzajgcymi sie uchybieniami w wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych
zobowigzano  pracownikow — merytorycznych do  przestrzegania  terminow
wynikajgcych z regulacji prawnych.

(akta kontroli str. 692-699)

3. Wezwania do zaptaty w przypadku pieciu spo$rdd 40 zbadanych zalegtosci
cywilnoprawnych na tgczng kwote 6,3 tys. zt wystawiono w czasie dtuzszym, niz
okreslony w regulacjach wewnetrznych. Dotyczyto to zalegtoSci z lutego, kwietnia
i pazdziemnika 2018 r., na ktére wezwania do zapfaty wystawiono w 2019 r.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 58/2017 Prezydenta Miasta Starachowice z 7 lutego
2017 r. (ze zmianami) oraz zarzadzeniem nr 211/2022 z 26 kwietnia 2022 r.
wezwania do zaptaty wystawia pracownik ksiegowo$ci nie pdzniej niz po uptywie
trzech miesiecy od terminu pfatno$ci naleznosci.

(akta kontroli str. 627-637)

Kierownik Referatu Podatkow i Optat w wyjasnieniach odniosta sie do poszczegdinych
spraw i wskazata m.in.:

a) zalegto$¢ dotyczy jednorazowej dzierzawy gruntu z przeznaczeniem na
zorganizowanie (...). Dzierzawca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg
Z siedzibg w Warszawie. Pierwsze wezwanie do zapfaty wystano w dniu
26.04.2018 r. na adres podany w zawartej umowie z dzierzawcs,
pokwitowanie odbioru w dniu 7.05.2018 r., pokwitowafa osoba postronna.
Miedzy czasem prébowano z dzierzawcq skontaktowac sie telefonicznie,
Jjednak nieskutecznie. W dniu 13.11.2018 r. wysfano ponownie wezwanie do
zapfaty, zostato ono wystane na adres warszawski. Zwrotne potwierdzenie
odbioru zostato ponownie podpisane przez osobe postronng nie znajgcq
dzierzawcy, o czym Urzad zostat poinformowany telefonicznie. W zwigzku
Z tym adres byt sprawdzany w rejestrze dziatalnosci gospodarczej. Z rejestru
wynikaty dwa adresy jeden siedziby w Warszawie drugi korespondencyjny
w todzi. Kolejne wezwanie zostato wystane na adres todzki w dniu
13.02.2019 r., gdzie zostato skutecznie doreczone i pokwitowane przez
dzierzawce — zalegfo$C nie zostata wyegzekwowana przez komornika na
podstawie sgdowego nakazu zapfaty.

b) termin pfatnoSci naleznoSci za energie elektryczng w lokalu komunalnym
(mieszkalnym) za miesigc pazdziernik 2018 r. przypadat na 3.12.2018 r.
W dniu 25.01.2019 r. diuzniczka ztozyta wniosek do Prezydenta Miasta
0 roztoZenie na raty zalegtoSci za energie elektryczng. W dniu 11.03.2019 r.
zostafa wydana odmowa rozpatrzenia przedmiotowego wniosku w zwigzku
Z nie stawieniem sig¢ na spisanie protokotu i nie dostarczenie niezbednych
dokumentow przez zobowigzang. Odmowe te dfuzniczka odebrata w dniu
18.03.2019 r. W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwe wystanie wezwania
do zapfaty we wcze$nigjszym terminie - zalegloS¢ nie zostata
wyegzekwowana przez komornika na podstawie sadowego nakazu zapftaty.

c) termin pfatno$ci naleznosci za energie elekiryczng w lokalu komunalnym
(mieszkalnym) przypadat na 3.12.2018 r. Zobowigzani nalezno$ci z tytutu
opfat za energie elektryczng regulujg tylko poprzez wyegzekwowanie jej na
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podstawie pozwu przez komornika. Koszty egzekucji to zardwno koszty
dotyczace zobowigzanych jak i ponoszone przez Gmine tj. koszty zwigzane
Ze sporzadzeniem pozwu do Sgdu, czy pozniej regulowanie zaliczek
komorniczych w celu wyegzekwowania naleznoSci. W zwigzku z powyzszym
wezwanie do zaptaty zostato wystane w terminie pozniejszym i zawierafo
zalegto$ci za kilka miesiecy — zalegfo$C zostata wyegzekwowana przez
komornika na podstawie sgdowego nakazu zapfaty.

d) termin ptatnosci zalegtosci za energie elekiryczng w lokalu komunalnym
(mieszkalnym) za kwiecien 2018 r. przypadat na 19.06.2018 r. Pierwsze
wezwanie do zaptaty dotyczace tej zalegtosci byto wystane w dniu 12.07.2018
r., pokwitowanie odbioru przez zobowigzang w dniu 13.07.2018 r. Niestety
mimo wezwania zobowigzana nie opfacita zalegtoSci i nie ptacita kolejnych
zobowigzan. Kolejne wezwanie do zapfaty dotyczace rowniez tej zalegtosci
za kwiecien i miesigce nastepne zostato wystane w dniu 13.11.2018 r. data
odbioru 15.11.2018 r. w tej sytuacji mozna byto wnioskowac, ze zobowigzana
nie zaptaci dobrowolnie zalegtosci i trzeba bedzie je dochodzic w drodze
egzekucji. Dlatego ponowiono wezwanie dotyczace zalegtosci za kwiecien
2018 r. i innych zalegtosci w dniu 14.02.2019 r., data odbioru 18.02.2019 r.
w celu dotgczenia go do szykowanego pozwu. Miato to na celu wystawienie
pozwu na wigkszg kwote i nie generowaniu kosztow zwigzanych
Z prowadzong egzekucjg — zalegtos¢ nie zostata wyegzekwowana przez
komornika na podstawie sgdowego nakazu zaptaty.

e) termin ptatnosci zalegtosci za energie elekiryczng w lokalu komunalnym
(mieszkalnym) za pazdziemik 2018 r. przypadat na 3.12.2018 r. Zobowigzani
notorycznie nie requlujg opfat za energie elektryczng. Od lat na wszystkie
zalegto$ci sq wysytane wezwania do zaptaty, pozwy a na koncu trafiajg do
egzekucji komorniczej. Gmina ponosi koszty zwigzane z dochodzeniem
powstatych zalegtosci tj. koszty zwigzane ze sporzgdzeniem pozwu do sgdu,
czy plzniej regulowanie zaliczek komorniczych w celu wyegzekwowania
naleznosci. W zwigzku z powyzszym wezwanie do zaptaty zostato wystane w
terminie pozniejszym i zawierato zalegtosci za kilka miesiecy — zalegtoSc¢ nie
zostafa wyegzekwowana przez komornika na podstawie sgdowego nakazu
zapfaty.

W zwigzku ze zdarzajgcymi sie uchybieniami w wystawianiu wezwan do zapfaty
zobowigzano  pracownikdw  merytorycznych do  przestrzegania terminow
wynikajgcych z requlacji prawnych.

(akta kontroli str. 692-699)

Odnoszac sie — z tytutu sprawowanego nadzoru — do wyzej wskazanych trzech
nieprawidtowo$ci Prezydent podat m.in., Ze wystawianie upomnien, wezwan do
zaptaty czy tytutow wykonawczych poprzedzone jest wieloma czasochtonnymi
pracami z zakresu ksiegowoSci (tj. dokonanie przypisu naleznosci, zaksiegowanie
wptat czy chociazby analiza zalegtosci). Biorac po uwage powyzsze oraz przepisy
prawa okre$lajgce ramy czasowe okreSlania zobowigzan podatkowych oraz
dochodzenia zalegtoSci, organ podatkowy podejmujgc powyzsze dziatania Starat sie
dochowac terminow ustawowych, bezwzglednie zachowujgc ustawowy termin,
w ktorym moze dochodzi¢ zalegtosci.

(akta kontroli str. 690)

W Urzedzie prowadzono dziatania zmierzajace do niepowiekszania sie zalegto$ci
z tytutu dochodow wtasnych. Wszystkie upomnienia oraz tytuty wykonawcze spetniaty
wymogi formalne, wystepowaly jednak nieprawidtowoSci polegajace na
nieterminowym — z opO6znieniem wynoszacym przecietnie 72 dni — wysyfaniu
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upomnien (71% zbadanych) i przekazywaniu tytutdbw wykonawczych (41%
zbadanych), a takze wezwan do zaptaty (w pieciu z 40 zbadanych spraw). Nie
wystapit zaden przypadek przedawnienia zalegtosci z winy Urzedu.

3. Udzielanie ulg w spfacie zobowiazan z tytutu dochodoéw
wiasnych.

W latach objetych kontrolg do Urzedu wptynety 333 wnioski o udzielenie, na

podstawie art. 67a §1 Ordynacji podatkowej, ulg w sptacie naleznosci podatkowych

na taczng kwote 6258,9 tys. zt. Sposrod tych wnioskdw:

— 294 dotyczyto umorzenia zalegto$ci na taczng kwote 4092,5 tys. zt;

— 28 - odroczenia lub roztoZzenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej na tgczng
kwote 802,7 tys. zt;

— 11 - odroczenia terminu ptatnosci naleznosci podatkowej na taczng kwote
1363,7 tys. zt.

Po przeprowadzeniu postepowarn podatkowych wydano:

— 146 decyzji umarzajacych zalegtosci w catosci lub czesci na taczng kwote
1032,9 tys. zt;

— 16 decyzji odraczajacych lub rozktadajagcych na raty zaptate zalegtosci
podatkowych na fgczng kwote 559,5 tys. zt;

— siedem decyzji 0 odroczeniu terminu pfatno$ci naleznosci podatkowej na tgczng
kwote 790,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 422-425)

W latach 2019-2022 w 12 przypadkach podatnicy wniesli odwotania od decyzji
Prezydenta do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. W siedmiu
przypadkach zaskarzone decyzje zostaty utrzymane w mocy, w pieciu uchylono
decyzje w cato$ci lub w czesci.

(akta kontroli str. 426)

Analiza dokumentacji dotyczacej 40 postepowan podatkowych po przeprowadzeniu,
ktérych wydano 36 decyzji umarzajacych zalegto$ci podatkowe, dwie rozktadajace
zalegto$¢ podatkowg na raty, jedng odraczajacy podatek oraz jedng odraczajacq
podatek* wykazata m.in., ze:

— w 22 przypadkach postepowania dotyczyty oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w 13 — o0séb prawnych, w pieciu — jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej;

— we wszystkich przypadkach przestrzegano zasady pisemno$ci postepowania,
okre$lonej w art. 126 Ordynacji podatkowej;

— w kazdym przypadku podjeto niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu podatkowym;

— zapewniono stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiono im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatow;

— wnioski o udzielenie ulgi spetniaty wymagania okre$lone w art. 168 Ordynacji
podatkowej, a w przypadku brakéw formalnych, organ wzywat do ich
uzupetnienia;

— postepowania byty prawidtowo dokumentowane, a zgromadzony materiat
dowodowy potwierdzat wskazane we wniosku o ulge przestanki istnienia waznego
interesu podatnika/interesu publicznego;

— postepowania prowadzono terminowo;

43 Badaniem objeto po 10 postepowan z kazdego roku objetego kontrola. £aczna kwota udzielonych ulg objetych badaniem
wyniosta 1718,7 tys. z}, z tego nalezno$¢ gtéwna wyniosta 1699,9 tys. zt, a odsetki — 17,8 tys. zt.
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— decyzje wydane przez organ podatkowy spetniaty wymogi okreslone w Ordynacji
podatkowej, tj. zawieraty: oznaczenie organu podatkowego i date jej wydania,
oznaczenie strony oraz powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie oraz
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotawczym — jezeli od
decyzji stuzyto odwotanie, podpis osoby upowaznione;.

(akta kontroli str. 326-407)

W obowigzujacych w badanym okresie uchwatach Rady Miejskiej w Starachowicach
w sprawie wprowadzenia optaty targowej, ustalenia jej wysoko$ci oraz sposobu
poboru zwolniono z tej optaty sprzedaz prowadzong na terenie miasta Starachowice
podczas i w miejscu imprez, festyndw i kiermaszy organizowanych lub
wspotorganizowanych przez Gmine.
W uchwale nr X11/3/2011 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 listopada 2011 r.
w sprawie okre$lenia zasad ustalenia i poboru oraz terminu ptatnosci i wysokosci
rocznej stawki optaty od posiadania psow oraz zwolnien od posiadania psow
wprowadzono zwolnienie z tej optaty w przypadku pséw, ktérym wszczepiono
elektroniczny identyfikator oraz zgtoszono i potwierdzono ten fakt w organie
podatkowym.
Rada Miejska w Starachowicach nie podejmowata uchwat dotyczacych zwolnien
przedmiotowych z podatkéw.

(akta kontroli str. 412)

W okresie objetym kontrolg wptynety do Urzedu 140 wnioski o umorzenie zalegto$ci
w opfatach lokalnych (zarbwno na podstawie Ordynacji podatkowej, jak
| stosownych uchwat Rady Miejskiej) na taczng kwote 107,2 tys. zt. Na ich podstawie
wydano 114 decyzji uwzgledniajgcych wnioski w catosci lub czesci. Kwota ulg z nich
wynikajaca wyniosta 76,1 tys. zt.
W ww. okresie nie wptynety do Urzedu wnioski 0 odroczenie terminu ptatnosci optaty
lokalnej/zalegto$ci w optatach lokalnych.
W badanym okresie ztozono w jednostce kontrolowanej 13 wnioskdw o roztozenie
ptatnosci optaty lokalnej/zalegto$ci z tytutu optaty lokalnej na raty na tgczng kwote
21,4 tys. zt. Na ich podstawie wydano 10 decyzji uwzgledniajacych wnioski w cato$ci
lub czesci. Kwota ulg z nich wynikajaca wyniosta 18,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 413-416)

Rada Miejska w Starachowicach podjeta 10 listopada 2010 r. uchwate nr XIl1/2/2010
w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania wierzytelnosci Gminy
Starachowice oraz jednostek organizacyjnych Gminy Starachowice z tytutu
nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny oraz udzielania ulg
w splacie tych naleznosci, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych44.
Zgodnie z postanowieniami tej uchwaty, wierzytelno$¢ mogta by¢ umorzona w cato$ci
lub w czesci na uzasadniony wniosek dtuznika jezeli ustalone w toku postepowania
wyjasniajacego okolicznosci wykazaty, ze wymaga tego wazny interes dtuznika lub
interes publiczny. Na wniosek dtuznika mozna byto odroczy¢ termin zaptaty catosci
albo czesci wierzytelno$ci, a takze roziozy¢ na raty ptatnos¢ catosci albo czesci
wierzytelnosci, jezeli: przemawiaty za tym udokumentowane trudnosci pfatnicze
dtuznika, interes Gminy nie stat temu na przeszkodzie, a zastosowanie ulgi rokowato
zaptate wierzytelnosci w catosci albo w czesci. Do umarzania wierzytelno$ci
I udzielania ulg w sptacie wierzytelnoSci uprawnieni byli: Prezydent, jezeli kwota
wierzytelnosci nie przekraczata 5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia na dzien
ztozenia wniosku; Prezydent po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finansow
i Budzetu Rady Miejskiej w Starachowicach, jezeli kwota wierzytelnosci przekraczata
5-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia na dzien ztozenia wniosku. Prezydent mogt

4Dz, Urz. Woj. Swiet. 22010 r. Nr 359, poz. 3870, ze zm.
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upowazni¢ do umarzania wierzytelnosci lub udzielania ulg w ich sptacie: kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy, jezeli wartos¢ wierzytelnoci nie przekraczata
minimalnego wynagrodzenia.
W latach 2019-2022 udzielono 198 ulg dotyczacych nalezno$ci o charakterze
cywilnoprawnym na faczng kwote 4507,5 tys. z5 i dotyczyty one m.in. optat za najem
lokali (167 przypadkéw na kwote 4381,9 tys. zt), optat za uzytkowanie wieczyste
gruntu (trzy przypadki na kwote 62 tys. zt), czynszu dzierzawnego (jeden przypadek
na kwote 1,1 tys. zt).
Z analizy dokumentaciji dotyczacej 20 najwigkszych kwotowo ulg cywilnoprawnych46
na taczng kwote 219,3 tys. zt wynikato, ze we wszystkich zbadanych przypadkach
udzielono ich zgodnie z zasadami okreslonymi w stosownej uchwale Rady Miejskie;
w Starachowicach. Ustalono ponadto, ze:
— w19 przypadkach nalezno$ci w tacznej kwocie 188,5 tys. zt roztozono na raty;
— w jednym przypadku umorzono odsetki od zalegtosci w kwocie 6,7 tys. zt,
a pozostatg zalegtosc, tj. naleznos¢ gtéwna i koszty w tacznej kwocie 24,1 tys. zt
roztozono na raty.
(akta kontroli str. 418-420)

Prezydent nie udzielat w latach 2019-2022 ulg podatkowych, ktore stanowity pomoc
publiczng w rozumieniu przepisu art. 67b §1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.
Natomiast w latach 2021-2022 Prezydent udzielit ulg w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych, ktére na podstawie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych4” (dalej: ustawa o finansach publicznych) oraz
uchwaty Nr XI11/2/2010 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 10 listopada 2010 .
W sprawie szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania wierzytelnosci Gminy
Starachowice oraz jednostek organizacyjnych Gminy Starachowice z tytutu
nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny oraz udzielania ulg
w sptacie tych naleznosci, a takze wskazania organdéw do tego uprawnionych,
stanowity pomoc publiczng — pomoc de minimis. W ww. okresie, na podstawie tacznie
31 decyzji, umorzono nalezno$ci 29 podmiotom na kwote 10,7 tys. zt. oraz odroczono
termin ptatnosci jednemu podmiotowi na kwote 17,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 412)

W okresie objetym kontrolg Prezydent udzielit 99 ulg na kwote 1931,3 tys. #,

stanowigcych pomoc de minimis, w tym 68 przypadkéw dotyczyto ulg w sptacie

nalezno$ci publicznoprawnych (1902,1 tys. zt), za$ 31 — ulg w sptacie naleznosci

cywilnoprawnych (29,2 tys. z).

Analiza dokumentacji 40 postepowan dotyczacych udzielenia podmiotom

gospodarczym ulg podatkowych stanowigcych pomoc de minimis* wykazata, Ze:

— we wszystkich badanych przypadkach w Urzedzie ztozono wraz z wnioskami
0 udzielenie pomocy minimis, informacje i dokumenty okreslone w art. 37
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej*® (dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis®0, tj.: zaswiadczenia o0 pomocy de minimis,
jakie przedsigbiorca otrzymat w ciggu roku, w ktérym ubiegat sie o pomoc oraz
w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de
minimis otrzymanej w tym okresie albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej

4521 ulg stanowity umorzenia, a pozostate przypadki (177) to byly roztozenia na raty.

46 Badaniem objeto pie¢ ulg z kazdego roku okresu objetego kontrola. Ulgi te nie stanowity pomocy de minimis.
47Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

48 t gczna kwota udzielonej pomocy wyniosta 774,1 tys. zt.

49Dz, U.z2023 . poz. 702.

% Dz.U. Nr53, poz. 311, ze zm.
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pomocy w tym okresie (Urzad zweryfikowat dane dotyczace udzielonej pomocy,
przedstawione przez podatnikéw w dokumentach w przedmiocie jej przyznania);
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis;

— kwota pomocy de minimis przyznanej kazdemu z przedsiebiorcow w ciggu roku,
w ktorym udzielono danej pomocy oraz dwdch lat poprzednich nie przekraczata
200 tys. euro, stosownie do przepisow Rozporzadzenia Komisji UE
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®*;

— beneficjentom pomocy wydawano zaswiadczenia stwierdzajace, ze udzielona
pomoc publiczna byta pomocg de minimis, zgodnie z wymogami wynikajgcymi
Z przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zasSwiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie®2; zaswiadczenia te zawieraty wszystkie elementy okre$lone w ww.
rozporzadzeniu i wydane zostaty w dniu udzielenia pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 445-485)

W latach 2019-2022 Prezydent przedktadat sprawozdania o udzielonej pomocy
publicznej Prezesowi UOKIK. Sprawozdania te, zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przekazano
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP33,
Z analizy dokumentaciji dotyczacej 40 decyzji o pomocy de minimis opisanych w pkt
3.9. wystgpienia pokontrolnego oraz sprawozdan z tej pomocy wynikato, ze dane
zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z dokumentacjg zrédtowa, tj. z decyzjami
0 przyznaniu ulgi i zaswiadczeniami o udzieleniu pomocy. Prezydent przekazat
Prezesowi UOKIK 27 sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w terminie
okreSlonym w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcow we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych®, natomiast
13 z opdznieniem wynoszacym od dwoch do 17 dni, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 486-502)
W okresie objetym kontrolg Urzad podawat do publicznej wiadomos$ci wykazy osob
prawnych, fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktdrym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub
roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zt, wraz ze
wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie do
art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych. Upubliczniat takze wykazy
0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych.
Wykazy te byty publikowane na stronie BIP Urzedu w terminie okre$lonym
w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. do 31 maja nastepnego roku.
Dane zawarte w wykazach?®® tj. nazwy podatnikéw, kwoty ulg, przyczyny ich udzielenia
oraz nazwy podmiotow, ktérym udzielono pomocy publicznej w zwigzku z ulgami
podatkowymi byty zgodne z wydanymi decyzjami o przyznaniu ulg.

51Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1.

52Dz, U.z2018 r. poz. 350.

53 System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRIMP) stuzy przekazywaniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) przez organy administracji publicznej sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej lub
informacii o jej nieudzieleniu. Aplikacja posiada tez funkcje pozwalajace na sprawdzenie, jaka pomoc publiczna zostata juz
udzielona danemu beneficjentowi.

%Dz.U.z2016r. poz. 1871, ze zm.

5 Badanie prawidtowosci sporzadzenia wykazéw przeprowadzono na dokumentacji dotyczacej 40 przedsiebiorcow, ktorym
przyznano ulgi w sptacie naleznosci publicznoprawnych i cywilnoprawnych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na tym, ze Prezydent nieterminowo przekazat
13 sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej Prezesowi UOKIKS6. Opdznienie
wynosito od dwéch do 17 dni w stosunku do terminu okre$lonego w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych.

(akta kontroli str. 486-501)

Prezydent wyjasnit, Ze byto to spowodowane przeoczeniem.
(akta kontroli str. 313-318)

W Urzedzie prawidtowo (zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej) prowadzono
postepowania w sprawie ulg podatkowych. Udzielanie ulg w sptacie naleznosci
0 charakterze cywilnoprawnym dokonywane byto zgodnie z postanowieniami
stosownej uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach. Prawidtowo udzielano pomocy
publicznej i upubliczniano wykazy podatnikéw, ktérym udzielono ulg i przyznano
pomoc publiczng. Spos$rdd 40 zbadanych sprawozdan dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej 11 przekazano Prezesowi UOKIK z opdznieniem wynoszacym od
jednego do 17 dni.

4. Nadzér nad realizacja dochodéw wiasnych.

W Urzedzie obowigzywaty regulacje wewnetrzne zwigzane z funkcjonowaniem
kontroli zarzadczej i procedur zarzadzania ryzykiem, zatrudniony byt takze audytor
wewngtrzny.

W 2019 r. przeprowadzit on w Urzedzie zadanie zapewniajace dotyczace ewidenci
nieruchomosci, a w 2020 r. dotyczace oddawania nieruchomosci gminnych w najem,
dzierzawe i uzyczenie. Ustalono m.in., ze w badanym okresie migdzy innymi nie
przyjeto do stosowania przepisdéw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych w szczegélnosci w zakresie
naliczania i egzekwowania odsetek od transakcji handlowych oraz zryczattowane;
kwoty rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci. W odniesieniu do badanego
obszaru, z zastrzezeniem wyzej wymienionej nieprawidtowosci mozna uznaé, ze
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W zakresie
oddawania nieruchomo$ci w najem i dzierzawe przestrzegane bylty procedury
okre$lone w ustawie o0 gospodarce nieruchomosciami, naleznosci z tytutu najmu
i dzierzawy ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na wiasciwych kontach
ksiegowych i we witadciwym okresie, a salda naleznosci byly kompletne i realne,
potwierdzone inwentaryzacja.

(akta kontroli str. 690)

Zarzadzeniem Nr 174/2011 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 4 lipca 2011 r.
w sprawie organizacji zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Starachowice, wprowadzone zostaly zasady prowadzenia kontroli zarzadcze;
w Urzedzie Miejskim w Starachowicach i jednostkach organizacyjnych gminy.

Zarzadzeniem Nr 114/2013 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 19 kwietnia
2013 roku w sprawie wprowadzenia procedury zarzadzania ryzykiem w Gminie
Starachowice wprowadzono procedure zarzadzania ryzykiem w  Gminie
Starachowice.

5 Sprawozdania te zostaly przekazane w nastepujacych terminach: 8 lipca 2020 r., 11 sierpnia 2020 r., 20 sierpnia 2020 r., dwa
— 23 listopada 2020 r., dwa — 24 lutego 2021 r., 15 kwietnia 2021 r., 24 czerwca 2021 r., 8 lipca 2021 r., 3 sierpnia 2021 r., 9
wrze$nia 2021 r. oraz 18 pazdziernika 2021 r.,
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W okresie objetym kontrolg sporzadzany byt corocznie przez komorke merytoryczng
tj. Referat Podatkéw i Optat Urzedu Miejskiego w Starachowicach rejestr ryzyk.
Zatozonymi celami komorki w poszczegolnych latach byto: zrealizowanie dochodow
wiasnych budzetu miasta z tytutu podatkdw i optat (zadania stuzace realizacji celu to:
wymiar podatkéw i optat, windykacja zalegto$ci z tytutu podatkdw i optat poprzez
terminowe i biezgce wystawianie upomnien, tytutbw wykonawczych oraz
sporzadzanie wnioskéw do sadu o wydanie nakazu zaptaty, dla ktdrych ustalane byty
mierniki okre$lajace stopien realizacji celu).

Ustalone zostaty réwniez dziatania minimalizujace wystapienie ryzyka. Corocznie
sporzadzane byto sprawozdanie z realizacji celow za dany rok.

(akta kontroli str. 703-703)

Zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodow witasnych w latach 2019-2022 byty

przedmiotem jednej kontroli zewnetrznej, prowadzonej w Urzedzie. W wyniku kontroli

NIK R/21/003 - Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowar mandatowych i stosowania

pouczen przez straznikow strazy miejskich oraz egzekwowania grzywien natozonych

przez nich w drodze mandatu karnego w wybranych jednostkach wojewodztwa

Swigtokrzyskiego na podstawie ustalonych nieprawidtowosci®” sformutowano m.in.

wnioski o:

— ujmowanie w ksiegach rachunkowych i w sprawozdaniach niezaptaconych
naleznych  kosztéw upomnien wystanych z tytulu nieuregulowanych
w terminie nalezno$ci z tytutu natozonych mandatéw;

— niezwloczne wyksiegowywanie z ksigg rachunkowych przedawnionych
mandatdw.

Whioski te zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 668)

W zakresie realizacji dochodéw witasnych do Urzedu wptyneta jedna skarga, ktéra
dotyczyta nieuzasadnionego obcigzenia podatnika kosztami upomnienia w wysokosci
16 zt. Komisja ds. Skarg, Wnioskow i Petycji po rozpatrzeniu sprawy uznata skarge
na niezasadng. Skarge rozpatrzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
| uregulowaniami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 671-687)

Ustalenia kontroli NIK wskazaty na trudnosci o charakterze organizacyjnym, ktore
miaty wptyw na realizacje zadan w kontrolowanym zakresie — Prezydent wskazat, ze
zmiany organizacyjne i kadrowe oraz spietrzenie obowigzkow w Referacie Geodez;i
| Zarzadzania Nieruchomosciami spowodowaty, ze prace dotyczace opracowania
Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci gminy Starachowice na lata 2022-2024
nie zostaty ukoriczone przed rozpoczeciem kontroli NIK.
Prezydent wyjasnit, ze trudno$ci, o ktdrych mowa, zostaly juz wyeliminowane.
Obecnie po przeprowadzeniu naboréw nie ma brakéw osobowych powodujgcych
pietrzenie sie obowigzkow. Zadania realizowane sq na biezgco, w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

(akta kontroli str. 688, 690)

57 Stwierdzono, ze w Urzedzie nie przypisywano w ksiegach rachunkowych i w zwiazku z tym nie ujmowano w sprawozdaniach
Rb-27S niezaptaconych naleznosci z tytutu kosztéw upomnien wystanych w zwigzku z nieuregulowaniem w wyznaczonym
terminie naleznosci z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego; a takze, ze zaleznosci gtéwne z tytutu grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego kredytowanego, dla ktérych uptynat termin przedawnienia wyksiegowano z opdznieniem.
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Whioski

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze podejmowane dziatania o charakterze
nadzorczym nie byty w petni skuteczne, o czym $Swiadczg stwierdzone w trakcie
kontroli NIK nieprawidtowo$ci, dotyczace m.in. nieprowadzenia kontroli podatkowych
u podatnikéw, przypadkdéw wzywania podatnikow do ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomos$ci z opoznieniem, nieterminowego wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych oraz wezwan do zaptaty.

Prezydent wyjasnit m.in.. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli
podatkowych u podatnikow, gdyz analizy prowadzone w trakcie czynnosci
Sprawdzajacych nie wykazaly potrzeby przeprowadzania indywidualnych kontroli
u podatnikow (...). W sytuacji wystapienia jakichkolwiek watpliwo$ci, ktore bedg mogty
by¢ rozstrzygniete tylko poprzez przeprowadzenie kontroli u podatnika, organ
podatkowy skorzysta z ustawowego uprawnienia do przeprowadzenia kontroli
podatkowej (...) W odniesieniu do niektorych przypadkoéw wzywania podatnikow do
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomo$ci z opdznieniem, nieterminowego
wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych oraz wezwan do zaptaty wyjasniam,
Ze zdarzajg sie sytuacje, w ktorych czynnosci te sq wykonywane z niewielkim
opoznieniem, jednak nie skutkuje to uszczupleniem dochodow gminy, gdyz
naleznosci te requlowane sq wraz z naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia. (...)
Organ podatkowy starat sie dochowac terminow ustawowych, bezwzglednie
zachowujgc ustawowy termin, w ktérym moze dochodzi¢ zalegtosci.

Wskazujac wprowadzone w Urzedzie regulacje wewnetrzne, odnoszace sie m.in. do
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem Prezydent wyjasnit: Pomimo
wprowadzenia wyzej wymienionych procedur wystgpity uchybienia zwigzane
z realizacjg dochoddw wtasnych, stwierdzone w toku kontroli. W zwigzku
Z powyzszym zlecitem zwigkszenie kontroli przez kierownika komorki odpowiedzialnej
za wymienione zadania oraz pracownikow merytorycznych wykonujgcych
poszczegolne zadania, okreslone w zakresach czynnoSci.

(akta kontroli str. 688-690)
Prezydent wprowadzit regulacje wewnetrzne zwigzane z funkcjonowaniem kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, a takze merytorycznymi zadaniami komorek
organizacyjnych Urzedu odpowiedzialnych za realizacje dochodéw wiasnych.

Formalnie prawidtowe dziatania nadzorcze nie byly jednak w petni skuteczne, gdyz
nie zapobiegty stwierdzonym w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosciom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Niezwloczne egzekwowanie ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci
przez podatnikdw, ktdrzy nie wywigzali sie z tego obowigzku w ustawowym
terminie.

2. Sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Zapewnienie okreSlenia planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach
w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Przeprowadzanie kontroli podatkowych u podatnikéw.
Terminowe sporzadzanie i wysytanie upomnien.
Terminowe sporzadzanie i przekazywanie tytutbw wykonawczych.

Bezzwloczne wysytanie upomnien w przypadku powstania zalegtosci
o0 charakterze cywilnoprawnym.

«

No ok
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8. Terminowe przekazywanie sprawozdan o udzielonej pomocy publiczne;
Prezesowi UOKIK.

9. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg dochodéw wiasnych.

Uwagi NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, czerwca 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor

Iwona Rezner Grzegorz Walendzik
doradca ekonomiczny

Karol Pokora
specjalista kp.
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