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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Busku-Zdroju (dalej: Urzad lub UMIG), ul. Mickiewicza 10,
28-100 Busko-Zdro;.

Waldemar Sikora, Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdr6j (dalej: Burmistrz), od
13 grudnia 2010 .

Ustalanie i pobdr dochoddw wiasnych.

Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodow wiasnych.

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochodéw wtasnych.
Nadzor nad realizacjg dochoddw wiasnych

el

Lata 2019-2022. Kontrolg mogty byC objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LK1/21/2023 z 26 stycznia 2023 .

2. Roman Wik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLKI/20/2023
z 26 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie realizacja dochodéw witasnych gminy Busko-Zdrdj co do zasady
przebiegata w sposéb prawidtowy, przy czym nie wszystkie dziatania wykonywano
w wymaganych terminach, co w szczegoinosci dotyczy dochodzenia naleznosci
z tytutu dochodéw wiasnych.

Prawidtowo ustalano i pobierano dochody witasne oraz podejmowano skuteczne
dziatania majace na celu ich zwiekszenie. Zadania zwigzane z ustalaniem i poborem
podatkéw i optat lokalnych, a takze czynno$ci sprawdzajace poprawnos¢ danych
w informacjach/deklaracjach sktadanych przez podatnikéw realizowano w sposob
rzetelny. W sposob prawidtowy opracowano plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci oraz programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Zbywanie nieruchomos$ci odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami
I uregulowaniami wewnetrznymi. Wskutek przeoczenia pracownikoéw do rozpoczecia
kontroli nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania od trzech sposrod 80 podatnikow
(3,8%) informacji na podatek od nieruchomo$ci za 2022 r., nie wzywano czgSci
podatnikéw do ztozenia wyjasnien w zwigzku z nieterminowym sktadaniem deklaracii
podatkowych oraz nie dokumentowano wszystkich dziatann podejmowanych przez
pracownikéw w zwigzku z op6znieniami w sktadaniu deklaracji podatkowych przez
podatnikow.

W Urzedzie na biezaco monitorowano terminowo$¢ wptywéw z tytutu dochodow
wiasnych. Wszystkie zalegto$ci objete byty upomnieniami z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia ich doreczenia. Wszystkie upomnienia
spetniaty wymogi formalne. Nie stwierdzono przypadkéw, aby mimo powstania
zalegtosci podatkowej nie wystano dtuznikowi upomnienia. Kazdorazowo po
bezskutecznym uptywie terminu wskazanym w upomnieniu wystawiane byty tytuty
wykonawcze, sporzadzane zgodnie z obowigzujacym wzorem, ktore kierowano do
wiasciwych miejscowo organéw egzekucyjnych.

Skala nieprawidtowo$ci polegajacych na nieterminowym wysytaniu upomnien
i tytutdw wykonawczych wskazuje na ich systemowy charakter — opdznienia (od kilku
do ponad 200 dni) dotyczyty 90% zbadanych upomnien i 78% zbadanych tytutow
wykonawczych. Ich przyczyng mogto by¢ w szczegoino$ci znaczne obcigzenie
pracownikdéw zadaniami, co wskazuje na potrzebe rozwazania dziatan o charakterze
organizacyjnym. Podkre$lenia wymaga to, ze nie dopuszczono do sytuacji, aby
jakakolwiek nalezno$¢ ulegta przedawnieniu z powodu braku dziatan Urzedu.

Prawidtowo prowadzono postepowania w sprawie ulg podatkowych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3, ulg w sptacie
nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym udzielano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Prawidtowo przyznawano pomoc publiczng oraz upubliczniano wykazy
podatnikéw, ktérym udzielono ulg i przyznano pomoc publiczng. W 19 sposrod 40
przypadkéw objetych badaniem nie wyegzekwowano od podatnikéw sprawozdan
finansowych za okres ostatnich 3 lat obrotowych, a w 11 przypadkach nieterminowo
przekazano Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw#* sprawozdania
dotyczace udzielonej pomocy.

Burmistrz sprawowat nadzér nad realizacjg dochoddéw wiasnych, jednakze
stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci $wiadczg, iz nie byt on w petni
skuteczny.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U.z2022r. poz. 2651, ze zm.

4 Dalej: UOKIK.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wtasnych

Dochody wtasne Gminy w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio: 71 453,6 tys. zk;
(112,9%)5, 68 331,3 tys. zt (95,6%), 76 888,1tys.zt (112,5%) i 80451,1 tys. zt
(104,6%). W tym samym okresie dochody Gminy z tytutu podatkéw wyniosty
odpowiednio: 23 155,5 tys. z(109,2%), 23 052,9tys.zt (99,6%), 24 9034 tys. zt
(108%) oraz 26 011,4 tys. zt (104,4%). Dochody uzyskane przez Gmine z tytutu optat
wyniosty  odpowiednio: 3 319,6 tys.zt  (102,1%), 1906,0tys.zt (57,4%),
2661,9 tys. zt (139,7%) oraz 3 563,4 tys. zt (133,9%).

Pozostate dochody witasne Gminy w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio:
131058 tys. zt (128,8%), 13 111,9tys.zt (100%), 14 920,3tys. zt (113,8%)
i 17 526,4 tys. zt (117,5%).

Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
w latach 2019-2022  wyniosta odpowiednio: 30 760,1 tys.zt (111,7%),
29058,0 tys.zt (94,5%), 32011,8tys.zt (110,2%) i 31743,8 tys.zt (99,2%).
Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
wyniosta odpowiednio: 11126 tys. zt (100,1%), 1202,5tys.zt (108,1%),
2 390,7 tys. zt (198,8%) i 1 606,1 tys. zt (67,2%).

Dochody wtasne Gminy w latach 2019-2022 (poza rokiem 2020) wykazywaty
tendencje wzrostowg na poziomie od 104,6% do 112,9%. W 2020 r. dochody wtasne
spadty o 4,5%, w gtéwnej mierze z powodu pandemii Covid-19, ktéra m.in.
spowodowata spadek dochodéw z tytutu optat o 42,6% oraz spadek udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) 0 5,5%.

Najwiekszy wzrost dochoddéw wiasnych liczony rok do roku nastgpit w 2019 r.
(012,9%) oraz w 2021 r. (0 12,5%), w gtdwnej mierze z powodu wzrostu dochodow
z podatkoéw (odpowiednio 0 9,2% i 0 8%) oraz z powodu wzrostu dochodéw z optat
(2,1% 139,7%). W ww. latach najbardziej rosty dochody z podatku od nieruchomosci
(10,5% i4,4%) i podatku od $rodkow transportowych (11,3% w 2019.)

(akta kontroli str. 8-10)

Oceniajgc wptyw pandemii Covid-19 na realizacje dochoddw Skarbnik Miasta i Gminy
Busko-Zdrdj — Artur Tokarz (dalej: Skarbnik) podat, ze: Mniejsze wptywy do budzetu
Gminy Busko-Zdréj z tego tytutu dotyczyly m.in. opfaty uzdrowiskowej, opfaty
targowej, podatku od nieruchomoS$ci, udziatow podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, najmu i dzierzawy. {(...).

(akta kontroli str. 115, 116)

W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowalnego w Busku-Zdroju (dalej: PINB) odpowiednio 17, 25, 19 i 15 zbiorczych
informacji o wydanych pozwoleniach na uzytkowanie oraz zawiadomien
0 zakonczeniu budowy. Informacje te dotyczyly odpowiednio 113, 133, 80 i 134
podmiotow. Badanie przeprowadzone na probie 80 zgtoszen/pozwolen (17,4%
wszystkich) wykazato, ze podatnicy w 57 przypadkach bez wezwania ztozyli
deklaracje/informacje na podatek od nieruchomosci. W 23 przypadkach wystosowano
wezwania do ich zlozenia, a okres uptywajacy pomiedzy datg wezwania a datg
wptywu informacji PINB wynosit od 0 do 282 dni, z tego: 14 wezwan wystano

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
6 W nawiasach podano procentowa relacje dochodow uzyskanych w danym roku do roku poprzedniego.
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w terminie od 0 do 14 dni, trzy wezwania w terminie od 15 do 30 dni, pie¢ wezwan
w terminie od 31 do 60 dni oraz jedno po uptywie 282 dni.

Sposrod 57 przypadkdw, w ktdrych podatnicy bez wezwania ztozyli stosowne
deklaracje/informacje:

1) w 28 przypadkach deklaracje/informacje podatnikow wptynety do Urzedu
przed datg wptywu informaciji z PINB;

2) w pozostatych 29 przypadkach okres uptywajacy pomiedzy datg wptywu
informacji z PINB i datg ztozenia deklaracji/informacji przez podatnika wynosit
od 1 do 429 dni, z tego: siedem deklaracji/informacji wptyneto w terminie do
jednego miesigca, 15 w terminie od miesigca do pot roku, cztery w terminie
od pot roku do roku oraz trzy w terminie powyzej jednego roku;

3) w trzech sposrod 57 przypadkow, w ktorych podatnicy bez wezwania ztozyli
stosowne deklaracje/informacje pracownicy Urzedu do marca 2023 r. nie
podjeli dziatarn w celu wyegzekwowania od podatnikdw informacji na podatek
od nieruchomos$ci oraz naliczenia im tego podatku, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

4) dokonywano pordwnania/weryfikacji danych wynikajacych z prowadzonej
w gminie ewidencji podatkowej nieruchomos$ci oraz ewidencji gruntow
i budynkéw z danymi otrzymywanymi od PINB dotyczacymi zawiadomien
0 zakonczeniu budowy i wydanych pozwoleniach na uzytkowanie. Ewidencje
te byly aktualizowane, a podatnikom ustalano nalezny podatek.

Skarbnik’ ttumaczyt op6znienia wysytania wezwan lub ich brak zbyt matq obsada
pracownikow zajmujgcych sie wymiarem podatkow, ktorzy wykonujq wiele innych
obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 290-292, 298, 301)

W latach 2019-2022 podatnicy ztozyli tacznie 5442 informacje i deklaracje na podatek

od nieruchomoéci, i tak:

— osoby fizyczne zlozyly tacznie 4565 informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci (odpowiednio: 842, 1408, 1254 i 1061), a liczba wydanych w tym
okresie decyzji wyniosta facznie 46 243 (odpowiednio: 11 394, 11 429, 11 656
i 11764),

— osoby prawne ztozyly tacznie 714 deklaracji na podatek od nieruchomosci
(odpowiednio: 177, 172, 1751 190),

— jednostki organizacyjne oraz spdtki niemajace osobowosci prawnej —tacznie 163
deklaracje na podatek od nieruchomosci (odpowiednio: 41, 41, 41 40).

(akta kontroli str. 11, 12)

Na podstawie wybranej losowo préby 40 przypadkéw (po 20 przypadkéw dla oséb
fizycznych oraz dla oséb prawnych i podmiotéw nieposiadajgacych osobowosci
prawnej, po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg) informacji ztozonych przez
podatnikéw w latach 2019-2022 ustalono, ze byly one przedktadane w terminie
wynoszacym od trzech do 302 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku.

Informacje/deklaracje nie zawieraty btedow rachunkowych lub innych oczywistych
omytek i byly wypetnione zgodnie z ustalonymi wymaganiami. Ponadto w zbadanych
przypadkach, na formularzach deklaracji w sekcji przeznaczonej na adnotacje organu
podatkowego, znajdowaly si¢ zapisy potwierdzajgce sprawdzenie deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, a takze w zakresie zgodno$ci z ewidencjg
gruntéw i budynkéw.

T W zakresie czynno$ci Skarbnika podano m.in. kierowanie pracg wydziatu finansowo-budzetowego Urzedu.
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Terminowo informacje ztozyty dwie osoby fizyczne (10%) i pie¢ osob prawnych (20%).
Sposrod przypadkow nieterminowego ztozenia informacji do Urzedu wezwano sze$¢
osob fizycznych (33%) i dwie osoby prawne (13%). Terminy opdznien zlozenia
informacji wyniosty od 8 do 307 dni, w tym z opdznieniem do jednego miesigca
wptyneto 14 informacji, do p6t roku — 16 informacji oraz powyzej potowy roku —
10 informacii.

(akta kontroli str. 65, 105, 106)

Sposrod 18 oséb fizycznych, ktore nieterminowo ztozyty informacje podatkowe, do
Urzedu nie wezwano 12 podatnikdw (67%). Sposrod 15 przypadkdw nieterminowego
ztozenia takich informaciji przez osoby prawne nie wezwano 13 podatnikow (87%).

(akta kontroli str. 105, 106)
Skarbnik wyjasnit, ze: Gtowng przyczyng, ze pracownicy Urzedu nie wzywali
zobowigzania podatkowego byto to, Ze osoby fizyczne i osoby prawne byly
informowane ustnie i telefonicznie o obowigzku ztoZenia stosownych informacji
podatkowych lub deklaracji podatkowych. (...). Czesto po przeprowadzonej rozmowie
telefonicznej podatnik poinformowat pracownika, iz obecnie nie jest w Stanie ztozy¢
stosownej informacji podatkowej, (...), a takze Zze ztozg odpowiednie informacje
podatkowe, ale dopiero po przebytej chorobie lub po odbytej kwarantannie. Ponadto
w okresie epidemii zwigzanej z COVID-19 ze wzgledu na bezpieczenstwo Urzad byt
niedostepny w sposob bezposredni dla podatnikdw, (...). Pracownicy Urzedu prosili
ustnie notariuszy (...), jak rowniez sotysow z terenu gminy, aby informowali
mieszkancow o terminach sktadania informacji i deklaracji podatkowych do Urzedu.
Przypadki te nie przyniosty negatywnych skutkow finansowych dla budzetu Gminy,
gdyz podatnicy (...) ztozyli stosowne informacje podatkowe lub deklaracje podatkowe.
Burmistrz wydat we wszystkich przypadkach decyzje i naliczyt podatek.

(akta kontroli str. 116, 117)

Wg stanu na 9 marca 2023 r. na terenie Gminy zarejestrowano 2358 podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, w tym 1968 aktywnie prowadzito
dziatalno$¢, a 390 zawiesito ja. W tej grupie 1783 podmioty prowadzity dziatalno$¢
w miejscu zamieszkania. Na podstawie zbadanej proby 50 podmiotéw ustalono, ze
podatek od nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej naliczano wg obowigzujacych stawek okreslonych w uchwatach® Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju.

Pracownicy Urzedu weryfikowali sktadane informacje pod katem ich zgodnosci
z Centralng Ewidencjq i Informacjg o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) oraz
z ewidencjg gruntow i budynkdw, a takze pod wzgledem formalno-rachunkowym. Fakt
ten odnotowywano w informacjach skfadanych przez podatnikow, w rubryce
Adnotacje organu podatkowego.

(akta kontroli str. 90-97, 103, 162)

Wyjasniajac, jakie dziatania podejmowano w celu zweryfikowania czy nieruchomosci
te byly faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Skarbnik podat: (...) Weryfikacja polegafa gtownie na analizie zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z CEIDG. (...)
Czesto sami pracownicy obserwujg dane nieruchomo$ci, w ktorych np. rozpoczyna
sie dziatalnos¢ gospodarcza. Po sprawdzeniu w siedzibie Urzedu, iz dana osoba np.

8 W latach 2019-2022 na terenie Gminy Busko-Zdréj obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone
w uchwatach Rady Miejskiej w Busku-Zdroju w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci:
nr 11/17/2018 z 4 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 4255, ze zm.), nr XVI/174/2019 z 28 listopada 2019 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 4696, ze zm.) i nr XXXIX/460 z 25 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3828,
ze zm.).



nie zgtosita do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dotyczacym prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej wysytajg stosowne wezwania. Byly to jedyne sposoby
weryfikacji czy nieruchomosci te byty faktycznie wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczey.

(akta kontroli str. 117)

W Urzedzie dokonywano czynno$ci sprawdzajacych poprawno$¢ danych zawartych
w deklaracjach otrzymanych od podatnikéw. Polegaly one m.in. na poréwnaniu
danych ujetych w deklaracji z danymi zawartymi w operacie ewidencji gruntéow
i budynkéw lub aktami notarialnymi. W zbadanych przypadkach, na formularzach
deklaracji w sekcji przeznaczonej na adnotacje organu podatkowego, znajdowaty sie
zapisy potwierdzajace sprawdzenie deklaracji pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz w zakresie zgodnosci z ewidencjg gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 65, 66)

Badanie dokumentacji zrodtowej zwigzanej z wydaniem 20 decyzji w zakresie podatku
od nieruchomo$ci w latach 2019-2022 wykazato, ze w 14 przypadkach wielko$¢
powierzchni budynkéw wykazana w informacjach zitozonych przez podatnikow
I uwzgledniona w decyzjach roznita sie od powierzchni wykazanej w ewidencii
gruntéw i budynkéw. W 10 przypadkach powierzchnia wykazana przez podatnikéw
byta zawyzona w stosunku do ewidencji gruntéw i budynkéw od 0,7 m2 do 100 m?,
a w czterech przypadkach powierzchnia wykazana przez podatnikéw byta zanizona
od tej w ewidencji gruntéw i budynkéw od 10,60 m2 do 31,42 m2.

(akta kontroli str. 122-124)
Skarbnik wyjasnit, ze: przyczyng rozbiezno$ci pomiedzy wielkosciami powierzchni
budynkéw wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow oraz wielkoSciami tych
powierzchni przyjetymi przez Urzad w decyzjach wymiarowych byt fakt, ze w ewidencji
gruntow i budynkow powierzchnia budynkow jest powierzchnig zabudowy. Podstawg
opodatkowania budynkow dla celow podatku od nieruchomosci jest powierzchnia
uzytkowa. We wszystkich skontrolowanych przypadkach przyjeto wielkoSci
powierzchni  budynkow zadeklarowane przez podatnikow, poniewaz byta to
powierzchnia uzytkowa (...). Ich poprawnosc organ podatkowy zweryfikowat w toku
czynnoS$ci sprawdzajgcych z dokumentami zrodtowym tj. projektem budowy budynku
doreczonym przez podatnika do wgladu, a w przypadku jego braku z aktem
notarialnym oraz ksiegq wieczystq nieruchomosci.

(akta kontroli str. 312, 315-322)

Zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2012 r.
w sprawie rodzajow spraw, w ktorych jest wytaczony obowigzek prowadzenia metryki
sprawy® w sprawach objetych badaniem obowigzek prowadzenia metryki sprawy byt
wytaczony.

W Urzedzie prowadzono baze danych dotyczacych pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych (dalej: baza pojazdéw). Baze
te prowadzono w ramach systemu informatycznego ,KORELACJA” i aktualizowano
w oparciu 0 dane o pojazdach zarejestrowanych i wyrejestrowanych otrzymywanych
od organu rejestrujgcego pojazdy (1j. od Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju —
dalej: ,Starostwo”), przekazywane zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych'?. Informacje
te zawieraly dane okre$lone w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Sposob prowadzenia
tej bazy pozwalat na generowanie danych o liczbie pojazdéw, ich kategorii, a takze
0 poszczegolnych podatnikach, ich pojazdach oraz ztozonych przez nich

9Dz.U.z2018r. poz. 370 ze zm.
10Dz, U.z2017 r. poz. 68 ze zm.



deklaracjach. System ten umozliwiat wygenerowanie informacji o dacie aktualizacii
danych o pojazdach, ktére dokonywano w nim na podstawie informacji
otrzymywanych ze Starostwa.

Badanie na prébie 20 wybranych losowo informacji ze Starostwa (po piec z kazdego
roku objetego kontrolg), dotyczacych nowo zarejestrowanych pojazdéw wykazato, ze
baza pojazddw byta aktualizowana na biezaco i wszystkie pojazdy objeto podatkiem
od $rodkdw transportowych.

(akta kontroli str. 289, 293-297)

Badanie na prdbie 46 wybranych losowo deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych, dotyczacych nowo zarejestrowanych 100 pojazdéw (po 25 pojazdéw
z kazdego roku), wykazato, ze:

— deklaracje na podatek od $rodkow transportowych sktadano na formularzach wg
wzordw okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 13 grudnia 2018 r.
w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow transportowych'';

— dane w deklaracjach byly zgodne bazg danych Urzedu i danymi zawartymi
w informacjach otrzymanych z organu rejestrujgcego pojazdy, a stawki
zastosowane do wyliczenia podatku zgodnie z uchwatami Rady Miejskie]
w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od Srodkow transportowych!2,
Potwierdzenia weryfikacji dokonywano wpisem w deklaracji w pozycji Adnotacje
organu podatkowego;,

— wysoko$¢ podatku wskazana w deklaracjach na podatek od S$rodkow
transportowych byta prawidtowa, a podatek ten wptacano na wtadciwy rachunek
bankowy gminy. W 65 przypadkach wptaty dokonano z op6znieniem wynoszacym
od 1 do 115 dni. We wszystkich przypadkach op6znien w uiszczeniu podatku od
$rodkdw transportowych naliczono odsetki;

— dla 26 sposrod 100 pojazdow objetych badaniem deklaracje ztozono w terminie
okreSlonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych'3, a dla pozostatych 74 z opdznieniem wynoszacym od 2 do
100 dni, przy czym jedynie w stosunku do trzech z nich skorzystano
z mozliwosci podjecia dziatan przewidzianych art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. zadania pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji i pisemnego wezwania do ich ztozenia.

Skarbnik podat, ze podatnicy opdzniajacy sie ze ztozeniem deklaracji na podatek od

srodkow transportowych byli wzywani telefonicznie do ich ztozenia. Czynnosci tych

nie dokumentowano.

(akta kontroli str. 305, 308, 309, 343)

Badania dotyczace 20 podatnikéw, ktérzy obowigzani byli do zaptaty ww. podatku
przed 2019 r. (. np. kupili i zarejestrowali $rodek transportu) wykazato, ze kazdy
z nich corocznie (w okresie objetym kontrola) sktadat deklaracje na podatek od
$rodkdw transportowych i uiszczat nalezny podatek.

(akta kontroli str. 420)

W latach 2019-2022 w Gminie:
1) sprzedano 61 nieruchomosci na taczng kwote 6 127,6 tys. zt, w tym:
— w2019 r. sprzedano 15 nieruchomos$ci na kwote 1 683,6 tys. zt,

1 Dz.U. poz. 2436.

12 Uchwata Nr XXIII/317/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3498, ze zm.) oraz Nr
XXXIX/462/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3830, ze zm.) w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych.

18 Dz.U. 22022 r. poz. 1452, ze zm.



— w2020 r. sprzedano 16 nieruchomosci na kwote 2 338,7 tys. zt,
— w2021 r. sprzedano 14 nieruchomosci na kwote 1 271,7 tys. zt,
— w2022 r. sprzedano 16 nieruchomosci na kwote 833,5 tys. zt;

2) wydzierzawiono ogdtem 910 nieruchomosci, w tym: 245 w 2019 r., 254 w 2020 r.,
189 w 2021 r. i 222 w 2022 r. Dochdd z tytutu dzierzawy wynidst tgcznie brutto
1849,7 tys. zt , a w poszczegdlnych latach odpowiednio: 413,5 tys. zt, 380,4 tys. zt,
4528 tys. zt oraz 603 tys. zt;

3) wynajeto 587 nieruchomosci, w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 243,
74, 103 i 167. Dochody z tytutu najmu wyniosty tacznie brutto 2 335,4 tys. zt, w tym
w poszczegdlnych latach odpowiednio: 531,44 tys. zt, 572,1tys. zt, 573,6 tys. zt
1658,4 tys. zt.

4) zamieniono' ogdtem dwie nieruchomos$ci w tym:

— jedngw 2021 r.— warto$¢ brutto nieruchomosci, ktdrg nabyta Gmina to 890,5 tys.
zt, warto$¢ brutto nieruchomosci, ktorg Gmina zbyta — 884,1 tys. zi,

— jedngw 2022 r. — wartos¢ nieruchomosci ktorg nabyta Gmina to 1 tys. zt; warto$¢
nieruchomosci, ktérg Gmina zbyta — 1,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 159)

Stosownie do wymogow art. 25 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami's, w okresie objetym kontrolg przyjeto dwa plany wykorzystania
zasobu nieruchomosci gminnych: w 2019 r. na lata 2019-20216 oraz w 2022 r. na
lata 2022-2024'7. Plany te zawieraty elementy okre$lone w art. 25 ust. 2a ww.
ustawy, w tym m.in. podstawy, na jakich opiera sie gospodarka zasobem
nieruchomosci, zestawienia powierzchni zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, wptywy z tytutu sprzedazy majgtku Gminy
I udostepniania nieruchomosci z zasobu oraz prognozowanie zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

(akta kontroli str. 13-47)

Plany wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych nie byly aktualizowane.
Burmistrz wyjasnit, ze: Plany wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Busko-
Zdroj opracowywane byly co 3 lata, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Plany te nie byty aktualizowane w tzw. ,miedzyczasie”, gdyz
obowigzek ten nie wynika z zapisow ww. ustawy. W przypadku nieruchomosci, ktore
nie byly enumeratywnie objete planem przeznaczenie ich do sprzedazny
nastepowato na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Busku-Zdroju, natomiast
0 przeznaczeniu tych nieruchomo$ci do wydzierzawienia decydowat Burmistrz na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Miejskq Uchwatq nr VII/73/2007.
Do dzierzawy, najmu i sprzedazy przeznaczane byty wytacznie te nieruchomosci,
ktore nie byty wykorzystywane na realizacje celow publicznych.

(akta kontroli str. 1692)

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'® Rada Gminy
w Busku-Zdroju uchwalita Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym

4 W latach 2019 i 2020 nie dokonywano zamiany nieruchomosci.

5 Dz.U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.

16 Zarzadzenie Nr 811/1/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci gminnych na lata 2019-2021.

17 Zarzadzenie Nr 507/11/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci gminnych na lata 2022-2024.

8 Dz. U.z2022r. poz. 172, ze zm.
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Zasobem Gminy na lata 2017-2021'%, a nastepnie Wieloletni Program
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2022-20262.
Ww. dokumenty zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ww.
ustawy. Nie byly one aktualizowane.

(akta kontroli str. 48-61)

Burmistrz wyjasnit, ze: Plany gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Busko-Zdr6j opracowywane byty na okres 5 lat — zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu
cywilnego i nie byty zmieniane w okresie ich obowigzywania, gdyz przepisy ww.
ustawy nie nakfadajq obowigzku ich aktualizacji oraz nie okreSlajq terminow
dokonywania tych zmian.

(akta kontroli str. 1692)

Na podstawie badania 40 umoéw o najwiekszej wartosci transakcji dotyczacych
réznych nieruchomosci, w tym 20 umow sprzedazy (po pie¢ z kazdego roku okresu
objetego kontrolg) oraz 20 uméw dzierzawy i najmu dla réznych podmiotéw
gospodarczych ustalono, ze:

— spoéréd 20 umoéw sprzedazy w 15 przypadkach (75%) nieruchomosci bedace
przedmiotem sprzedazy zostaty ujete w planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci. Sposréd o$miu lokali mieszkalnych?! siedem (87%) ujeto
w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

— w12 przypadkach (60%) sprzedazy dokonano w postepowaniu przetargowym,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, @ w oSmiu (40%) w sposob prawidtowy
zastosowano tryb bezprzetargowy;

— we wszystkich przypadkach podstawg ustalenia wartosci nieruchomosci byt
operat szacunkowy;

— w umowach dotyczacych dzierzawy i wynajmu nieruchomosci zawarto zapisy
dotyczace warunkdw waloryzacji optat i czynszu, zasad ustalenia odsetek
umownych za niedochowanie terminu optaty czynszu oraz zasady i zakres
odpowiedzialnosci za zniszczenie udostepnionego mienia;

— z uwagi na fakt, ze ws8rdd umoéw dzierzawy i najmu nie badano lokali
mieszkalnych, nieruchomosci ktérych dotyczyty zbadane umowy nie byty ujete
w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

— zadna z uméw dzierzawy i najmu nie zostata ujeta w gminnym planie
wykorzystania zasobu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 107-109)
Wyjasniajac przyczyny nieujecia w planie wykorzystania zasobu pigciu nieruchomo$ci
Burmistrz podat, ze: W Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy (...)
zostaty w tabelach wyszczegolnione nieruchomosci, ktore gmina zamierza zbyc
w okresie objetym ww. planem. W przypadku nieruchomo$ci, ktore nie zostaty
wyszczegolnione, w dalszej czesci planu zawarte jest zastrzezenie, iz mogq one
zostac przeznaczone do zbycia, dzierzawy lub innej formy zagospodarowania
w zaleznoSci od stopnia zainteresowania nabywcow. W kazdym z 5 wskazanych
przypadkow, procedure przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy poprzedzaty
wnioski 0sob zainteresowanych ich nabyciem, ktore wplynety do tutejszego urzedu

19 Uchwalony uchwatg nr XXVI1/361/2017 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 23 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet.
poz. 834, ze zm.).

20 Uchwalony uchwata nr XLI1/514/2022 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 10 lutego 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet.
poz. 709, ze zm.).

21 Wérdd 20 wylosowanych uméw sprzedazy osiem dotyczyto lokali mieszkalnych, a pozostate 12 gruntéw.
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po dniu 14 lutego 2019 r., tj. po dniu przyjecia przedmiotowego Planu. Pomimo, Ze
dziatki bedgce przedmiotem transakcji nie zostaty wyszczegdlnione w tabeli, to ich
Sprzedaz objeta byta zapisami tego dokumentu, gdyZz wpisata sie w ogdlne jego
zatozenia. Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg
nieruchomosci, ktoére stanowig przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane
w uZytkowanie wieczyste, oraz nieruchomoS$ci bedgce przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy. Przedmiotem umowy Nr 7663/2019 byta sprzedaz nieruchomosci
na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego, zatem nieruchomosc ta nie
podlega uwzglednieniu w tym dokumencie.

Odnosnie nieujecia jednego lokalu w programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Burmistrz wyjasnit, ze: W Wieloletnim Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem gminy Busko-Zdrdj na lata 2017-2021 (...) zostaly ujete
lokale komunalne stanowigce wiasnosc gminy, ktore sq zlokalizowane w budynkach
bedacych w 100% wtasnosciq gminy oraz w budynkach wspolnot mieszkaniowych
Z udziatem gminy. Umowa sprzedazy 7056/2021 dotyczyta zbycia w trybie
publicznego przetargu nieograniczonego lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie
w budynku Spofdzielni Mieszkaniowej w Busku-Zdroju. Gmina Busko-Zdrdj nabyfa
prawo wtasno$ci tego lokalu na podstawie postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia
spadku. Nalezy zaznaczy¢, ze Gmina nie byfa inicjatorem postepowania
spadkowego, a lokal odziedziczyta wraz z obcigzeniem hipotecznym. W zwigzku
Z powyzszym po uregulowaniu spraw zwigzanych ze sptatg obcigzenia oraz wpisami
wieczystoksiegowymi przeznaczono lokal do sprzedazy. Z uwagi na nietypowy
charakter sprawy przedmiotowy lokal nie zostat uwzgledniony w Programie, poniewaz
nigdy nie byt wykorzystywany na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

W zwigzku z nieujeciem umoéw dzierzawy i najmu w gminnym planie wykorzystania
zasobu nieruchomosci Burmistrz wyjasnit, ze: W Planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci  Gminy Busko-Zdroj na lata 2019-2021 (...) oraz w Planie
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Busko-Zdréj na lata 2020-2024 {...)
zostaty uregulowane zasady dotyczace wydzierzawiania i najmu Skfadnikow mienia
komunalnego. Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wskazujg, iz plan
ten powinien zawieraC m.in. prognoze dotyczacq udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, jednak nie okreSlajgq precyzyjnie
w jakiej formie organ powinien te prognoze przedstawi¢. W zawigzku z powyzszym
w Planach wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Busko-Zdrdj uregulowano
Sprawy zwigzane z dzierzawg i najmem skfadnikow mienia komunalnego poprzez
wprowadzenie 0g0lnej zasady w brzmieniu: ,,warunki udostepniania tych
nieruchomo$ci okre$lane sq w umowach najmu, dzierzawy lub uzyczenia. W latach
2019-2024 nieruchomo$ci z zasobu gminnego sq udostepniane na dotychczasowych
zasadach i zakfada sie kontynuacje dotychczasowych umow dzierzawy, najmu
i uzyczenia na okresy wieloletnie, jak rowniez zawieranie nowych umoéw na podstawie
Sktadanych wnioskow”. Ponadto w Programach zagospodarowania nieruchomoSci,
bedacych czescig ww. Planow widniejg zapisy, iz w stosunku do nieruchomosci
pozostajgcych w zasobie Gminy Busko-Zdroj planowane jest przekazywanie do
dzierzawy tych gruntow, ktore nie sq przeznaczone na inne cele oraz zastrzezenie, iz
dziatki nie wyszczegdlnione mogq zostac przeznaczone do zbycia, dzierzawy lub
innej formy zagospodarowania w zalezno$ci od stopnia zainteresowania pozostatych
nabywcow. W kazdym z badanym przypadku procedure przeznaczenia
nieruchomoSci  do  wydzierzawienia/najmu  poprzedzaty ~ wnioski  0Sob
zainteresowanych ich  udostepnieniem, zatem kazda zawarfa umowa
dzierzawy/najmu wpisana byta w ogdlne zafozenia Planéw umozliwiajgce zawieranie

"



umow najmu i dzierzawy tych nieruchomoSci, ktére nie sq wykorzystywane na
realizacje celow publicznych.

(akta kontroli str. 126, 127)

W dniu 26 czerwca 2007 r. Rada Miejska w Busku-Zdroju podjeta uchwate
nr VII/73/2007 w sprawie okreSlenia zasad nabycia, zbycia, obcigzania oraz
wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Busko-Zdréj?2, a 30 marca 2005 r. uchwate
nr XXV1/268/2005 w sprawie zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych?3.
Postanowienia tych uchwat byly przestrzegane przy sprzedazy, wydzierzawianiu
i wynajmowaniu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 107-109)

W latach 2019-2022 ustalono tacznie nastepujace liczby i kwoty optat adiacenckich:
26 (77 435,40 zt), 9 (25 110 zt), 31 (319 743,30 zt) i 24 (76 398 ).

(akta kontroli str. 118-121)

W Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Burmistrza nr 11/2011 z 28 lutego 2011 r.
W sprawie powotania zespotu do spraw analizy aktow notarialnych. Zadaniem ww.
zespotu jest analiza aktdw notarialnych w zakresie oceny wzrostu warto$ci zbywanych
nieruchomo$ci oraz ustalania zasadnos$ci zlecania opracowania operatu
szacunkowego rzeczoznawcy majgtkowemu.

W latach 2019-2022 nie pobierano opfat planistycznych. Naczelnik Wydziatu
Budownictwa, Urbanistyki i Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit: zgodnie z art. 37
ust. 3 i 4 ustawy r z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?# roszczenia, z tytutu opfaty planistycznej, mozna zgtaszac w terminie
5 lat od dnia, w ktorym plan miejscowy albo jego zmiana staty sie obowigzujgce.
Ostatni miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jaki gmina Busko-Zdroj
uchwalifa dla obszaru obejmujgcego cze$¢ miasta Busko-Zdroj, w rejonie ulic: Armii
Krajowej, 12-go Stycznia, 1-go Maja, Waryriskiego, Kopernika, Mickiewicza,
Spacerowej uchwalony Uchwatg Nr XXXI11/392/2013 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju
z dnia 12 wrzesnia 2013 r. wraz z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Swigtokrzyskiego z dnia 16 pazdziernika 2013 r. opublikowany zostat w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego pod poz. 3550 i poz. 3551 w dniu
18 pazdziernika 2013 r. Majac na uwadze powyzsze w latach 2019-2022 w gminie
Busko-Zdroj nie zachodzity przestanki do naliczania opfat z tytutu tzw. renty
planistycznej.

(akta kontroli str. 98, 99)

W latach 2019-2022 obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w Busku-

Zdroju wprowadzajgce opfaty lokalne:

— uchwata nr XIIl/148/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie optaty od
posiadania pséw2s;

— dwie uchwaty w sprawie optaty targowej2;

2Dz, Urz. Woj. Swiet. nr 147 poz.2065, ze zm.

23 Dz. Urz. Woj. Swiet. nr 132 poz.1645, ze zm. W dniu 23 lutego 2017 . uchwala nr XXVI/363/2017 Rady Miejskiej
w Busku-Zdroju (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 836, ze zm.) ogtoszono jednolity tekst uchwaty nr XXVI1/268/2005 w
sprawie zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.

2Dz, U.z2022r. poz. 503, ze zm.

2 Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3559.

2 Uchwata nr XI1/147/2015 z 26 listopada 2015 r.(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3558) oraz nr XXI1/270/2020 z 25
czerwca 2020 r.(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2437).
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— jedena$cie uchwat?” w sprawie wprowadzenia optaty uzdrowiskowej, okreslenia
inkasentéw, wysoko$ci stawek optaty uzdrowiskowej oraz zasad jej poboru na
obszarze gminu uzdrowiskowej Busko-Zdr;.

W latach 2019-2022 na terenie Gminy nie pobierano optaty reklamowej. Burmistrz
wyjasnit, ze: 1. Zgodnie z art. 17 a ust. 2 ustawy o optatach i podatkach lokalnych?8
optata reklamowa moze by¢ uchwalona oraz pobierana jedynie na obszarach, dla
ktorych obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen. Dla terenu Gminy nie podjeto
uchwaty o zasadach i warunkach sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych | urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a uchwalenie jej nie jest
obligatoryjne. Na terenie Gminy cyklicznie weryfikowane sg nieruchomosci gminne
pod katem umieszczonych na nich reklam i tablic reklamowych. Powofane sq Zespoty
ds. przeprowadzenia przegladu, sprawdzenia stanu technicznego oraz
uporzadkowania tablic reklamowych, urzadzen reklamowych oraz baneréw
reklamowych na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdroj. W latach objetych kontrolg
w Gminie obowigzywato 11 umow dzierzawy z przeznaczeniem pod no$niki
reklamowe | zostaty wydane 32 decyzje o zajeciu pasa drogowego (tacznie
43 reklamy). Reklamy usytuowane na gruntach komunalnych bez zgody Gminy sg
demontowane. Nie jest natomiast znana gminie liczba reklam i tablic reklamowych
Zlokalizowanych na terenach prywatnych. Nie analizowano wysokosci wpfywow jakie
gmina mogfaby uzyskac z tytutu wprowadzenia optaty reklamowej z uwagi na brak
uchwaty o zasadach i warunkach sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

(akta kontroli str. 8, 161)

W latach 2019-2022 w Urzedzie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych
dotyczacych zasad prowadzenia kontroli podatkowych, ani tez nie prowadzono
kontroli podatkowych. Skarbnik podat, w przypadku prowadzenia kontroli
podatkowych?® pracownicy urzedu przeprowadzajg je na podstawie obowigzujgcej
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa. Jako przyczyny braku
kontroli Skarbnik podat kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Busko —
Zdrdj przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Kielcach w miesigcach maj — lipiec
2019 r. Ponadto w latach 2020 — 2022 (I kwartat) pracownicy czesto przebywali na
kwarantannach i zwolnieniach lekarskich z powodu pandemii COVID - 19, a takze
brak skarg lub donosow w zakresie opodatkowania 0sob fizycznych i 0séb prawnych.

(akta kontroli str. 302)

W celu zwiekszenia dochodéw wiasnych w Gminie wymierzano opfate3!
uzdrowiskowg (2 531,5 tys. zt, 1 280 tys. zt, 1958 tys. zt i 2 795 tys. zt) oraz optate
od posiadania psow (18 tys. zt, 18,3 tys. zt, 18,9 tys. zti 16,3 tys. z).

27 Byly to uchwaty Rady Miejskiej w Busku-Zdroju: uchwata nr 11/24/2018 z 4 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet.
poz. 4257, ze zm.), uchwata nr X/133/2019 z 27 czerwca 2019 . (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2754, ze zm.), uchwala
nr X1/145/2019 z 25 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3045, ze zm.), uchwata nr XVI/176/2019 z 28 listopada
2019 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 4698, ze zm.), uchwata nr XXIV/294/2020 11 sierpnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
Swiet. poz. 2989, ze zm.), uchwata nr XXVI1/320/2020 z 22 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 1940,
ze zm.), uchwata nr XXXIV/396/2021 z 27 maja 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 1940, ze zm.), uchwata
nr XXXV1/427/2021 z 12 sierpnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2755, ze zm.), uchwata nr XXVI11/448/2021
z 28 pazdziernika 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz.3455, ze zm.), uchwata nr XXXIX/463/2021 z 25 listopada
2021 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3831, ze zm.) oraz uchwata nr XLIV/524/2022 z 17 marca 2022 r. (Dz. Urz.
Woj. Swiet. poz. 1141, ze zm.).

28 Dz.U.z2022r. poz. 1452, ze zm.

29 Kontrole takie prowadzono przed 2019 r.

30 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.

31 W nawiasach podano wartosci optat w latach 2019-2022.
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Nie wprowadzono zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomos$ci, w tym
przede wszystkim od budynkdw lub ich cze$ci mieszkalnych.

Ponadto podnoszono stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a takze czynsz dzierzawny
i najem sktadnikow mienia komunalnego o Srednioroczny wskaznik cen towarow
I ustug konsumpcyjnych oraz aktualizowano opfate roczng z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu. Zwiekszano minimalne stawki optat za zajecie
nieruchomosci na potrzeby infrastruktury technicznej.

(akta kontroli str. 8, 313, 314)

W wyniku obnizenia gornych stawek podatkéw w latach 2019-2022, wysoko$¢
dochodow mozliwych do uzyskania z tytutu podatkéw ulegta zmniejszyta sie tacznie
07590,2tys. zt, w tym: 4 265,8 tys. zt z tytutu podatku od nieruchomosci, 853,5 tys. zt
z tytutu podatku rolnego oraz 24708 tys. zt z tytutu podatku od Srodkéw
transportowych. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w kolejnych latach
2019-2022 wyniosty odpowiednio: 1 711,3 tys. zt w 2019 r., 1 638,7 tys. ztw 2020 .,
22516 tys. zt w2021 r., 1 988,5 tys. zt w 2022 r., a ich udziat w dochodach z tych lat
wzrést z 3,1% w 2019 r. do 3,3% w 2022 r.

Skutki udzielonych ulg i zwolnier wyniosty ogdtem 199,2 tys. zt i dotyczyty podatku od
nieruchomosci. Ich udziat w dochodach w latach 2019-2022 utrzymywat sie na
poziomie 3,1%.

(akta kontroli str. 149, 151, 153, 155)

W latach 2019-2022 prowadzono analizy dotyczace sytuacji demograficznej Gminy
oraz mozliwosci przeciwdziatania negatywnym tendencjom. Wyniki tych analiz
zawarte byty w:
— Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj na lata 2015-2025;
— Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Busko-Zdr6j na lata 2015-2025;
— Programie Rozwoju Lokalnego®;
— Raportach o stanie Gminy za 2019 r.,za 2020 r. i za 2021 r.
Z ww. dokumentdw wynika, ze od 2010 r. nastepuje spadek liczby ludnosci, gtéwnie
wskutek ujemnego przyrostu naturalnego i migracji. Jako $rodki zaradcze proponuje
sie m.in. usprawnienia uktadu komunikacyjnego oraz rozbudowe bazy edukacyjnej,
sportowej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 167-273)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Gmina podejmowafa dziafania wpfywajgce na
niwelowanie probleméw zidentyfikowanych na terenie gminy, w tym zwigzanych
Z nigkorzystng strukturg demograficzng. W celu ograniczenia odpfywu mfodych
mieszkancow do innych osrodkow oraz w celu przyciggniecia nowych mieszkancow,
Gmina Busko-Zdréj podejmowata dziatania m.in. ksztattowania estetycznej
i funkcjonalnej przestrzeni publicznej, usprawnienia ukfadu komunikacyjnego,
poprawy jakoSci powietrza, rozbudowy bazy edukacyjnej, sportowej i spotecznej. (...)
Podjete aktywnosci powodujgq naptyw inwestorow, rozwdj mieszkalnictwa. Szacuje
sie, ze w chwili oddania do uzytku obecnie budowalnych mieszkan (ok. 1000), nastapi
zmniejszenie wskaznika depopulacji. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan bedzie
dostrzegalna w dtuzszym okresie czasu. Gmina podjeta takze dziatania nakierowane
na zwiekszenie dostepnosc przedszkoli publicznych i ztobkéw poprzez utworzenie
w 2022 r. Publicznego Przedszkola nr 1 i Publicznego Ztobka "Malucholandia’”.

(akta kontroli str. 165, 166)

32 Opracowany na potrzeby aplikowania w ramach Funduszy Norweskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Liczba mieszkancow Gminy utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie i w latach 2018-
202033 wyniosta odpowiednio: 31 491, 31 622, 31 297, 30 815 30 578.

Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6éb fizycznych w ww.
latach wyniosta odpowiednio: 27 535,4 tys. zt, 30 760,1 tys. zt, 29 058 tys. zt,
32 011,8 tys. zt, 31 743,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 10, 158)

W Gminie prowadzono analizy mozliwo$ci przyciagniecia na teren gminy nowych
podmiotow gospodarczych w ramach Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdrd;
na lata 2015-2025 oraz w Gminnym Programie Rewitalizacji Gminy Busko-Zdréj na
lata 2015-2025. Wsrdd dziatar podejmowanych w celu przyciggniecia nowych
podmiotow gospodarczych nalezy wymieni¢ poprawe atrakcyjnosci miasta poprzez
rozbudowe bazy uzdrowiskowej, dziatania usprawniajgce system komunikacyjny
poprzez inwestycje drogowe obejmujace budowe i przebudowe ulic i ciggow pieszych
oraz promocje waloréw uzdrowiskowych za pomocg wtasnego portalu, w mediach
spoteczno$ciowych oraz medidw lokalnych, a takze poprzez organizacje cyklicznych
eventow.

Liczba podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy w latach 2018-2022
wg CEIDG wyniosta odpowiednio: 2155, 2239, 2305, 2365 i 2373.

Skarbnik wyjaénit, ze: w latach 2018-2022 nastapit wzrost liczby podmiotow
prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczg. Obserwowano w tych latach wzrost
wysokoSci realizowanych dochodow wiasnych gminy, przede wszystkim z podatku
od nieruchomo$ci. Gmina Busko-Zdréj jest gming uzdrowiskowg. W ostatnich latach
obserwuje sig, ze podmioty gospodarcze dziatajgce gtownie w strefie uzdrowiskowej
LA” rozbudowujg m.in. obiekty sanatoryjne oraz pensjonaty. Ta sytuacja wpfywa na
dochody wtasne gminy poprzez zwigkszajgce sie wpfywy z tytutu podatku od
nieruchomo$ci. Budowa kompleksu ,#TezniaBusko” spowodowata, ze Gmine
w 2021 r. odwiedzito 270 000 oséb, a w 2022 r. liczba ta wyniosta 332 000 0s6b.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w Gminie jest pobierana opfata
uzdrowiskowa od 0sob fizycznych przebywajgcych na terenie gminy dfuzej niz dobe
w celach wypoczynkowych, zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych.
W zwigzku z tym, ze Gmine odwiedza coraz wigcej 0sob obserwujemy wigksze
wptywy dochodow budzetowych réwniez z tego tytutu. W latach 2020-2021 Gmina
ponosita negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19. W tych latach
mniejsze wptywy do budzetu z tego tytutu dotyczyty m.in. opfaty uzdrowiskowej,
podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 303, 327-334)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Urzedu nie podjeli dziatan w celu wyegzekwowania od trzech spo$rod
80 podatnikdw (3,8%) informacji na podatek od nieruchomosci oraz naliczenia im tego
podatku z dniem 1 stycznia 2022 r. Podatnicy ztozyli stosowne deklaracje podatkowe
w dniach 6, 12 i 22 marca 2023 r., a wiec w trakcie kontroli NIK. Kwota podatku za
2022 r. w ww. przypadkach wyniosta tacznie 389 zt.

(akta kontroli str. 292, 298)

Skarbnik jako przyczyne niepodjecia ww. dziatar podat przeoczenie pracownikdw.
(akta kontroli str. 301)

2. Sposrod proby 80 deklaracjiinformacii dotyczacych podatku od nieruchomosci
w 22 przypadkach podatnicy ztozyli je z opoznieniem przekraczajacym jeden miesigc,

33 Stan na 31 grudnia kazdego roku.
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w tym: 15 w terminie od miesigca do pét roku, cztery w terminie od p6t roku do roku
oraz trzy w terminie powyzej jednego roku. Pomimo niedochowania terminu ztozenia
deklaracji, nie skorzystano z prawa wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien
i wszczecia postepowania w celu okre$lenia zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli str. 291-292)

Skarbnik ttumaczyt op6znienia wysytania wezwan lub ich brak zbyt mafg obsadg
pracownikow zajmujgcych sie wymiarem podatkow, ktorzy wykonujg wiele innych
obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 301)

3. W Urzedzie nie dokumentowano wszystkich dziatari podejmowanych przez

pracownikdéw w zwigzku z opdznieniami:

— skladania przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci;

— sktadania przez podatnikéw deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych.
(akta kontroli str. 291-297)

Skarbnik ttumaczyt, ze ww. podatnikow wzywano telefonicznie i nie dokumentowano
tych czynnosci.

(akta kontroli str. 343)
NIK zwraca uwage na zasade pisemnosci postepowania. W orzeczeniu®
z 16 wrzesnia 2010 r. Naczelny Sad Administracyjny podkre$lit, Zze ,zasada
pisemnosci wynikajaca z art. 126 Ordynacji podatkowej odnosi sie nie tylko (...) do
decyzji czy postanowien, ale organ podatkowy powinien jg stosowac przy kazdej
czynno$ci prowadzonego postepowania podatkowego”.

W Urzedzie prawidtowo ustalano i pobierano dochody wtasne oraz podejmowano
skuteczne dziatania majace na celu ich zwigkszenie. Zadania zwigzane z ustalaniem
i poborem podatkdow i opfat lokalnych, a takze czynnosSci sprawdzajace poprawnos¢
danych w informacjach/deklaracjach sktadanych przez podatnikéw realizowano
w sposéb rzetelny. W sposéb prawidtowy opracowano plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci oraz programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Zbywanie nieruchomos$ci odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami
| uregulowaniami wewnetrznymi.

Wskutek przeoczenia pracownikow do rozpoczecia kontroli nie podjeto dziatan w celu
wyegzekwowania od trzech sposrod 80 podatnikow informacji na podatek od
nieruchomosci za 2022 r., nie wzywano czesci podatnikow do ztozenia wyjasnien
w zwigzku z nieterminowym sktadaniem deklaracji podatkowych oraz nie
dokumentowano wszystkich dziatar podejmowanych przez pracownikéw w zwigzku
z opdznieniami sktadania deklaracji podatkowych przez podatnikdw.

2. Dochodzenie zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych

Stan zalegtosci z tytutu dochoddéw wtasnych w okresie objetym kontrolg pozostawat
na podobnym poziomie w poszczegdinych latach i wynosit ogétem 6 204,2 tys. zt
w 2019 r., w 2020 r. 6205,6 tys. zt, w 2021 r. 6363,3 tys. zt i w 2022 r.
6 271,9 tys. zt, w tym m. in. podatek od nieruchomos$ci odpowiednio 1 737,8 tys. z,
1894,7 tys. zt, 14808 tys. zt, 13009 tys. zt, podatek rolny odpowiednio
247 4 tys. zt, 265,2 tys. zt, 280,0 tys. zt, 262,0 tys. zt, podatek le$ny odpowiednio
13,9 tys. zt, 15,4 tys. zt, 13,0 tys. zt, 12,4 tys. z}, podatek od Srodkdw transportowych
356,0 tys. zt, 299,6 tys. zt, 299,0 tys. zt oraz w 2022 r. spadek do kwoty 145,5 tys. z,
inne stanowigce dochody gminy, uiszczane na podstawie odrebnych przepisow
odpowiednio 1 298,7 tys. zt, 1 295,0 tys. zt, 1 995,5 tys. zt, 2 133,6 tys. zt, dochody

% | FSK 1266/09, LEX nr 617235.



uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wpfaty od gminnych zaktadow
budzetowych odpowiednio 58,5 tys. zt, 73,5 tys. z}, 70,2 tys. zt, 78,1 tys. zt, dochody
z majatku gminy odpowiednio 457,9 tys. zt, 442,6 tys. zt, 488,5 tys. zt, 469,1 tys. zt,
dochody z kar pienieznych i grzywien okres$lonych w odrebnych przepisach
odpowiednio 354,1 tys. zt, 166,0 tys. zt, 130,0 tys. zt, 74,0 tys. zt, odsetki od nalezno$ci
stanowigcych dochody gminy przekazywanych z niedochowaniem terminu
odpowiednio 1 572,1 tys. z}, 1 635,1 tys. zt, 1 390,9 tys. zt, 1 707 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 680)

W okresie objetym kontrolg stan zalegtosci z tytutu dochodéw wiasnych ulegat
niewielkim wahaniom. Skarbnik Gminy wyjasnit w powyzej sprawie: Analizujgc stan
zalegtodci z tytutu dochodéw wiasnych nalezy stwierdzic, ze w latach 2019-2022
w Gminie Busko-Zdréj zalegtosci ogotem byty na podobnym poziomie. W zwigzku
Z sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z COVID - 19 w 2020 roku nastapit wzrost
zalegtosci m.in. w podatku od nieruchomosci (0 9%), podatku rolnym (o 7 %) oraz
podatku le$nym (o 11 %) w stosunku do 2019 roku. W latach 2020 — 2021 wzrosty
zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych optacanych w formie
karty podatkowej oraz podatku od spadkow i darowizn. Na wzrost zalegfosci
podatkowych przyczynity sie przede wszystkim: Sytuacja materialna i zawodowa
dtuznikow, utrata ptynnoSci finansowej zwigzana z sytuacjg epidemiologiczng COVID
- 19. Kwota zalegfosci z tytutu podatkow lokalnych wzrastata réwniez z powodu
zalegtosci najwiekszych dfuznikow w stosunku do ktorych egzekucja przez Urzad
Skarbowy byta bezskuteczna z uwagi na brak Sktadnikow majgtkowych
zobowigzanych. W zwigzku z pogorszeniem ptynno$ci finansowej oraz negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 duze lokalne podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg zaprzestawaty lub zawieszaty prowadzenia
swoich dziatalnoSci gospodarczych, co rowniez miato wptyw w 2020 roku na wzrost
zalegtosci z tytutu podatkow lokalnych (w tym podatku od nieruchomosci). Zalegtosci
z tytutu opfat w latach 2019 — 2022 nie wzrastaty znaczaco. W latach 2021 - 2022
nastapit wzrost zalegto$ci z tytutu pozostatych dochodéw wtasnych gminy Busko —
Zdrdj. Na ten wzrost miaty wptyw obcigzenia firm z tytutu kar pienieznych i grzywien
w wyniku odstgpienia od zawartych uméw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 681)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan w zakresie czestotliwo$ci
dokonywanych kontroli/monitoringu terminowosci wptywéw z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz zalegtoSci podatkowych. Jak wyjasnit Skarbnik Kontrola terminowosci
wptywow z tytutu podatkow i opfat prowadzona jest na biezgco przez pracownikow
Wydziatu Finansowo-Budzetowego za poSrednictwem programu komputerowego
firmy Korelacja Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. w Krakowie. Z dziatalnosci tej nie
Sq sporzadzane np. miesieczne raporty/wydruki, a stwierdzone przekroczenia
terminowoSci sq zatatwiane przez pracownikow na biezgco poprzez rozmowy
telefoniczne (nie sq dokumentowane notatkami stuzbowymi) lub poprzez wysytanie
przypomnier/upomnien. Te dziatania sq skuteczne, efektem tego jest to, ze
wystawiono w 2019 r. 2 738 wezwan do zapfaty i upomnien, w 2020 r. 3 821 wezwan
do zapfaty i upomnien, w 2021 r. 5 099 wezwan do zaptaty i upomnien, w 2022 r.
3614 wezwan do zapfaty i upomnien oraz to, ze nie posiadamy przedawnionych
spraw w okresie objetym kontrolg. Pracownicy Wydziatu Finansowo-BudZzetowego
dokonujg czynnosci windykacyjnych wobec podmiotow zalegajgcych z terminowym
wnoszeniem podatkow i opfat lokalnych. Po stwierdzeniu zalegto$ci w podatkach
i opfatach lokalnych pracownicy Wydziatu podejmujg dziatania informacyjne wobec
dtuznikow (osoby prawne i osoby fizyczne) zmierzajgce do dobrowolnego wykonania
przez nich obowigzkéw uregulowania zalegto$ci. Dziatania informacyjne wobec
dtuznikow sq podejmowane przez pracownikow w formie ustnej (najczeSciej rozmowa
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telefoniczne) i pisemnej. Najwiekszy efekt z przeprowadzonych rozmow
telefonicznych z podmiotami zalegajgcymi jest w osobach prawnych. Ponadto
pracownicy starajq sie kazdorazowo przy obstudze interesantow, czy to
w formie telefonicznej lub przy osobistej wizycie w urzedzie weryfikowac stan konta
podatkowego pod wzgledem zalegtosci w podatkach | optatach lokalnych.
W przypadkach w ktérych zalegtoSci sq niskie, a urzad nie posiada stosownych
numeréw telefondw celem skontaktowania sie, sq wysytane przypomnienia
0 zalegfosci. Przypomnienia dotyczg najczesciej 0sob fizycznych. Obserwujemy, ze
po wystaniu takich przypomnien o niskich kwotach zalegtoSci bardzo czesto
dokonywane sg stosowne wpfaty. Nie posiadamy rejestrow, z ktorych wynika ilu
dtuznikow | na jakg kwote dokonafo wpfat zalegtych podatkéw i optat — po
zastosowaniu dziatan informacyjnych.

(akta kontroli str. 682-683, 684-687, 688-703)

W objetych szczegotowym badaniem 40 sprawach dotyczacych dziatan
windykacyjnych, dziatania informacyjne zostaty podjete w 10 przypadkach3® —
w poszczegdlnych latach odpowiednio na kwote 485,40 zt, 14 528,00 zt, 10 518,00 zt
i 8.325,00 zt. W siedmiu przypadkach dziatania podjeto telefonicznie, a informacja
o tym zostata zapisana w systemie teleinformatycznym zgodnie z wymogami
§ 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
z 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych?®,
w pozostatych przypadkach dziatania podjeto w formie pisemnej. W zadnym z tych
przypadkow dtuznik nie dokonat wptaty zalegtosci.

(akta kontroli str. 704-713)

W 2019 r. Urzad wystosowat ogétem 2 330 upomnien zaréwno do osob fizycznych,
jak i osob prawnych na kwote 1 156,8 tys. zt. Kwota sptaconych zalegto$ci objetych
upomnieniami w tym okresie wyniosta 719 tys. zt. Najwieksza kwota sptaconych
zalegtosci dotyczyta podatkow lokalnych (od nieruchomosci, rolnego i lesnego)
i wyniosta 471 tys. zt. W 2020 r. liczba upomnien wyniosta 3646 na kwote
1515,1 tys. zt, a kwota sptaconych zalegtoSci nimi objetych wyniosta 1 040 tys. zt.
W 2021 r. liczba upomnienn wyniosta 4 885 na kwote 1932,7 tys. zl, a kwota
sptaconych zalegto$ci wyniosta 1 339,1 tys. zti w roku 2022 liczba upomnief wyniosta
3545 na kwote 17582 tys. zt, a kwota sptaconych zalegtosci wyniosta
1204,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 684-687)

Szczegotowym badaniem objeto zalegtosci 40 podatnikéw na ogding kwote 107,8 tys.
zt, Zbadana zalegtos¢ na 2019 rok wyniosta 11,7 tys. zt co stanowito 0,39% ogdtu
zalegtosci na koniec 2019 r., w 2020 r. byto to odpowiednio 60,0 tys. zt i 0,02%,
w 2021 r. 18,8 tys. zti 0,74%, w 2022 r. 16.9 tys. zti 0,7%.

(akta kontroli str. 755-794)

Badanie 41 spraw, gdzie do podatnikow wystane byty upomnienia na taczng kwote
101,2 tys. zt (kwota gtdwna wraz z odsetkami) obejmowato okres jakiego upomnienie
dotyczyto, kwote naleznosci gtownej oraz kwote odsetek wskazanych w upomnieniu,
koszty upomnienia, termin ptatnoSci, daty powstania zalegtosci, wystawienia
upomnienia i jego przestania do zobowigzanego, date odbioru upomnienia przez
zobowigzanego, czy byly wystawione inne upomnienia na te samq zalegtosc.
Ustalono ponadto ile dni mingto od powstania zalegto$ci do wystawienia upomnienia

35 Rok 2019 - podatnik 1021283 kwota 485,40 zt; rok 2020 — podatnik 1017724 kwota 14 236,00 zt, podatnik
00003194 kwota 292,00 zk; rok 2021 - podatnik 1024811 kwota 10 200,00 zt, podatnik 00000294 kwota
318,00 zt; rok 2022 — podatnik 1022465 kwota 2509 zt, podatnik 1019695 kwota 169,00 zt, podatnik 00012658
kwota 4519,00 zt, podatnik 1018931 kwota 344,00 zt, podatnik N0319 kwota 785,00 zt.

% Dz. U. poz. 2083.
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I na tej podstawie ustalono, w jakim terminie upomnienie powinno by¢ wystane.
Zbadano czy i ewentualnie o ile dni przekroczono wymagane terminy w kwestii
sporzadzenia upomnienia oraz czy zobowigzany zapfacit objetg upomnieniem
zalegto$¢. W sumie stwierdzono, ze nie wystapit zaden przypadek, aby jakakolwiek
zalegto$¢ nie zostata objeta upomnieniem z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia. Nie stwierdzono przypadkéw, aby mimo powstania
zalegtosci podatkowej nie wystano do dtuznikéw upomnien. Wszystkie wystane
upomnienia spetniaty wymogi formalne. Spo$réd 41 wystanych upomnien, 36 na
0gding kwote 89,6 tys. zt nie zostato wystanych niezwiocznie po powstaniu zalegtosci.
Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 714-754)

W 2019 r. Urzad wystawit 1061 tytutbw wykonawczych3” w stosunku do osob
fizycznych i 0séb prawnych. Kwota sptaconych tytutbw wykonawczych w tym okresie
wyniosta 240 tys. zt. Najwieksza kwota sptaconych zalegto$ci dotyczyta podatkoéw
lokalnych (od nieruchomosci, rolnego i leSnego) i wyniosta 151,6 tys. zt. W 2020 r.
liczba tytutbw wykonawczych wyniosta 1057, a kwota sptaconych zalegtosci nimi
objetych wyniosta 232,6 tys. zt. W 2021 r. liczba tytutdw wykonawczych wyniosta 548,
a kwota sptaconych zalegtosci nimi objetych wyniosta 182 tys. zt. W 2022 r. liczba
tytutbw wykonawczych wyniosta 1001, a kwota sptaconych zalegtosci nimi objetych
wyniosta 355 tys. zt.

(akta kontroli str. 684-687)

Badanie 41 spraw, gdzie po bezskutecznym uptywie termindw okreslonych
w upomnieniach wystawiono tytuty wykonawcze na fgczng kwote 94,5 tys. zt objeto
m.in. kwote na jakg tytut wykonawczy zostat wystawiony, data jego wystawienia
i w jakim terminie powinien by¢ faktycznie wystawiony, czy i o ile dni przekroczone
zostaty terminy wystawienia, czy tytuty zostaty skierowane do wtasciwych miejscowo
organdw egzekucyjnych, czy byty wystawione zgodnie z obowigzujgcym wzorem, czy
organ egzekucyjny sciggnat naleznos¢ i w jakiej kwocie. Nie stwierdzono przypadkéow
niewystawienia tytutbw wykonawczych mimo bezskutecznego uptywu terminu
wskazanego w upomnieniu. Spo$rdd 41 wystawionych tytutbw wykonawczych, 32 na
0gbing kwote 89,1 tys. zt nie zostato wystawionych niezwtocznie po uptywie terminéw
okreslonych w upomnieniach. Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 795-835)

Sprawy zwigzane z najmem i dzierzawg budynkéw i lokali mieszkalnych oraz lokali
uzytkowych, szczegolnie w zakresie pobierania nalezno$ci czynszowych i ich
windykacji w latach 2019-2022, w imieniu Gminy prowadzita gminna spétka Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spdtka z 0.0. w Busku-Zdroju (dalej:
MPGK). Pomiedzy Gming i MPGK zawierane byty w tym zakresie umowy: z 2 stycznia
2019 r. na podstawie ktorej MPGK miato wykonywa¢ czynnosci zwigzane
z zarzadzaniem budynkami i lokalami, wérdd ktorych wymieniono m.in. zawieranie
| rozwigzywanie umow najmu/dzierzawy, prowadzenie petnej ewidencji ksiegowej
w zakresie pobierania czynszu za lokale mieszkalne, socjalne i uzytkowe w imieniu
i na rzecz Gminy, windykacji naleznosci czynszowych i innych optat zwigzanych
z zawartymi umowami, podejmowanie wszelkich dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zadtuzenia lokatorow wzgledem Gminy powstatego na skutek
nieterminowego regulowania naleznosci czynszowych za udostepnione lokale.
W umowie przyjeto, ze nalezno$ci z tytutu czynszu za lokale mieszkalne i socjalne
oraz opfat niezaleznych i czynszu dzierzawnego, a takze mediéw uiszczane bedg
przez lokatorow najemcéw/dzierzawcow na rachunek MPGK. Wplywy z tytutu

37 Kwota wystawionych tytutow wykonawczych w 2019 r. — 498,0 tys. zt., w 2020 r. — 5635 tys. zt, w 2021 .
456,4 tys. zt, w2022 r. 770,3 tys. zt.
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czynszow i medidw uzyskane od lokatorow, najemcow/dzierzawcow MPGK miato
przekazywa¢ na konto Gminy. W nastepnych umowach: z 10 wrze$nia 2019 r.
2 stycznia 2020 r. (dwie umowy), 4 stycznia 2021 r. oraz 3 stycznia 2022 r. zasady
dziatania stron w zasadzie nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 836-912)

W MPGK obowigzywat ,Regulamin procedur windykacji naleznosci w Miejskim
Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju” wprowadzony
uchwatg nr 7/2015 Zarzadu MPGK z 25 maja 2015 r. W Regulaminie okre$lono
obowigzki w procesie windykacji poszczegolnych komorek organizacyjnych, sposob
postepowania w przypadku wystapienia zalegtosci, oraz czynnoSci w procesie
windykacji, na ktore sktadaty sie sporzadzanie wezwan do zaptaty, telefoniczne
monitorowanie diuznika, préba zawarcia ugody oraz sporzadzenie i przekazanie
wnioskow do radcy prawnego w celu skierowania na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 913-925)

Prezes Zarzadu MPGK wyjasnit, ze Spétka MPGK prowadzi dziatania windykacyjne
wierzytelno$ci cywilnoprawnych Gminy Busko-Zdroj wobec najemcow/dzierzawcow
oraz 0s6b zajmujacych lokale gminne bez tytutu prawnego, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz procedurami przyjetymi uchwatg zarzadu nr 7/2015 z dnia 25 maja
2015r.

W ramach dziatan informacyjnych, zgodnie z pkt. V ww. uchwaty podejmujemy proby
osobistych i telefonicznych kontaktow z dfuznikami, jednak w wiekszosci dtuznicy,
ktorzy zalegajg z zaptatami z tytutu czynszu i innych opfat naleznych dla Gminy
unikajg kontaktu z pracownikami Spotki, nie odbierajq telefonow oraz zdarza sie, ze
nie podejmujg wysytanej do nich korespondencji. W ramach obowigzkéw zwigzanych
z procesem windykacji, najskuteczniejszym jest tylko wysytanie reqularnie dtuznikom,
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, pisemnych wezwan do zapfaty, w ktorych
zawarta jest informacja m.in. o zadtuzeniu, odsetkach, mozliwosci skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego. O skuteczno$ci naszych dziatan $wiadczy
fakt, iz wierzytelnosci Gminy Busko wynikajgce z nalezno$ci czynszowych i opfat
eksploatacyjnych za lata 2019-2022 nie ulegty w Zadnym zakresie przedawnieniu.

(akta kontroli str. 1525)

W latach 2019-2022 wystapity przypadki przedawnienia zalegtosci podatkowych
i opfat. W 2019 r. dotyczyto to siedmiu podatnikéw na ogélng kwote 4,9 tys. zi,
w 2020 r. czterech podatnikéw na kwote 5,6 tys. zt, w 2021 r. 0$miu podatnikéw na
kwote 0,5 tys. zt, w 2022 r. 50 podatnikow na kwote 423,0 tys. zt. Analiza
12 przypadkow przedawnionych zalegtosci o najwyzszych kwotach wykazata, ze
w dziewieciu przypadkach przyczyng dokonania odpiséw byta smier¢ podatnika i brak
spadkobiercow. W przypadku dokonanego w 2022 r. odpisu podatnika N0029 na
kwote 242,9 tys. zt, powodem byto wykreSlenie podatnika — PKS w Busku-Zdroju
z KRS dokonanym 18 pazdziernika 2021 r. z powodu upadtosci przedsiebiorstwa oraz
zamkniecia sprawy przez syndyka. W przypadku nalezno$ci w kwocie 128,6 tys. zt od
podatnika 00000014 odpis nastapit z powodu wykreslenia podatnika z KRS w dniu
18 pazdziernika 2021 r. i zakonczenia czynno$ci przez syndyka. Podobnie byto
w sprawie podatnika 00000468, gdzie nalezno$¢ w kwocie 12,5 tys. zt zostata
odpisana z uwagi na wykre$lenie przedsigbiorstwa z KRS.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki dopuszczenia do przedawnienia
zalegtosci z tytutu podatkéw i optat oraz zalegto$ci cywilnoprawnych z winy Urzedu.

(akta kontroli str. 1526)
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastenujace nieprawidtowosci:
1. Urzad nieterminowo, tj. w czasie dtuzszym niz 30 dni od powstania zobowigzania.
przesytat upomnienia dotyczace naleznosci publicznoprawnych. Dotyczyto to
36 spraw (na kwote zalegtosci 89,6 tys. zt) sposrdd 40 przeanalizowanych,
a op6znienia wynosity od 3 do 245 dni (Srednio 64 dni).

Obowigzek przestania zobowigzanemu upomnienia niezwtocznie wynika
z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych® oraz z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. i Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych3?,

(akta kontroli str. 714-754)

2. Analiza 41 spraw, w ktorych Urzad wystawit tytuty wykonawcze po
bezskutecznym uptywie terminéw wskazanych w upomnieniach wykazata, ze
w 32 przypadkach na ogolng kwote 89,1 tys. zt zostaty one wystawione po wiecej
niz 30 dniach od uptywu 7-dniowego terminu okreslonego w upomnieniu,
liczonego od dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji40
postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia.

Opoznienia wyniosty od 10 do 274 dni (Srednio 83 dni).

Stanowito to naruszenie art. 35 §§ 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*!, w zwigzku z art. 18 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

(akta kontroli str.795-835)

Skarbnik Miasta, odpowiedzialny za prace Wydziatu Finansowo-Budzetowego
wyjasnit: przyczyng rozbieznosci czasowych w zakresie wysytanych upomnien oraz
wystawiania tytutow wykonawczych wynikafa gtownie z posiadania przez gmine
Busko-Zdréj bardzo duzej liczby podatnikow. Pracownicy Wydziatu Finansowo-
Budzetowego zajmujgcy sie windykacjgq naleznosci podatkowych majg w zakresach
swoich obowigzkow inne przydzielone czynno$ci, jak np. rozliczanie inkasentow
Z opfaty uzdrowiskowej i podatkow lokalnych, kontrole pobierania opfat targowych
i parkingowych. W Wydziale Finansowo-Budzetowym jest zbyt mafa obsada
pracownikow, a wigc zdarzajg sie Sytuacje, w ktorych upomnienia sq wysyfane
w terminach przekraczajgcych 30 dni od dnia powstania zalegfosci. Zdarzajg sie
rowniez sytuacje, ze tytuty wykonawcze sq wystawiane w terminie przekraczajgcym
30 dni od dnia uptywu terminu wyznaczonego w upomnieniu na spfate naleznoSci
przez dtuznika. Pracownicy sq osobami miodymi, ktorych ich dzieci czesto chorujg,
wobec czego muszg korzystac ze zwolnien lekarskich. Ponadto w latach 2020-2022
(I kwartat) pracownicy czesto przebywali na kwarantannach i zwolnieniach lekarskich
Z powodu pandemii COVID-19.

Mimo tak wielu obowigzkow pracownicy dokfadajg wszelkich staran, aby dotrzymywac
terminowosci wysytanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

(akta kontroli str. 1526a-1528)

% Dz. U.z2017 r. poz. 1483
% Dz. U.z2020r. poz. 2083.
40Dz U.z2022r. poz. 479, ze zm.

4“1 Dz U.z2023r. poz. 775, ze zm.
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W Urzedzie na biezaco monitorowano terminowo$¢ wptywéw z tytutu dochodow
wiasnych. Wszystkie zalegtosci objete byty upomnieniami z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia. Wszystkie upomnienia spetniaty
wymogi formalne. Nie stwierdzono przypadkéw, aby mimo powstania zalegtosci
podatkowej nie wystano dtuznikowi upomnienia. Kazdorazowo po bezskutecznym
uptywie terminu wskazanym w upomnieniu wystawiane byly, zgodnie
z obowigzujacym wzorem, tytuty wykonawcze. Tytuty te kierowano do wiasciwych
miejscowo organodw egzekucyjnych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace
nieterminowego wysytania upomnien i tytutbw wykonawczych miaty charakter
systemowy, przy czym nie dopuszczono do sytuacji aby jakakolwiek nalezno$¢ ulegta
przedawnieniu.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dochodow
wiasnych

W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto 124 wnioski o udzielenie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, okre$lonych art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, z czego
109 wnioskdw2 na taczng kwote 1646,3 tys. zt naleznoSci gtéwnej rozpatrzono
pozytywnie, a 15 odmownie. Spo$réd wnioskow rozpatrzonych pozytywnie
63 dotyczyto umorzenia zalegtosci (508,5 tys. zt), 9 — odroczenia terminu ptatnosci
naleznoSci podatkowych (500,6 tys. zt), 25 - roztozenia ptatnoSci naleznosci
podatkowych (404 tys. zt), a 12 roztozenia na raty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami (233,2 tys. zt).

Po przeprowadzeniu postepowarn podatkowych wydano 109 decyzji udzielajgcych ulg
podatkowych, w tym: 63 decyzje umarzajace zalegtosci podatkowe wraz z odsetkami
na kwote 418,9 tys. z, 9 decyzji odraczajgcych termin ptatnoSci naleznosci
podatkowych (471,7 tys. zt), 25 decyzji roztozenia ptatnosci nalezno$ci podatkowych
(398,1 tys. zt) oraz 12 decyzji roztozenia na raty zalegtosci podatkowej (233,2 tys. z4).

(akta kontroli str. 376-380)

W badanym okresie wydano 15 decyzji odmawiajacych przyznania ulg podatkowych
wiacznej kwocie 93,6 tys. zt (wyltacznie umorzenia zalegtosci podatkowych).
Przyczyng odmowy byt brak wystapienia okoliczno$ci waznego interesu podatnika lub
interesu publicznego. Liczba tych decyzji w poszczegolnych latach byta nastepujaca:
zerow 2019r., siedem w 2020 r. (47,8 tys. zt), siedem w 2021 r. (33,1 tys. z}) i jedna
w2022 r. (12,7 tys. Z).

W dwdch przypadkach (w 2020 r. i w 2021 r.) odwotano si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach (dalej: SKO) od dwéch decyzji® Burmistrza w
sprawie odmowy umorzenia podatku od nieruchomosci w kwocie 8,7 tys. zt oraz
umorzenia zalegtosci w podatku rolnym i od nieruchomosci w kwocie 0,1 tys. zt. Po
rozpatrzeniu odwotan podatnikow i zebranego w sprawie materiatu dowodowego,
SKO uchyli*4 jedng zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji oraz utrzymat w mocy drugg decyzje organu
pierwszej instancii.

(akta kontroli str. 664, 671, 679)

Badaniem prawidtowosci prowadzonych w Urzedzie postgpowan dotyczacych
przyznawania ulg podatkowych objeto dokumentacje 40 postepowan podatkowych,

42 \W 2019 r. wptyneto do Urzedu 20 wnioskow o udzielenie ulg podatkowych na kwote 183,9 tys. zt, wydano
20 decyzji przyznajacych ulgi na kwote 183,7 tys. zt, w 2020 r. — 47 wnioskow o ulgi na kwote 740,3 tys. zt, wydano
47 decyzji 0 ulgach w kwocie 665,5 tys. zt, w 2021 r. — odpowiednio: 27 wnioskow na kwote 545,5 tys. zt, 27 decyzji
przyznajacych ulgi na kwote 510,3 tys. zt oraz w 2022 r. — 15 wnioskdw na kwote 176,6 tys. zt, 15 decyzji
udzielajacych ulg na kwote 162,3 tys. zt.

43 FB.3120.2.43.2020 z 3 wrze$nia 2020 r. oraz FB.3120.3.2.2021 z 19 kwietnia 2021 r.

44 Decyzja z dnia 9 listopada 2020 r.
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po przeprowadzeniu ktorych wydano 24 decyzje umarzajgce zalegtosci podatkowe

(na kwote 385,2 tys. zt nalezno$ci gtéwnej i 43,9 tys. zt odsetek), siedem decyz;ji

odraczajacych podatek (na kwote 463,5tys. zt), siedem decyzji rozktadajacych

zalegto$¢ podatkowa na raty (na kwote 114,7 tys. zt) oraz dwie decyzje rozktadajace
na raty podatek (na kwote 48,6 tys. z}). Laczna kwota ulgi objeta badaniem wyniosta

1055,9 tys. zt, z tego naleznos¢ gtowna wyniosta 1012 tys. zt, a odsetki — 43,9 tys. zt.

Optata prolongacyjna zbadanych ulg wyniosta tacznie 0,9 tys. zt. Badanie wykazato

m.in., ze:

— przestrzegano zasady pisemnosci postepowania, okre$lonej w art. 126 Ordynacji
podatkowej;

— we wszystkich 40 przypadkach odstgpiono od wyznaczenia stronom
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego z uwagi na uwzglednienie w catosci wniosku stron (art. 123 §2
Ordynacji podatkowej);

— wszystkie decyzje wydano w terminie miesiecznym, okreslonym art. 139 §1
Ordynacji podatkowej;

— we wszystkich przypadkach przyjeto wnioski podatnikéw zawierajace wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 168 §2 Ordynacji podatkowe;j;

— we wszystkich przypadkach podjeto niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego (art. 122 Ordynacji podatkowej);

— wszystkie postepowania byly prawidtowo dokumentowane;

— wszystkie decyzje wydane przez organ podatkowy spetniaty wymogi okreslone
w art. 210 §1 Ordynacji podatkowej;

— po wydaniu decyzji umarzajgcych zalegtosci podatkowe, w ewidencji ksiegowej
Urzedu dokonano odpowiednich odpisow tych naleznos$ci.

(akta kontroli str. 368, 462-581, 1668-1688)

Rada Miejska w Busku-Zdroju podjeta dwie uchwaty dotyczace innych zwolnien niz
wymienione w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?.
Uchwatg Nr V/59/201146 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 24 marca 2011 r.
zwolniono od podatku od nieruchomosci grunty, budowle, budynki lub ich czesci
wykorzystywane na potrzeby zwigzane z ochrong przeciwpozarows. Natomiast
Uchwatg Nr XXI1/288/201247 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 22 listopada
2012 r. zwolniono z podatku rolnego uzytki rolne wykorzystywane na potrzeby
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa.

W latach 2019-2022 do Urzedu wptyneto 31 wnioskéw*8 o udzielenie ulg w optatach
lokalnych, na taczng kwote 48,6 tys. zt naleznosci gtéwnych. Sposrdd tych wnioskow
12 dotyczyto umorzenia zalegtosci (5,3 tys. zt), a 19 rozlozenia na raty naleznosci
podatkowych (43,3 tys. zt). Po przeprowadzeniu postepowan podatkowych wydano
31 decyzji udzielajacych ulg podatkowych, w tym: 12 decyzji umarzajacych zalegtosci
podatkowe wraz z odsetkami na kwote 6,7 tys. zt (w tym 5,3 tys. zt nalezno$¢ géwna
i 1,4 tys. zt odsetki) oraz 19 decyzji rozktadajacych na raty ptatno$¢ naleznosci
gtéwnej w facznej kwocie 43,1 tys. zt, od ktorych naliczono odsetki w wysokoSci
2,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 421-424)

45 Dz.U.z2022r. poz. 1452, ze zm.

46 Dz, Urz. Woj. Swiet. poz.1250, ze zm.

47 Dz, Urz. Woj. Swiet. poz. 3307, ze zm.

48 \W 2019 r. wplyneto do Urzedu 9 wnioskéw o udzielenie ulg podatkowych na kwote 16,2 tys. zt, wydano 9 decyz;ji
przyznajacych ulgi na kwote 16,2 tys. zt, w 2020 r. — 8 wnioskéw o ulgi na kwote 5,6 tys. zt, wydano 8 decyzji
o ulgach w kwocie 5,6 tys. zt, w 2021 r. — odpowiednio: 6 wnioskéw na kwote 6,2 tys. zt, 6 decyzji przyznajacych
ulgi na kwote 6,0 tys. zt oraz w 2022 r. — 8 wnioskéw na kwote 20,6 tys. zt, 8 decyzji udzielajacych ulg na kwote
20,6 tys. zt.
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Rada Miejska w Busku-Zdroju w dniu 26 pazdziernika 2017 r. podjefa uchwate
nr XXXIV/450/2017 w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania terminu zaptaty oraz rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Busko-Zdroj i jej jednostkom
organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng*®. W ww. uchwale okre$lono m.in.,
ze naleznosci pieniezne mogq zosta¢ umorzone z urzedu w catosci w przypadku
wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w art 56 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Moga one zosta¢ umorzone na wniosek dituznika w catosci
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem
publicznym, a takze na wniosek dtuznika w czesci w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwo$ciami
ptatniczymi dtuznika. Terminy sptaty catoci albo cze$ci naleznosci mogq zostac
odroczone lub ptatnos¢ cato$ci albo czesci nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty
na wniosek dtuznika w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolno$ci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika. Jezeli dtuznik
nie spfaci naleznosci pienigznej w odroczonym terminie ptatnosci naleznos¢
pieniezna staje sie natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za opdznienie,
naleznymi od pierwotnego terminu wymagalnosci. Jezeli dtuznik nie sptaci
ktérejkolwiek z rat, niesptacona nalezno$¢ pieniezna staje sie natychmiast
wymagalna w catosci wraz z odsetkami za opdznienie, naleznymi od pierwotnego
terminu wymagalnosci. Okres odroczenia terminu ptatnosci nie moze byc¢ dtuzszy niz
24 miesigce. Okres sptaty nalezno$ci pienieznej roztozonej na raty nie moze by¢
dtuzszy niz 36 miesiecy. Od naleznosci pienieznej, ktdrej termin ptatnosci odroczono
lub roztozono na raty nie pobiera sie odsetek za opoznienie za okres od wydania
rozstrzygniecia do uptywu terminu zaptaty. Do umarzania, odraczania terminu
ptatnosci lub rozktadania na raty sptaty nalezno$ci pienieznych uprawniony jest
Burmistrz Miasta i Gminy Busko - Zdr¢j. Umorzenie w cato$ci lub w czesci naleznosci
lub odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci nalezno$ci albo roztozenie jej na raty,
nastepuje w formie pisemnej lub w przypadkach przewidzianych w art. 58 ust. 3 i 3a
ustawy o finansach publicznych jednostronnego oswiadczenia woli.

W latach 2019-2022 wystgpito siedem przypadkéw udzielenia ulg dotyczacych
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym na fgczng®® kwote 24,2 tys. zt, ktdre
dotyczyty zalegto$ci z tytutu czynszu mieszkalnego. We wszystkich przypadkach przy
udzielaniu ulg stosowano zasady zgodne z ww. uchwata.

W latach 2019-2022 nie udzielano ulg podatkowych, ktory stanowity pomoc publiczng
w rozumieniu przepisu art. 67b §1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli str. 368, 373-375, 1609-1615)
W badanym okresie w Urzedzie udzielono 74 ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc de minimis i de minimis w rolnictwie, ktére wyniosty tacznie
5171 tys. zt, w tym 69 decyzji dotyczyto pomocy de minimis na kwote 510,9 tys. zt
oraz pie¢ decyzji dotyczyto pomocy de minimis w rolnictwie na kwote 6,2 tys. zt.
Wysokos¢ pomocy de minimis i de minimis w rolnictwie brutto wyniosta w przypadku:
— 38 decyzji umarzajacych podatki — 418,7 tys. zi,;
— 08miu decyzji odraczajacych termin ptatnosci — 92,9 tys. zt;
— 28 decyzji rozktadajacych na raty ptatno$¢ podatkdw — 5,5 tys. zt.

49 Dz, Urz. Woj. Swiet. poz. 3291, ze zm.
50 W tym: 10 711,61 zt w 2019 1., 4154,71 w 2020 r., 6025,53 w 2021 1. i 3269,29 w 2022 .
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Analiza 40 postepowans! zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, stanowigcych pomoc de minimis i de minimis w rolnictwie
wykazata m.in., ze:

— 1aczna kwota ulgi wyniosta 1.055,9 tys. zt, a taczna kwota pomocy de minimis —
439,8 tys. z,

— w 21 przypadkach Urzad otrzymat wszystkie wymagane za$wiadczenia lub
o$wiadczenia o otrzymanej pomocy w roku, w ktorym ubiegano sie 0 pomoc oraz
w ciggu dwoch lat go poprzedzajacych. W 19 przypadkach®? (tgczna kwota
pomocy 341,9 tys. zt) podatnicy nie dotaczyli sprawozdan finansowych za okres
ostatnich 3 lat obrotowych sporzadzonych zgodnie z przepisami o rachunkowosci
(zagadnienie opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci), a Urzad nie
wzywat podatnikow do przediozenia tych sprawozdan;

— Urzad w kazdym przypadku weryfikowat wysokos$¢ udzielonej pomocy de minimis
lub pomocy de minimis w rolnictwie poprzez wydruk z aplikacji SHRIMP33 oraz
SRPP3;

— faczna kwota udzielonej poszczegdinym podmiotom w okresie trzech lat
podatkowych® pomocy de minimis nie przekroczyta putapu 200 tys. euro oraz
15,0 tys. euro (od 14 marca 2019 r. - 20 tys. euro) w przypadku pomocy de
minimis w rolnictwie;

— we wszystkich przypadkach w dniu wydania decyzji beneficjentom wydano
zaSwiadczenia stwierdzajgce, ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis.
Zaswiadczenia te zawieraty wszystkie elementy okreslone rozporzadzeniem
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwied® ;

— dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis przekazane Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw>” byly zgodne z wydanymi decyzjami
0 przyznaniu ulgi;

— w29 przypadkach (73%) terminowo przekazano Prezesowi UOKIK sprawozdania
0 udzieleniu pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie.

(akta kontroli str. 425-461, 582-661, 1535-1661)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podawano (za lata 2019-2021)38 do publicznej
wiadomos$ci wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow udzielono ulg
w postaci odroczen, umorzen lub roztozenia sptaty zobowigzan podatkowych na raty
w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zt wraz ze wskazaniem umorzonych kwot
(zgodnie z wydanymi decyzjami) i przyczyn umorzenia, a takze wykaz podmiotow,
ktérym udzielono pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. fi g
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3®. Wykazy te byty
publikowane przed dniem 31 maja roku nastepnego na tablicy ogtoszen Urzedu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Na podstawie proby 40 spraw dotyczacych

51t gczna kwota udzielonej pomocy dla tych 40 podmiotow wyniosta 1073,1 tys. zt.

5 FB.3120.2.19.2020, FB.3120.2.22.2020, FB.3120.2.26.2020, FB.3120.2.27.2020, FB.3120.2.29.2020,
FB.3120.2.34.2020, FB.3120.2.37.2020, FB.3120.2.41.2021, FB.3120.2.53.2020, FB.3120.2.10.2021,
FB.3120.2.9.2021, FB.3120.2.20.2021, FB.3120.2.19.2021, FB.3120.2.13.2021,  FB.3120.2.21.2021,
FB.3120.2.25.2020, FB.3120.2.32.2020, FB.3120.2.50.2020, FB.3120.2.51.2020.

53 System Harmonogramowania, Rejestraciji i Monitorowania Pomocy Publicznej ,SHRIMP”.

5 System Rejestracji Pomocy Publicznej — wydruk wykorzystania limitow pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotéwstwie.

5 Tj. roku, w ktérym udzielono danej pomocy oraz dwach lat poprzednich.

% Dz. U. 22018 r. poz. 350.

57 Dalej: UOKIK.

% Do zakonczenia kontroli wykaz za 2022 r. nie zostat jeszcze opublikowany.

%9 Dz. U.z2022r., poz. 1634.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przyznawania ulg podatkowych oraz ulg dotyczacych naleznosSci o charakterze
cywilnoprawnym ustalono, ze wykazy te byty rzetelne.

(akta kontroli str. 368, 381-419)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Urzedu w 19 spo$rod 40 zbadanych przypadkéw (47,5%) udzielenia
w latach 2019-2022 przedsigbiorcom pomocy de minimis nie zadali pisemnych
wyjadnien w sprawie przyczyn nieztozenia przez podatnikéw sprawozdania
finansowego za ostatnie trzy lata obrotowe i uzupetnienia brakujace]
dokumentaciji. Byto to niezgodne z wymogiem § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacii
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimisto.

(akta kontroli str. 582-618)

Skarbnik wyjasnit, ze: Powody zwigzane z epidemig COVID-19 spowodowaty, ze
pomimo braku sprawozdan finansowych za okres ostatnich 3 lat obrotowych
udzielono pomocy publicznej podatnikom, ktorzy byli zmuszeni zaprzesta¢
prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug rehabilitacyjnych, wypoczynkowych itp.

(akta kontroli str. 663)

2. Ww. badanie udzielenia w latach 2019-2022 przedsiebiorcom pomocy de minimis
wykazato, ze w 11 przypadkaché! (27,5%) dotyczacych facznej kwoty 84,4 tys. zt
wbrew § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informaciji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych®2 przekroczono
7-dniowy termin przekazania Prezesowi UOKIK sprawozdan, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1. Dla ww. 11 podmiotow termin przekazania sprawozdan wynosit od
9 do 1180 dni.

(akta kontroli str. 1531)

Skarbnik ttumaczyt powyzsza nieterminowo$¢ przeoczeniem pracownika
sporzadzajgcego sprawozdania.

(akta kontroli str. 1534)

W Urzedzie w sposdb prawidtowy prowadzono postepowania w sprawie ulg
podatkowych, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej, a udzielanie ulg w sptacie
nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Prawidtowo udzielano pomocy publicznej i upubliczniano wykazy podatnikéw, ktorym
udzielono ulg i przyznano pomoc publiczna.

W 19 sposrdd 40 zbadanych przypadkow nie wyegzekwowano od podatnikow
sprawozdan finansowych za okres ostatnich 3 lat obrotowych, a w 11 przypadkach
nieterminowo przekazano Prezesowi UOKIK sprawozdania dotyczace udzielone;
pomocy, co byto dziataniem nierzetelnym.

4. Nadzor nad realizacja dochodéw wiasnych

W Urzedzie sporzadzano informacje w zakresie identyfikacji ryzyka na lata 2019-
2022. W informacji na 2019 r. zidentyfikowano ryzyko w zakresie niedokonywania
kontroli ztozonych informacji przez osoby fizyczne w zakresie podatku od
nieruchomosci, natomiast w informacji na 2021 r. zidentyfikowano ryzyko
zmniejszenia dochoddw z tytutu podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z epidemig

60 Dz.U. Nr 53 poz. 311, ze zm.
61 Dotyczy podmiotéw ujetych w zestawieniu kontrolnym w pozycjach: 1, 12, 13, 15, 16, 20, 23, 24, 25, 30 i 31.
62Dz. U. 22016 . poz. 1871, ze zm.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

COVID-19. W celu przeciwdziatania ryzyku rekomendowano ,szczegotowe
sprawdzanie informacji z ewidencjg gruntéw i budynkéw” oraz ,program
oszczednosciowy”. Powyzsze rekomendacje zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 65, 345, 350, 1666)

W latach 2019-2022 do Urzedu nie wptynely skargi zwigzane z wymiarem i poborem
dochodéw wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg.

(akta kontroli str. 353-356)

W latach 2019-2022 zadania zwigzane z wymiarem i poborem dochodoéw wiasnych,
ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznej ani
kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 357-368)

Burmistrz wyjasnit, ze: przyczyng niezaplanowania kontroli i audytu w latach 2019-
2022 oraz na rok 2023 zadan zwigzanych z wymiarem i poborem dochodow
wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg byto to, ze w poprzednich latach
nie wystapity przypadki nieprawidtowos$ci z ww. zagadnieniami. Do Urzedu (...) nie
wptywaty skargi mieszkancow oraz radnych Rady Miejskiej (...) dotyczacych tych
zagadnien. Po przeprowadzeniu w 2019 r. kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej63 Gminy Busko — Zdréj Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach nie
wskazywata nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 1690)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na brak skutecznego nadzoru nad realizacjg dochodow
wiasnych, co czym $wiadczg stwierdzone nieprawidtowosci w obszarach I-ll.

Burmistrz wyjasnit: w mojej ocenie objecie kontrolg lub audytem wewnetrznym
w latach 2019-2022 zagadnier zwigzanych z wymiarem | poborem dochodéw
wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie pozwolitoby unikng¢ m.in.
nieegzekwowania od 19 podatnikéw sprawozdan finansowych za okres 3 lat
obrotowych  przy udzielaniu pomocy publicznej podatnikom z powodu pandemii
COVID - 19 oraz niepodjecia dziatan w celu wyegzekwowania informacji/deklaracji
na podatek od nieruchomosci wraz z naliczeniem tego podatku dla trzech podatnikow,
ktorzy zostali ujeci w analizie (zestawieniu) pokontrolnej dotyczacej 2021 roku.
Nadmieniam, ze ww. nieprawidtowoS$ci dotyczyty okresu, w ktérym panowata
pandemia COVID - 19. W tym okresie podatnicy czesto informowali, Ze sq na
kwarantannach i zwolnieniach lekarskich z powodu pandemii COVID — 19 i nie sq
w stanie dostarczy¢ dodatkowych dokumentow. Byt utrudniony dostep podatnikow do
Urzedu. Pracownicy urzedu czesto przebywali na kwarantannach i zwolnieniach
lekarskich z powodu pandemii COVID - 19.

(akta kontroli str. 1530)

NIK podkresla, ze nieterminowe wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych nie
dotyczyto jedynie okresu pandemii, a stwierdzone nieprawidtowosci moga wskazywac
na potrzebe przegladu ustalonych mechanizméw kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Burmistrz sprawowat nadzor nad realizacjq dochoddéw wiasnych, jednak stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci Swiadczg, iz nie byt on w petni skuteczny.

83 Kontrola dotyczyly lat poprzedzajacych okres objety kontrolg NIK.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Podejmowanie niezbednych dziatan zmierzajacych do egzekwowania od
podatnikéw informacji na podatek od nieruchomosci.

2. Wysytanie upomnien i wystawianie tytutbw wykonawczych w wymaganych
terminach.

3. Egzekwowanie od przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis
sprawozdan finansowych za ostatnie trzy lata obrotowe.

4. Terminowe przekazanie Prezesowi UOKIK sprawozdan dotyczacych pomocy
udzielonej przedsiebiorcom.

5. Podjecie dziatan w celu poprawy skuteczno$ci nadzoru nad realizacjq
dochoddw wiasnych.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, czerwca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Stachowiak Grzegorz Walendzik
gtowny specjalista kp.

Roman Wilk
doradca prawny
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