NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach

LK1.410.14.3.2023

Pan

Mirostaw Markowski

Dyrektor Kampinoskiego Parku Narodowego
ul. Kazimierza Tetmajera 38

05-080 Izabelin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/062 - Zarzadzanie ochrong przyrody w parkach narodowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. gen. T. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
T +48 41 249 91 00, F +48 41 249 91 05
lki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Kampinoski Park Narodowy (dalej: Park lub KPN), ul. Kazimierza Tetmajera 38,
05-080 Izabelin.

Mirostaw Markowski, Dyrektor Parku w catym okresie objetym kontrolg (dalej:
Dyrektor lub Dyrektor Parku).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony
przyrody parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
| zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrong zasobdw
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/92/2023 z 5 wrze$nia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do 19 pazdziernika) KPN prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami. Struktura organizacyjna
KPN byta dostosowana do celow i zadan ochrony przyrody Parku i zarzadzania jej
zasobami. Zadania te zostaty uwzglednione w uregulowaniach wewnetrznych
i zakresach czynnosci pracownikdw, a ich kwalifikacje odpowiadaty wymaganiom,
jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na stanowiskach w Stuzbach Parkéw
Narodowych.

KPN juz w lipcu 2012 roku wywigzat si¢ z obowigzku przedtozenia ministrowi
wiasciwemu do spraw $rodowiska projektu planu ochrony Parku oraz dokonat jego
uzupetnien / korekt w zakresie przez niego wskazanym. W zwigzku z brakiem planu
ochrony, Dyrektor KPN corocznie (w latach 2019-2022) sporzadzat projekty zadan
ochronnych, ktére przekazywat wkasciwemu ministrowi w terminach umozliwiajgcych
zachowanie ciggtosci prowadzenia dziatan ochronnych. Projekty tych zadan
przygotowywane byty przez KPN nie zawsze w sposob rzetelny, gdyz wskazano
w nich zadania nie bedace zabiegami ochrony czynnej w ekosystemach Parku.
Zadania ochronne byly wykonywane gtéwnie poprzez ich zlecanie podmiotom
zewnetrznym. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan dotyczacych ochrony przyrody
byta wtasciwie monitorowana. W wymaganym terminie Dyrektor Parku nie przekazat
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oceny realizacji ochrony obszaru
Natura 2000 Puszcza Kampinoska, zawierajacej informacje dotyczace
podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu tych dziatan na stan ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki monitorowania i nadzoru tych dziatan
w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakow.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor wspotpracowat z Radg Naukowa Parku. Wydat
rowniez zarzadzenia w sprawach istotnych dla funkcjonowania Parku,
w szczegolno$ci okre$lajace sposoby udostepniania jego obszaréw i infrastruktury
turystycznej. Straz Parku wiasciwie wywigzywata sie ze swoich zadan w zakresie
§cigania wykroczen dotyczacych ochrony przyrody.

Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych byly realizowane prawidtowo
i rzetelnie. W Parku prowadzono szereg dziatan edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej
zasobami

Kampinoski Park Narodowy potozony jest w wojewddztwach mazowieckim i tddzkim.

Zostat utworzony 16 stycznia 1959 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 stycznia 1959 r. w sprawie utworzenia Kampinoskiego Parku Narodowego#.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz. U. Nr 17, poz. 91, ze zm. Obecnie granice Parku zostaty opisane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
25 wrzesénia 1997 r. w sprawie Kampinoskiego Parku Narodowego (Dz. U. Nr 132, poz. 876), (dalej:
rozporzadzenie w sprawie KPN).



Obejmuje tereny Puszczy Kampinoskiej w pradolinie Wisty, w zachodniej czesci
Kotliny Warszawskiej. Powierzchnia Parku wynosi 38 544,33 ha, z czego 72,40 ha
zajmuje Osrodek Hodowli Zubrow imienia prezydenta RP Ignacego Moscickiego
w Smardzewicach k. Tomaszowa Mazowieckiego w wojewddztwie t6dzkim. Ochrong
Scistq objetych jest 12% powierzchni Parku, 72,5% podlega ochronie czynnej,
a 15,5% ochronie krajobrazowej. Grunty Skarbu Panstwa bedace w uzytkowaniu
wieczystym Parku stanowig 85,8%, grunty prywatne — 10,4%, pozostate grunty
(w tym: bedace witasno$cig Parku, grunty Skarbu Panstwa w innym zarzadzie oraz
pozostate grunty®) tacznie 3,8%.
W strukturze uzytkowania gruntéw Parku dominujg lasy (74,1% powierzchni KPN),
uzytki rolne (21%) oraz nieuzytki (2,9%). W okresie objetym kontrolg obszar Parku
nie zostat powiekszony, jak rdwniez nie zostaty z niego wytaczone zadne obszary.
(akta kontroli str. 5)

2. Stosownie do art. 8f ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® (dalej:
uoop), minister wiasciwy do spraw $rodowiska, w drodze rozporzadzenia, nadat
Parkowi statut okre$lajacy jego organizacje wewnetrzna, tryb dziatania jego organu
oraz sposob udzielania petnomocnictw?. Struktura organizacyjna, podziat zadan oraz
tryp pracy KPN zostaly rowniez okreslone w regulaminie organizacyjnym
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 15/2018 Dyrektora Kampinoskiego Parku
Narodowego z dnia 28 czerwca 2018 r.8

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym:

— zadania ochronne wykonywane byly przez 35 osob, tj.. specjalistyczne
stuzby terenowe w obrebach i obwodach ochronnych (tgcznie 25 o0sob),
a takze pracownikdw Zespotu ds. Ochrony Przyrody (cztery osoby),
Gospodarstwa Szkétkarskiego (trzy osoby), Osrodka Hodowli Zubrow im.
Prezydenta Ignacego Moscickiego w Smardzewicach (trzy osoby);

— dziatalnos¢ naukowg oraz udostepnianie Parku dla badan naukowych,
dydaktyki, turystyki, sportu i rekreacji, twérczosci kulturalnej wykonywato
tacznie 23 pracownikdéw zatrudnionych na petny etat oraz jedna osoba
zatrudniona w wymiarze 1/2 etatu. Ww. wymienieni pracownicy zatrudnieni
byli w: Zespole ds. Nauki i Monitoringu Przyrody (osiem o0sdb), Zespole
ds. Komunikacji Spotecznej i Wydawnictw (trzy osoby), Zespole
ds. Udostepniania Parku i Wspotpracy Miedzynarodowej (trzy osoby),
Centrum Edukacji w Izabelinie (trzy osoby), Os$rodku Dydaktyczno-
Muzealnym im. Jadwigi i Romana Kobendzéw w Granicy (trzy osoby oraz
jedna w wymiarze 1/2 etatu), a takze w Osrodku Hodowli Zubréw
im. Prezydenta Ignacego Moscickiego w Smardzewicach (trzy osoby);

— zadania w zakresie zaméwien publicznych realizowane byty przez jednego
pracownika zatrudnionego w wymiarze 1/2 etatu na stanowisku
Petnomocnika Dyrektora ds. Zamoéwien Publicznych.

Obowigzki powierzone ww. osobom znajdowaty odzwierciedlenie w ich zakresach
czynnosci. Struktura organizacyjna okreslona w ww. regulaminie organizacyjnym
przedstawiata faktyczng strukture zatrudnienia w Parku i byta zgodna z jego statutem.

(akta kontroli str. 6, 80-121)

3. W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy Parku zatrudnieni w Stuzbie Parku
spetniali wymagania kwalifikacyjne, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do

5 W tym m.in.: grunty gminne, drogi powiatowe i gminne, cmentarze, parafie, stowarzyszenia.
6Dz.U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Kampinoskiemu Parkowi
Narodowemu z siedziba w Izabelinie (Dz. U. poz. 306).

8 Regulamin organizacyjny dostepny pod adresem: https://bip.kampinoski-pn.gov.pl/index.php/do-cignicia/func-
startdown/950/ (dostep w dniu 13 wrzesnia 2023 r.).



https://bip.kampinoski-pn.gov.pl/index.php/do-cignicia/func-startdown/950/
https://bip.kampinoski-pn.gov.pl/index.php/do-cignicia/func-startdown/950/

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk
oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetniaé pracownicy zatrudnieni na
poszczegblnych  stanowiskach w  Stuzbach Parkéw Narodowych® (dale;:
rozporzadzenie w sprawie stanowisk w parkach).
Stosownie do art. 103 ust. 1 uoop, pracownicy Parku realizujacy zadania zwigzane
z ochrong przyrody, badaniami naukowymi, dziatalno$cig edukacyjng, ochrong mienia
Parku oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody byli
zatrudnieni w Stuzbie Parku.

(akta kontroli str. 122-129)

W okresie objetym kontrolg w Parku zatrudnionych zostato fgcznie 33 pracownikow,
w tym:

— siedmiu podle$niczych,

— szesciu specjalistow ds. ochrony przyrody,

— po trzech pracownikdéw gospodarczych i szkdtkarzy,

— po dwoch referentéw ds. administracyjnych, ds. budowlanych i le$niczych,

— po jednym pracowniku na stanowisku specjalisty ds. edukacji, ds. BHP,
ds. ochrony ppoz., miodszego ksiegowego, ksiegowego, gtdwnego
ksiegowego, konserwatora rzemie$Inika, sprzataczki.

W przypadku pracownikéw Stuzby Parku spetniali oni wymagania okreslone
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie stanowisk w parkach, a w przypadku
pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych oraz robotniczych
i obstugi — w zatgczniku nr 2 do Ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy dla
pracownikdw parkow narodowych z dnia 13 lutego 2013 r.10
W przypadku czterech z ww. stanowisk pracy w Parku (specjalisty ds. ochrony
przyrody zatrudnionego w dniu 21 marca 2023 r. oraz trzech szkotkarzy,
zatrudnionych w dniach: 15 marca 2021 r., 1 kwietnia 2022 r. oraz 15 marca 2023 r.)
zostaty one obsadzone bez uprzedniego przeprowadzenia naboru na te stanowiska.
Dyrektor Parku odno$nie zatrudnienia specjalisty ds. ochrony przyrody wyjasnit:
Pracownicy tego zespotu zajmujg sie bardzo skomplikowang i jednoczes$nie
niezmiernie wazng dla ochrony przyrody materig (...). Powyzsze wzgledy skfonity
dyrektora do podjecia decyzji o zatrudnieniu pani J.M. (dfugoletniego pracownika w/w
zespotu) w okresie kwiecien — grudzien 2019 r. celem wprowadzenia i przeszkolenia
nowego pracownika — J.Z. W zwigzku z ciggtymi zwolnieniami chorobowymi pana
J.Z. oraz konieczno$cig rozliczeri z instytucjami finansujgcymi wykupy gruntow
ponownie pojawita sie konieczno$¢ zatrudnienia pani J.M. (...). Od 1 maja 2022 r.
zatrudniono w zespole wykupdw A.J. (przesuniecie z zespotu ds. udostepniania
i wspotpracy miedzynarodowej za zgodg pracownika). Pani J.M. do korica roku
wprowadzata nowego pracownika w zagadnienia wykupu gruntow, po czym z dniem
31 grudnia 2022 rozwigzano z nig umowe o0 prace.
Odnosnie zatrudnienia szkétkarzy Dyrektor wskazat m.in., Ze rynek pracy w bliskim
sgsiedztwie metropolii warszawskiej jest wydrenowany z sify roboczej. Kierownik
Szkotki informowata o potrzebach w zakresie sezonowego zatrudnienia do prac
polowych oraz przedstawiata ewentualnych kandydatow. W zwigzku z sezonowym
charakterem zatrudnienia, pilnymi potrzebami i wyzej podanymi utrudnieniami taki
proces naboru w naszej opinii byt uzasadniony.

(akta kontroli str. 130-144, 940-941)

NIK nie neguje kwalifikacji zatrudnionych pracownikéw, jednak zwraca uwage, ze
nab6r kandydatéw na wolne stanowiska pracy powinien mie¢ otwarty i konkurencyjny
charakter, zapewniajacy wszystkim potencjalnym zainteresowanym réwny dostep do

9Dz. U. Nr 89, poz. 753.
10 Wpisany do rejestru ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy pod nr CLXXI w dniu 2 kwietnia 2013 r.
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wolnych stanowisk pracy, a pracodawcy wybdr najlepszej oferty gwarantujgce;
realizacje celéw wyznaczonych dla okreslonego stanowiska. NIK wskazuje rowniez,
Ze na stronie internetowej Parku zawarto informacje dotyczace zasad naboru do pracy
w KPN, wskazujac, ze Informacje o naborze i warunkach umieszczane sq w BIP'1.

W latach 2019-2023 (do 5 sierpnia) pracownicy Parku wzieli udziat w tacznie
125 spotkaniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, zaréwno bezpfatnych, jak
rowniez finansowanych ze srodkéw Parku lub ze srodkoéw zewnetrznych. Byty to m.in.
konferencje, sesje naukowe, seminaria oraz warsztaty i szkolenia. Spo$réd nich,
67 obejmowato zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody'2. W 44 konferencjach,
sesjach naukowych, sympozjach' dotyczacych m.in. proceséw zamierania drzew,
aktywnych metod ochrony przyrody, ochrony obszaréw wodno-btotnych, edukacii
przyrodniczej, realizacji projektdw finansowanych ze $rodkéw europejskich,
zwalczania inwazyjnych gatunkow roslin, wzieto udziat tacznie 46 pracownikow Parku,
tj.: w2019 r. — 22 0sob, w 2021 r. — siedem, w kolejnych latach 19 i osiem. Lacznie
ze $Srodkéw wiasnych Parku na ten cel wydatkowano 7644,30 zi, tj.. 2909,30 zt
w 2019 r., 60 zt w 2021 r., w kolejnych latach odpowiednio 2830 zt i 1845 zt.
W 23 warsztatach, kursach i szkoleniach'* dotyczacych m.in. edukaciji ekologicznej,
zarzadzania ruchem turystycznym, projektow finansowanych ze Srodkow unijnych,
roli parazytoidéw'®, metodyki inwentaryzacji na potrzeby sporzadzania planow
ochrony obszaréw Natura 2000, uczestniczyto tacznie 23 pracownikéw Parku,
tj.. 13 osob w 2019 r., dwie w 2020 r., w kolejnych latach odpowiednio trzy, 25 i 29
osob. Park wydatkowat fgcznie 6288, 27 zt, w tym 3760,27 zt w 2022 r. i 2528 zt
w 2023 .
W poszczegdinych latach objetych kontrolg na szkolenia, kursy, konferencje
itp. zaplanowano po 26 000 zt w latach 2019, 2021, 2022 i 2023, natomiast na rok
2020 przewidziano na ten cel 16 000 zt.
Pracownicy Parku dostrzegali potrzebe ciggtego podnoszenia swoich kompetencii'e.
W wyjasnieniach przediozonych w toku kontroli NIK, wskazali na zagadnienia
zwigzane z wykonywanymi przez nich zadaniami, w zakresie ktorych widzieli potrzebe
dalszego rozwoju swoich kompetencji, w tym m.in. zwigzanymi z nowymi technikami
i trendami hodowli lasu, pracami przy $cince drewna, ochrong ekosystemdw,
metodami nauczania w edukacji ekologicznej, z zakresu prowadzenia monitoringu
| badan zwierzat, a takze w zakresie technik operacyjno-dochodzeniowych, kontaktow
interpersonalnych, C¢wiczen praktycznych z bronig, jak rowniez komunikacii
spotecznej i zarzadzania zasobami, szkoleniami z wykorzystania funkcjonalno$ci
programu Excel, a takze w zakresie pozyskiwania $rodkéw z funduszy europejskich
oraz prawa zamowien publicznych. Czes$¢ z potrzeb zgtaszali swoim przetozonym.
(akta kontroli str. 145-153)

4. W okresie objetym kontrolg podmioty zewnetrzne przeprowadzity w Parku
71 kontroli'7, ktérych tematyka dotyczyta m.in.:

— kontroli ex-post postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w ramach

realizowanych projektow, w tym pn.. ,Aktualizacja Planu Ochrony

1 https://bip.kampinoski-pn.gov.pl/index.php/praca (dostep w dniu 14 wrze$nia 2023 r.).

2 Pozostate dotyczyly m.in.: zagadnien z zakresu ksiegowosci, rachunkowosci, zaméwien publicznych,
obronnosci, programu Excel, prawa podatkowego.

3 W 2019 r. — 20 spotkan, w 2021 r. — sze$¢, w 2022 r. — 111w 2023 r. (do 5 sierpnia) siedem.

4 W 2019 r. — pie¢ spotkan, w 2020 r. i 2021 r. po dwa, w kolejnych dwach latach po siedem.

15 Organizmy pasozytujace na innych organizmach, niekiedy zabijajace swojego zywiciela.

16 Na podstawie wyjasnien pieciu pracownikéw zatrudnionych w Stuzbie i Strazy Parku.

717 w 2019r., 13 w 2020, w kolejnych latach odpowiednio 181112 w 2023 r. (do dnia 19 pazdziernika).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Kampinoskiego Parku Narodowego”, ,Poprawa efektywnosci energetyczne; -
Dyrekciji KPN i CE'8 wraz z zastosowaniem odnawialnych zrodet energii”,
— kontroli projektow, w tym m.in. pn.: ,Kampinoskie Wydmy”, ,Ochrona
i renaturyzacja mokradet obszaru Natura 2000”, ,Ochrona mozaiki siedlisk
rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat w Kampinoskim Parku Narodowym?”,
,Parking w Truskawiu”, ,FLORINTEGRAL”,
—  wykorzystania Srodkéw Funduszu Le$nego,
— kontroli sanitarnych p6l wypoczynkowych,
— czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na terenie KPN w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.
W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w czterech
postepowaniach kontrolnych (w trzech przypadkach wynik byt pozytywny
z zastrzezeniami/luwagami, w jednym przypadku wynik negatywny). W przypadku
kontroli z wynikiem negatywnym'® natozono korekte finansowg w wysokosci 5%
dofinansowania. Pozostate zalecenia pokontrolne dotyczyly m.in.: poprawy
przejezdno$ci i oznakowania dojazdéw pozarowych, prawidtowosci naliczania
wynagrodzen i zasitkéw chorobowych, éwiadczer chorobowych. Srodki uzyskane
w ramach dofinansowania do projektu zostaty zwrécone, a zalecenia pokontrolne
zrealizowano.
W Parku prowadzone byty rowniez kontrole wewnetrzne?0, zgodnie z przyjetym
rocznym planem kontroli. Dotyczyty one m.in. prowadzenia postepowan
przetargowych, realizacji zadan z zakresu zagospodarowania turystycznego i ochrony
dobr kultury w obrebach ochronnych, wykonywanych zabiegdw ochrony
ekosystemow niele$nych.
(akta kontroli str. 154-214)

5. Przychody Parku w latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio 29 001 tys. zt, 32 886
tys. zt, 39 014 tys. zt oraz 54 102 tys. zt. W strukturze przychodow najwiekszy udziat
miaty wptywy ze sprzedazy produktow uzyskiwanych w ramach realizacji zadan
wynikajacych z zadan ochronnych, np. ze sprzedazy drewna (od 54% w 2019 r.
do 73% w 2022 r.). W analogicznym okresie poniesione przez Park koszty wynosity
w poszczegolnych latach 29 238 tys. zt, 34 673 tys. zt, 39 362 tys. zt, 47 993 tys. zt,
z czego najwiekszy odsetek stanowity wynagrodzenia (od 29% do 35%). Srodki
finansowe na dziatalno$¢ Parku stanowity gtownie $rodki z budzetu panstwa (od 45%
do 58%) oraz przychody wtasne (od 16% do 20%).

(akta kontroli str. 215-217)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos$¢ Parku w zakresie zapewnienia warunkéw
organizacyjnych dla realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzagdzaniem jej zasobami.

'8 Centrum Edukacji w Izabelinie.

19 Dotyczyto to kontroli ex-post postepowania o udzielenie zamowienia pn.: ,Aktualizacja projektu Planu Ochrony
Kampinoskiego Parku Narodowego oraz planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Kampinoska,
z wykonaniem operatu ochrony ekosysteméw lesnych i nielesnych”, przeprowadzonej w 2019 r. przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej.

20 W strukturze organizacyjnej KPN wyszczegolniono samodzielne stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej —
Zarzadczej.
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2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
i zarzadzania jej zasobami

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska, do dnia zakoriczenia kontroli NIK2!, nie
ustanowit w drodze rozporzadzenia planu ochrony dla KPN. Opracowanie projektu
planu ochrony Parku rozpoczeto w kwietniu 2009 r. na podstawie zarzadzenia
nr 11 Dyrektora KPN z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzania projektu planu ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego.
Wykonawcg projektu tego dokumentu, z uwzglednieniem zakresu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 PLC 140001 Puszcza Kampinoska byt zespot
pracownikdw KPN. Prace byty wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych
z wykorzystaniem dostepnych w owym czasie materiatéw zrodtowych.

W dniu 6 lipca 2012 r. przedstawiono do zatwierdzenia przez Ministra Srodowiska
pierwszg wersje projektu. Zakres prac na potrzeby sporzadzenia projektu planu
ochrony byt zgodny z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz
ochrony zasobow, twordw i sktadnikdw przyrody?? oraz zawierat elementy wskazane
w art. 20 ust. 3 uoop.

W toku prowadzonych uzgodnien, w zwigzku z uwagami wnoszonymi przez
Ministerstwo Srodowiska i na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych, przedktadano
kolejne wersje projektu planu: w dniu 10 lipca 2013 r. (Il wersja r.), 30 lipca.2014 r.
(Il wersja — po konsultacjach wewnatrzresortowych), 1 lipca 2015 r (IV wersja),
28 grudnia 2016 r. (V wersja), 16 listopada 2017 r. (VI wersja), 13 lutego 2018 r.
(VI wersja), 7 listopada 2018 r. (VIII wersja). Odpowiedz na przedtozong VIII wersje
otrzymano drogq elektroniczng (e-mail) od pracownika Departamentu Ochrony
Przyrody Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dopiero 21 stycznia 2021 r., tj. po ponad
dwdch latach od dnia przekazania.

Uwagi resortu $rodowiska i wszelkie inne uwagi2? dotyczyty m.in.: aktualizacji podstaw
prawnych i dostosowania do aktualnego i zmieniajgcego sie w trakcie opiniowania
stanu prawnego, uzupetnienia brakéw formalnych, modyfikacji struktury i zawartoSci
zatgcznikow, korekty bteddw redakcyjnych i edytorskich, konieczno$ci dokonania
poprawek redakcyjnych, koniecznosci dostosowania budowy i struktury projektu do
planéw ochrony, jakie w tym czasie powstawaty dla innych parkéw narodowych
(Pieninskiego Parku Narodowego i Biatowieskiego Parku Narodowego),
uwzglednienie oceny i skutkdw regulacji. Nie zgtaszano uwag dotyczacych
niezgodno$ci przedtozonego projektu planu ochrony z celami ochrony przyrody
Parku.

Dyrektor Parku wyjasnit: Wielokrotnie konieczne byto wprowadzanie poprawek
majgcych na celu dostosowanie projektu do zmieniajgcych sie standardéw. (...) Dodat
rowniez: W trakcie trwajgcego uzgadniania projektu planu ochrony stan zasobow
przyrodniczych KPN zmieniat sie, a zasob wiedzy o przyrodzie, zjawiskach
i procesach zachodzgcych w Srodowisku KPN bardzo sie wzbogacit. W latach
2012-2019 zrealizowano wiele dziatani ochronnych planowanych w pierwotnym
projekcie planu. Bardzo pilna stata sie potrzeba przeprowadzenia nowej taksacji lasu,
uwzglednienia w planie ochrony nowej klasyfikacji gleb, konieczno$¢ wykonania
nowego opracowania glebowo-siedliskowego, uwzglednienie aktualnych informacji
na temat stanu ekosystemow lesnych i nielesnych, gatunkow obcych, itp., oraz

2129 pazdziernika 2023 r.
22Dz.U. Nr 94, poz. 794.
23 Zlozone m.in. na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych.

8



weryfikacja i aktualizacja planowanych dziafani ochronnych, wskazan dotyczacych
gospodarki przestrzennej i innych czesci projektu. (...)
Wyjasnit réwniez, ze Park sygnalizowat swe potrzeby Ministrowi Srodowiska (pismo
z dnia 28 lutego 2018 r.). W 2019 r. po konsultacjach z Ministerstwem Srodowiska
podjeta zostat decyzja o przystapieniu do aktualizacji projektu planu ochrony. W dniu
12 grudnia 2019 r. KPN podpisat umowe z NFOSiGW, ktéra umozliwita uzyskanie
dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektu ,Aktualizacja
projektu Planu Ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego oraz planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 PLC 140001 Puszcza Kampinoska,
z wykonaniem operatu ochrony ekosystemow lesnych i nielesnych”. Warto$¢ projektu
wynosita 8 581 650,80 zt (100% wydatki kwalifikowalne), z czego $rodki unijne
z Funduszu Spojnosci Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(nr Projektu: POIS.02.04.00-00-0004/19) stanowity 85% (7 294 403,18 zt),
a pozostate 15% to $rodki krajowe z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (1 287 245 z1).
W dniu 18 czerwca 2020 r. KPN zawart umowe z Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej w Warszawie, ktore w trakcie postepowania przetargowego zostato wybrane
na wykonawce ww. projektu. 1 kwietnia 2022 r. Dyrektor KPN wystapit do Dyrektora
Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z proba
0 zawieszenie prac legislacyjnych na projektem planu ochrony KPN do czasu
zakonczenia prac nad jego aktualizacja.
Dyrektor podat: Stan zaawansowania przedsiewziecia okre$lamy obecnie na ok. 90%.
Zakonczenie prac planowane jest w IV kwartale 2023 roku. Obecnie wykonane s
wszystkie prace terenowe, w trakcie ktorych zbierano i kompletowano dane dotyczace
gleb i siedlisk, zbiorowisk ro$linnych oraz cato$ci inwentaryzacji drzewostanéw, co tak
naprawde byto zasadniczg cze$ciq prac. Na podstawie zebranych danych
zaplanowane zostaty dziafania ochronne, zaréwno dla ekosysteméw lesnych jak
i niele$nych Parku. Obecnie, do wykonanych opracowan, wprowadzane sq ostatnie
uwagi i poprawki i w najblizszym czasie mozliwe bedzie wygenerowanie wszystkich
przewidzianych w planie ochrony zestawiehr i map. Z najwazniejszych rzeczy do
wykonania pozostafa tytutowa cze$¢ zadania, czyli projekt rozporzadzenia MKiS
w sprawie zatwierdzenia Planu Ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego oraz
planu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000 PLC 140001 Puszcza Kampinoska.
Jego realizacja przewidziana jest w terminie do 15 listopada br. Po ostatecznym
zakonczeniu prac nad projektem planu ochrony, zostanie on poddany konsultacjom
spotecznym w | pofowie 2024 r. Po ich zakonczeniu, zaktualizowany i uzgodniony
z samorzadami projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia
planu ochrony dla Kampinoskiego Parku Narodowego oraz planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura, 2000 PLC 140001 Puszcza Kampinoska, zostanie przestany
Ministrowi Klimatu i Srodowiska do zatwierdzenia. Jest to planowane w Il potroczu
2024r.
Matgorzata Golinska, Gtéwny Konserwator Przyrody, podajac przyczyny
nieustanowienia planu ochrony dla Parku wyjasnita: Przygotowanie ostatecznej wersji
projektu, jak rowniez jego dalsze uzgodnienia (...) Sq powodem dfugotrwatej
procedury ich stanowienia. Wyjasnita rowniez, ze przestany do Ministerstwa
Srodowiska (aktualnie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska) projekt planu dla KPN
zostat opracowany na podstawie m.in. opracowan glebowych z lat 60-tych XX wieku
oraz informacji o drzewostanach pozyskanych z operatu urzgdzania lasu z 2001 r.
i wymagat on wielu korekt i zmian oraz aktualizacji danych zrodtowych.

(akta kontroli str. 218-321, 935-939,1267-1436)

3. W zwigzku z nieustanowieniem planu ochrony, w okresie objetym kontrolg dla
obszaru Parku, zgodnie z art. 22 ust. 1 uoop, sporzadzano corocznie projekty zadan
ochronnych i przekazywano z odpowiednim wyprzedzeniem umozliwiajacym
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zachowanie ciggtosci prowadzenia dziatarn ochronnych?. Byly one ustanawiane
w drodze zarzadzen przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska2s. Zadania
ochronne uwzgledniaty, zgodnie z art. 22 ust. 3 uoop, m.in.: identyfikacje i ocene
istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposoby
eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkdw; opis sposobow ochrony
czynnej ekosystemow, z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegoinych
zadan; opis sposobow czynnej ochrony gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdw;
wskazanie obszarow objetych ochrong Scista, czynng oraz krajobrazowsa.

W okresie objetym kontrola, minister wtasciwy do spraw $rodowiska dokonywat
w trakcie roku zmian we wszystkich (czterech) ustanowionych zadaniach ochronnych.
Dotyczyty one m.in.: zmiany powierzchni wykonania pasa przeciwpozarowego,
zabezpieczenia przed zgryzaniem czesci sadzonek roslin drzewiastych repelentem
(nowe zidentyfikowane zagrozenie)®. W cze$ci dotyczacej sposobow ochrony
ekosysteméw na obszarach objetych ochrong czynng i krajobrazowg, zmiany
te obejmowaty m.in.: aktualizacie terminébw z uwagi na podpisanie uméw
z wykonawcami, zmiany powierzchni gruntow objetych ochrong czynng
i krajobrazowg ze wzgledu na prowadzong gospodarke gruntami, zatoZenie hodowli
na szkdtce Parku nasiennej trzech gatunkéw drzew, uwzglednienie ekstensywnego
wypasu na obszarach ochrony czynnej ekosystemow na obszarach ochrony
krajobrazowej w niele$nych ekosystemach lagdowych, zmiane powierzchni w ramach
dziatan prowadzonych w zwigzku z realizacjg projektu pn.: ,Ochrona mozaiki siedlisk
rzadkich gatunkéw roSlin i zwierzat w KPN” ze wzgledu na zmniejszenie
zapotrzebowania na prace uzupetniajgce i rezygnacji z przeprowadzenia zalesien
terendw po bytych gospodarstwach rolnych.

Dyrektor Parku wyjaénit: W zakresie dziatan dotyczacych ochrony przyrody podstawq
okreslenia zadar ochronnych, a takze identyfikacji i oceny istnigjgcych i potencjalnych
zagrozen byty wyniki badan naukowych, raportéw, monitoringow przygotowywanych
zardéwno przez pracownikdw parku jak i instytucji zewnetrznych. W okresie objetym
kontrolg w kolejnych zadaniach ochronnych nie identyfikowano nowych i nie usuwano
wcze$niej istnigjgcych zagrozen. Dodat rowniez, Ze podstawg do planowania dziatan
z zakresu udostepniania Parku byly rowniez obserwacje prowadzone przez
pracownikéw Parku, ocena stanu technicznego obiektow infrastruktury turystycznej,
a takze wyniki przyrodniczych badan monitoringowych.

Szczegotowa analiza szesciu zidentyfikowanych istniejacych zagrozen wewnetrznych
dla obszaru Parku wykazata, ze dla kazdego z tych zagrozen zaplanowano zadania
ochronne:

— dla zagrozenia dotyczacego przebywania 0s6b w  miejscach
nieudostepnionych, zaplanowano ukierunkowanie ruchu turystycznego m.in.
poprzez: konserwacje szlakdw pieszych i rowerowych, korekte przebiegu
szlakow, konserwacje wystepujgacych szlabandw i instalowanie nowych,
ustawianie tablic edukacyjnych, ostrzegawczych, tablic z regulaminem KPN,

— w zakresie ograniczania wystepowania pozaréw zaplanowano m.in.:
wykonanie paséw przeciwpozarowych, utrzymywanie dojazdéw pozarowych

24 Projekty zadan ochronnych na poszczegolne lata objete kontrolg byty przekazywane do wtasciwego ministra do
spraw $rodowiska odpowiednio pismami z dnia: 1 pazdziernika 2018 r., 2 pazdziernika 2019 r., 12 pazdziernika
2020 r., 18 pazdziernika na 2021 r. oraz 10 pazdziernika na 2022 r.

% Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zadan ochronnych dla Kampinoskiego
Parku Narodowego na rok 2019 (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 71, ze zm.), zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie zadan ochronnych dla Kampinoskiego Parku Narodowego na rok 2020 (Dz. Urz.
Min. Klim. poz. 9, ze zm.), zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Kampinoskiego Parku Narodowego na rok 2021 (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 2, ze zm.),
zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zadan ochronnych dla
Kampinoskiego Parku Narodowego na rok 2022 (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 103, ze zm.).

26\ zadaniach ochronnych na 2019 r.
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w stanie przejezdnosci, ustalanie stopnia zagrozenia pozarowego,
obserwacje terenow lesnych,

— W celu ograniczania opanowywania siedlisk przez ekspansywne gatunki
drzew i krzewow obcego pochodzenia, zagrazajace wystepujacym gatunkom
rodzimym, w tym zwiaszcza rzadkim i zagrozonym wskazano takie dziatania
jak: usuwanie mechaniczne drzew i krzewow obcego pochodzenia oraz
wspomaganie tych dziatan preparatami chemicznymi i biologicznymi
w przypadku ro$lin najbardziej ekspansywnych: czeremchy amerykanskiej,
klona jesionolistnego, deba czerwonego,

— w przypadku rozprzestrzeniania sie obcych gatunkéw zwierzat jako dziatanie
ochronne wskazano odstrzaty redukcyjne gatunkdéw obcych stanowigcych
zagrozenie dla gatunkéw rodzimych (m.in. szopa pracza, jenota),

— w celu ochrony przed zarastaniem drzewami i krzewami zbiorowisk
nielesnych zaplanowano m.in.: koszenie fgk i usuwanie mtodego pokolenia
drzew i krzewdw pochodzacych z sukcesji naturalnej na tgkach, murawach
napiaskowych, wrzosowiskach wraz z usunigciem biomasy, utrzymywanie
I powiekszanie wybranych luk w drzewostanie, przerzedzanie drzewostanu
oraz eliminacje podrostu i podszytu,

— dla ograniczania zagrozenia polegajacego na antropogennej erozji gleb na
wydmach wskazano dziatania ochronne polegajgce na odgradzaniu
fragmentow wydm narazonych na nieuprawnione przebywanie oséb w tych
miejscach oraz wykonanie zabezpieczen przeciwerozyjnych.

W przedtozonych projektach zadan ochronnych (na poszczegoine lata w okresie
2019-2023) wskazano réwniez zadania niebedace dziataniami ochrony czynne;
w ekosystemach?’, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 218-321, 942)

4. W latach 2019-2023 Dyrektor Parku, stosownie do art. 8e ust. 1 uoop, wydawat
zarzadzenia dotyczace jego funkcjonowania, w tym rowniez zarzadzenia okreslajace
sposoby udostepniania Parku. Obowigzujace w tym okresie zarzadzenia dotyczyty
m.in.: udostepniania szlakdw turystycznych, sciezek i trasy narciarstwa biegowego
udostepnionych dla turystyki, udostepniania i wstepu do Parku, czasowego
ograniczenia udostepniania obszaru Parku i zamknigcia szlakow, zasad sprzedazy
drewna, bezpieczenstwa pozarowego, polityki rachunkowosci, szkolenia obronnego,
realizowanych projektow finansowanych ze Srodkow zewnetrznych, wolontariatu,
cennika zaje¢ edukacyjnych, odstrzatow redukcyjnych.

(akta kontroli str. 332-336)

Sposoby i zasady udostepnienia KPN zostaty okreslone w zarzadzeniach Dyrektora
Parku2® (dalej: zarzadzenia w sprawie udostepniania KPN). Zawieraty one m.in.:
regulamin udostepniania Parku, szczegbtowe zasady udostepniania Parku w celach
naukowych, dziatalnosci edukacyjnej, w celach turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, realizacji zdje¢ filmowych i fotograficznych oraz dla celéw dziatalnosci
zarobkowej. W dokumencie tym wskazano réwniez zasady i miejsca na terenie Parku,
gdzie dopuszczalne jest postugiwanie sie otwartym ogniem, wskazano wysoko$¢
optat za wstep i udostepnianie niektérych obszarow Parku, zawarto roéwniez
formularze m.in. wnioskow i umow.

(akta kontroli str. 337-377)

21 Zadania te byly wymienione réwniez w zarzadzeniach ustanowionych przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska.

28 Zarzadzenie Dyrektora Parku nr 36/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. i nr 15/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na tym, ze dla kazdego roku w latach 2019-2023
Dyrektor Parku przedtozyt ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska nie w petni
rzetelnie opracowane projekty zarzadzen w sprawie zadan ochronnych dla Parku.

W projektach tych dokumentéw wskazane zostaty bowiem zadania, ktére nie mogg
by¢ uznane za stuzace ochronie czynnej ekosystemow, a mianowicie:

— posadowienie kamienia pamigtkowego w Obrebie Ochronnym Laski (zadania
ochronne na lata 2019-2020), w Obrebie Ochronnym Kromnéw (2019 r.),
upamietniajacego zrzut zotnierzy Cichociemnych w 1942 r. (2023 r.),

— renowacja i ochrona zabytkowej Kapliczki Le$nikéw w Granicy (lata 2019-
2023),

— wykonanie kancelarii w lesnictwie Rybitew (2019-2023), w le$nictwie Lipkow
(2019r.) i w lesnictwie Polesie (2023 r.),

— wykonanie audytdw energetycznych oraz remont, modernizacja lub
termomodernizacja ~ budynkéw  administracyjnych,  mieszkalnych
I gospodarczych bedacych witasnoscig Parku z mozliwoscig zastosowania
odnawialnych zrodet energii (2019-2023),

— rozbiorke obiektow budowlanych niezamieszkatych, bedacych wtasnoscig
Parku (2019-2023),

— dostosowanie budynku siedziby Parku i Centrum Edukacji do wymogdw
ekspertyzy technicznej (2023 r.),

— budowe masztow tacznosci (2019-2023),

— opracowywanie koncepcji nowego systemu facznosci (2019-2023).

Dyrektor Parku wyjasnit: Ustawienie kamienia pamigtkowego byto podyktowane
potrzebg upamigtnienia prof. dr hab. Eugeniusza Bernadzkiego Byt wieloletnim
cztonkiem Rady Naukowej Kampinoskiego Parku Narodowego. W Puszczy
Kampinoskiej przez wiele lat prowadzit badania drzewostanéw. (...).

Wykonywanie zadan z zakresu infrastruktury budowlanej w postaci budowy
kancelarii, lesniczowki, adaptacji pomieszczen na kancelarie, dostosowanie budynku
siedziby Parku i Centrum Edukacji do wymogow ekspertyzy, wykonywanie audytow
energetycznych, ~ remont,  modernizacja,  termomodernizacja  budynkéw
administracyjnych, mieszkalnych i gospodarczych bedgcych wifasnosciq Parku
Z mozliwo$ciq zastosowania odnawialnych Zrodet energii, rozbidrka obiektow
niezamieszkatych, opracowywanie koncepcji nowego Systemu fgcznoSci, budowa
masztow tacznosci ma zardwno bezposredni jak i posredni wplyw na ochrone
przyrody zardwno na obszarach ochrony Scistej, czynnej jak i krajobrazowej. Sq to
obiekty, ktore stuzg ochronie przyrody i zwigzane sq z jego zarzadzaniem w tym
Z ochrong catej powierzchni parku przed pozarami, kradziezami, ktusownictwem czy
tez dewastacjg. W przypadku wykonywania audytow energetycznych na potrzeby
pOznigjszego wykonywania remontow, modernizacji, termomodernizacji mamy do
czynienia rowniez z ograniczaniem antropopresji nie tylko na obszarze catego parku,
ale w ujeciu globalnym.

Odnoszac sie do budowy kancelarii, lesniczéwki, adaptacji pomieszczeni na
kancelarie (...), dostosowanie budynku siedziby Parku i Centrum Edukacji, budowa
masztow fgcznosci, opracowywanie koncepcji nowego Systemu tgcznosci
informujemy, Zze oprocz funkcji administracyjno/zarzadczych, gdzie planowane sg
dziatania ochronne na wszystkich obszarach parku i przechowywane sq w tym
zakresie dokumenty i sprzet,

W ocenie parku wszystkie ww. dziatania majg na celu zabezpieczenie/ochrone
ekosystemow na obszarach ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej (poSrednio bgdz
bezposrednio). Jednocze$nie informujemy, ze w celu pozyskania Srodkdw na prace



OCENA CZASTKOWA

zZwigzane z budowg/modernizacjq infrastruktury KPN, zadania takie muszg byc
umieszczone w planie zadan rocznych — wymaog instytucji dotujgcych.

NIK nie neguje potrzeby realizacji wskazanych zadan ani zastug prof. dr hab.
Eugeniusza Bernadzkiego, jednak nie wpisywaty sie one w zakres zadan ochrony
czynnej. Ochrona czynna w ekosystemach, stosownie do art. 5 pkt 5 uoop, polega na
stosowaniu, w razie potrzeby, zabiegéw ochronnych w celu przywrocenia naturalnego
stanu ekosystemow i sktadnikow przyrody lub zachowania siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow.

(akta kontroli str. 942-945)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Parku zapewnit ciggtos¢ realizacji dziatan
ochronnych poprzez terminowe opracowanie i przedktadanie ministrowi wtasciwemu
ds. $rodowiska projektow zadan ochronnych. Podejmowat rowniez dziatania
zmierzajgce do opracowania projektu planu ochrony, jednak dokument ten nie zostat
ustanowiony do dnia zakoniczenia kontroli NIK29. Projekty rocznych zadan ochronnych
byly sporzadzane w latach 2019-2022 nie w petni rzetelnie, gdyz wskazano w nich
zadania niebedace zabiegami ochrony czynnej w ekosystemach Parku.

3. Realizacja zadan zwiazanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na
zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych parku

1. Powierzchnia Parku okreslona w rozporzadzeniu w sprawie KPN byta zgodna
z powierzchnig wskazang w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody (dalej:
CRFOP)%, W wyniku analizy przebiegu granicy Parku dostepnej w CRFOP, granicy
przekazanej w trakcie kontroli NIK3' oraz opisu granicy Parku zamieszczonego
w rozporzadzeniu w sprawie KPN stwierdzono, ze dla ponizszych obszaréw przebieg
tych granic byt rozbiezny. Wskazane ponizej dziatki ewidencyjne zgodnie z danymi
CRFOP znajdowaty sie w granicach Parku, podczas gdy wedtug danych
przekazanych przez Park znajdowaty sie poza jego obszarem:
— w obrebie ewidencyjnym Izabelin - dziatki o numerach ewidencyjnych 1787
i 171415,
— w obrebie ewidencyjnym tomianki - dziatka 0 numerze ewidencyjnym 5/1,
— w obrebie ewidencyjnym Czeczotki - dziatka 0 numerze ewidencyjnym 254,
— w obrebie ewidencyjnym Nowe Polesie, dziatka o numerze ewidencyjnym
354,
— w obrebie ewidencyjnym Tutowice - dziatka 0 numerze ewidencyjnym 81,
— w obrebie ewidencyjnym Lasocin - dziatki o numerach ewidencyjnych: 304,
305, 325 i 326,
—  w obrebie ewidencyjnym Komordw - dziatki 0 numerach ewidencyjnych: 102,
103, 105, 84 oraz 85,
— w obrebie ewidencyjnym Marianow - dziatka 0 numerze ewidencyjnym 36/3,
— w obrebie ewidencyjnym Wygledy - dziatka o0 numerze ewidencyjnym 9,
— w obrebie ewidencyjnym Smardzewice - dziatki 0 numerach ewidencyjnych:
1488, 2257 1 2157.

29 Do dnia 29 pazdziernika 2023 r.

% Dane zamieszczone pod adresem https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/widok/viewparknarodowy.jsf?fop=
PL.ZIPOP.1393.PN.5 (dostep w dniu w 28 wrze$nia 2023 r.).

31 Granice Parku przekazano w formie pliku .shp (jeden z formatéw zapisu danych przestrzennych), analize
zgodnosci przebiegu obu granic przeprowadzono przy wykorzystaniu funkcjonalno$ci oprogramowania Quantum
GIS.
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Dyrektor Parku wyjasnit: WigkszoS¢ wskazanych dziatek nie zostata wymieniona
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 wrzeSnia 1997 r. w sprawie
Kampinoskiego Parku Narodowego (Dz. U. Nr 132 z 1997 r., poz. 876). Park ma
SwiadomoS¢ watpliwosci i rozbieznoSci dotyczacych opisu granicy oraz eksklaw
Parku, co wynika z faktu, ze Rozporzadzenie z 1997 r. w wielu miejscach posiada
nieprecyzyjne sformufowania oraz zawiera odniesienia do starych map w skalach
nieodpowiadajgcych dzisiejszej doktadnosci opracowan cyfrowych. W miare
posiadanej i aktualizowanej wiedzy Park informuje GDOS32 o zmianach (...). Obecnie
(poczawszy od 2020 roku) trwajq prace nad aktualizacjg projektu planu ochrony wraz
Z wykonaniem nowych prac geodezyjnych. (...)
Wyjasnit takze, ze 29 kwietnia 2022 r. Park wystat e-mail do GDOS, zawierajacy
zaktualizowany i zweryfikowany przebieg granic Parku oraz opis eksklaw, z proshg
o0 ich zamieszczenie na oficjalnej stronie w celu aktualizacii. (...). Dyrektor Parku
wskazat, ze: Niespéjnosci pomiedzy danymi w systemie CRFOP, a danymi
przekazanymi przez pracownika Parku w trakcie trwania biezgcej kontroli wynikajgq
wilasnie z faktu, Ze na potrzeby biezgcej kontroli zostaty przekazane warstwy
opisujgce granice Parku oraz eksklawy zgodnie z obowigzujgcym Rozporzadzeniem
z roku 1997, za$ do GDOS zostat przekazany komplet danych, nt. dziatek, ktore sq
we wiadaniu Parku, w tym takze te, ktore nie sq opisane Rozporzgdzeniem z roku
1997. KPN do korca biezacego roku ma uzyskac zatwierdzone ostatecznie dane
Z BULIGL (Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej) i po akceptacji tej najbardziej
aktualnej bazy danych, planujemy ponowne jej przekazanie do GDOS celem kolejnej
aktualizacji w systemie CRFOP.

(akta kontroli str. 378-383, 939-940, 947)

2. Zgodnie z rocznymi zadaniami ochronnymi, w okresie objetym kontrolg, na
obszarach ochrony S$cistej Parku, wskazano do realizacji dziatania ochronne
polegajace m.in. na:

— prowadzeniu jesiennych poszukiwan szkodnikow pierwotnych sosny na
statych partiach kontrolnych, do oceny zagrozenia przez foliofagi33 oraz
wykonanie monitoringu odpornosci Srodowiska na owady szkodliwe w borach
sosnowych,

— usuwaniu inwazyjnych gatunkdw obcych roslin zielnych i drzewiastych;

— konserwacji, remoncie, porzadkowaniu miejsc pamieci, kapliczek, obiektéw
historycznych,

— udostepnianiu Parku, w tym budowie, remontach, konserwacji i modernizacji
szlakdw turystycznych oraz obiektdw i urzadzen infrastruktury turystycznej,

— usuwaniu drzew niebezpiecznych przy szlakach turystycznych i drogach
publicznych,

— ochronie przeciwpozarowe.

Na obszarach ochrony czynnej, oprécz wymienionych wyzej dziatan w obszarach
ochrony $cistej, wskazano do realizacji dziatania ochronne polegajace m.in. na:

a) w ekosystemach lesnych:

— regulacji sktadu gatunkowego oraz zageszczenia drzew w uprawach,
miodnikach i drzewostanach, w celu zwiekszenia odpornosci drzewostanéw
na czynniki biotyczne i abiotyczne,

— usuwaniu czesci drzew opanowanych przez owady lub grzyby, ktérych
masowe wystepowanie zagraza trwato$ci drzewostanow,

%2 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
33 Owady odzywiajace sie liscmi i igtami.



— usuwaniu drzew niebezpiecznych przy szlakach turystycznych, drogach
publicznych i w poblizu zabudowan, obiektow turystycznych Ilub linii
energetycznych, stwarzajacych zagrozenie dla ludzi i mienia,

— wykonywaniu odnowien, zalesien, dolesien i poprawek oraz pielegnacii
upraw lesnych.

b) w ekosystemach niele$nych:

— ochronie nielesnych ekosystemow lgdowych,

— ochronie ro$lin i siedlisk.

W ekosystemach lesnych zabiegi te realizowano poprzez m.in. zaktadanie upraw
leSnych, ciecia pielegnacyjne w drzewostanach, zabezpieczanie upraw lesnych
(budowa ogrodzen wokot tych upraw) czy ograniczanie populacji kornika
ostrozebnego w drzewostanach sosnowych. W ekosystemach nieleSnych
realizowane byly zabiegi koszenia, odkrzaczania, wypasu na takach i pastwiskach,
w lokalizacjach wskazanych w zadaniach rocznych.

Niezaleznie od rodzaju ekosystemu, realizowano ochrong przyrody nieozywionej
i gleb (sprzatanie $mieci).

Ww. zabiegi ochrony czynnej byly realizowane na gruntach Skarbu Panstwa
bedacych w wieczystym uzytkowaniu Parku oraz na gruntach bedacych jego
wiasnoscia.

Na obszarach ochrony krajobrazowej, w zadaniach ochronnych zaplanowano oprécz
wymienionych wyzej dziatan, dziatania ochronne polegajace przede wszystkim na:

— produkcji materiatu sadzeniowego i zadrzewieniowego przez Gospodarstwo
Szkdtkarskie w Julinku,

— utrzymaniu parkingdw i polan wypoczynkowych (sprzatanie, drobne naprawy
infrastruktury, koszenie, itp.).

Zadania ochronne m.in.. w zakresie ochrony nielesnych ekosystemow ladowych
(koszenie i odkrzaczanie fak), czyszczenia wczesnego i poznego (regulacja sktadu
gatunkowego oraz zageszczenia w uprawach i mtodnikach drzew) wycinanie drzew
niepozadanych (ciecia pielegnacyjne, sanitarne i przygodne) realizowane byty przez
podmioty zewnetrzne. Potwierdzeniem wiasciwego wykonania zadania byty protokoty
odbioru prac/protokoty wykonania prac. Wskazane powyzej zadania ochronne zostaty
zrealizowane.

Szczegotowym badaniem w ramach préby kontrolnej objeto realizacje trzech dziatan
ochronnych, wykonanych przez podmiot zewnetrzny34:

— W obszarze ochrony Scistej: wykonanie monitoringu stanu ekosystemow
lesnych SBO3% wraz z opracowaniem wynikdw i przygotowaniem raportu;

— wobszarze ochrony czynnej — oczyszczanie terenu po rozbiérce budowlane;
w miejscowosci Mariew (w tym m.in.: usuniecie elementow budowlanych
i biomasy),

— w obszarze ochrony krajobrazowej — obstuga, w tym utrzymanie w czysto$ci,
porzadku i dobrym stanie technicznym parkingu i polany wypoczynkowej
w gminie Kampinos wraz z obiektami znajdujacymi sie na terenie Osrodka

Dydaktyczno-Muzealnego w Granicy w 2020 r.
Sposdb wytonienia wykonawcy powyzszych zadan byt zgodny z wewnetrznymi
regulacjami obowigzujacymi w Parku, dotyczacymi realizacji zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 391-487)

3 Doboru préby dokonano w sposdb celowy, wybierajac po jednym dziataniu ochronnym w kazdym z obszaréw
objetych ochrong Scista, czynnq i krajobrazowa.

% Srednia biomasa osobnicza - bioindykator ekologicznej sprawnosci gleb i zaburzen w biocenozach lesnych.
Jego analiza pozwala oceni¢ funkcjonowanie ekosysteméw lesnych, zwtaszcza stabilnos¢, odpornos$é na czynniki
zewnetrzne, a takze mozliwo$¢ regeneracji. Metoda SBO stanowi jeden z elementéw oceny siedliska
wykonywanej podczas inwentaryzacji wielkoobszarowe;.
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W latach 2019-2022 KPN nabyt nieruchomosci na wiasno$¢ (w ramach realizowanych
projektow i przedsiewzie¢ ze Srodkdéw wiasnych) oraz w uzytkowanie wieczyste
poprzez wykonanie prawa pierwokupu, za taczng kwote36 34 380 091,20 zt, w tym:
6 223 867,44 zt w 2019 r., 5907 907,57 zt w 2020 r., 11 819 336,08 zt w 2021 r.
1 10428 980,10 zt w 2022 r. W okresie objetym kontrolg Park nabyt tacznie ponad
250 ha gruntéw3’. Ponadto Park dokonywat zamian gruntéw — w latach 2019-2023
(do 21 lutego) Park nabyt w tej formie 5,0829 ha3.
Dyrektor wyjasnit: Kampinoski Park Narodowy prowadzi wykup nieruchomoSci na
zasadzie dobrowolnych, pisemnych zgtoszen od ich wiascicieli. Na dzieri 18.09.2023
r. KPN posiada 291 zgtoszen sprzedazy nieruchomosci (w tym 37 nieruchomo$ci
zabudowanych) o fgcznej powierzchni ponad 466 ha. Podczas procedury wykupow
gruntow KPN korzysta ze srodkow zewnetrznych, w tym srodkdw Unii Europejskiey.
llos¢ funduszy jakg otrzymuje jest jednak niewystarczajgca na ptynng realizacje tego
zadania, dlatego tez realny czas realizacji wykupu moze trwa¢ nawet kilka lat.
Dodatkowo brak jest programow dedykowanych wykupom gruntow. Nie jestesSmy
w stanie podac kosztow wykupu gruntow dla ztozonych w Parku podan. Wycena
poszczegolnych dziatek jest sprawg indywidualng. Jest ona uzalezniona od cech jakie
posiada dana dziatka, tj. lokalizacji, dostepu do drogi, ksztaftu dziatki oraz rodzaju
naniesien: drzewostandw (lub pojedynczych drzew), jego wieku, skfadu
gatunkowego, siedliska, bonitacji, itp. oraz naniesien budowlanych, ich stanu
technicznego, rodzaju zabudowan, stopnia zuzycia, uzytych materiatow, itp.
W okresie objetym kontrola Kampinoski Park Narodowy nie zawierat umoéw
z wiascicielami gruntow w celu przeprowadzenia dziatari ochronnych.
Dyrektor wyjasnit. Aktualnie w KPN (...) znajduje sie ok. 13 tys. dziatek
ewidencyjnych, w tym ok. 4,7 tys. dziatek prywatnych. Wykonywanie zadan
ochronnych na gruntach prywatnych jest zagadnieniem trudnym do realizacji
w aktualnych uwarunkowaniach prawnych. Zawieranie dobrowolnych uméw cywilno-
prawnych z wiascicielami prywatnymi przerasta moZzliwo$ci organizacyjne Parku.
Tereny/dziatki prywatne w przewazajgcej wiekszo$ci sq wykorzystywane jako tereny
rolno-pastwiskowe w uzytkowaniu ekstensywnym. (...)

(akta kontroli str. 488-495)

Wsréd  zidentyfikowanych zaréwno wewnetrznych, jak réwniez zewnetrznych
istniejacych zagrozen dla siedlisk przyrodniczych ilub gatunkdéw wymagajacych
ochrony, wskazano m.in. na zagrozenia zwigzane z opanowywaniem siedlisk przez
ekspansywne gatunki drzew i krzewdéw obcego pochodzenia, zagrazajace
wystepujacym gatunkom rodzimym (zwlaszcza rzadkim i zagrozonym) oraz
rozprzestrzenianie si¢ obcych gatunkow zwierzat stanowigcych zagrozenie dla
gatunkow rodzimych.

Zastepca Dyrektora KPN Tomasz Hryniewicki (dalej: Zastepca Dyrektora) wyja$nit:
Informacja na temat lokalizacji gatunkéw obcych drzewiastych zawarta jest w Planie
Ochrony Ekosysteméw Le$nych na lata 2002-2021, ktére to opracowanie jest
zatgcznikiem do Planu Ochrony KPN z 1997 r. Ww. dane, poszerzone o obce gatunki
Zielne, byty na biezgco aktualizowane przez pracownikow Parku podczas codziennej
pracy i bytnoSci w terenie oraz przy okazji takich dziafan jak np. koniecznosc
przygotowania opinii na potrzeby wykonywania pierwokupu gruntéw czy podczas
szczegotowych dziafan planistycznych w realizowanych projektach. Wszystkie

3 Cena nieruchomos$ci wraz z pozostatymi kosztami, np.: zwigzanymi z czynnos$ciami notarialnymi, operatem
szacunkowym.

37 W 2019 r. nabyto, korzystajac z prawa pierwokupu, 50,5352 ha gruntéw; w 2020 r. wykupiono 40,8209 ha,
w tym korzystajac z prawa pierwokupu — 15,4660 ha; w 2021 r. wykupiono 72,0877 ha, w tym w ramach prawa
pierwokupu — 42,0608 ha; w 2022 r. wykupiono 67,2760 ha, w tym 5,4679 ha korzystajac z prawa pierwokupu;
w 2023 r. (do18 wrzesnia) wykupiono 19,7677 ha, w tym w ramach prawa pierwokupu — 13,2560 ha.

38 Powierzchnia gruntéw Parku poddana zamianie - 3,136 ha.
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wczesniejsze dane zostafy zaktualizowane i uzupetnione w ramach inwentaryzacji
ekosystemow lesnych i nieleSnych w trakcie prac nad aktualizacjg projektu planu
ochrony. (...).

Wsrdd dziatan podejmowanych wobec zidentyfikowanych na obszarze Parku obcych
gatunkéw roélin wskazano® usuwanie (wycinanie, wyrywanie, wykopywanie,
a w wyjatkowych przypadkach zwalczenie chemiczne) ro$lin drzewiastych:
czeremchy amerykanskiej, robinii akacjowej, debu czerwonego, klona
jesionolistnego, sosny Banksa, sumaka octowca oraz roslin zielnych: rdestowca
japonskiego, winobluszczu, niecierpka gruczotowatego i drobnokwiatowego, kolczurki
klapowatej oraz nawtoci. Wobec ww. gatunkow podejmowano wskazane dziatania.
Zastepca Dyrektora wyjasnit: Podczas planowania zabiegéw zwalczania
i ograniczania wystepowania gatunkow obcych na kolejny rok, wykonywana jest
szczegbfowa inwentaryzacja ich wystepowania w poszczegolnych wydzieleniach
danego le$nictwa (...). Np. na siedliskach bogatych, gdzie wystepuje niewielka ilo$¢
bardzo mtodych siewek gatunkdw obcych, najlepsze efekty daje po prostu wyrywanie
lub wykopywanie (...). W wiekszo$ci powierzchni, gdzie probujemy ograniczyc
wystepowanie gat. obcych, wystepuje bardzo duzo osobnikdw starszych, ktorych
w cafosci usungc nie mozna. W zwigzku z tym sq one przycinane na wysokoSci okofo
1-1,5m, co okoto 3- 4 lata, tak, aby jak najbardziej je ostabic i jednoczesnie nie
pozwolic na kwitnienie i wydanie owocow. Jest to szczegdlnie wazne w stosunku do
czeremchy poznej (amerykanskiej). W przypadku bogatych siedlisk stosuje sie
metode kombinowanag tzn. oprocz przycinania, w Sgsiedztwie gatunkow obcych sadzi
sie gatunki rodzime, ktore poprzez zacienianie znacznie ograniczajg Wzrost
zwalczanych gatunkow.

W okresie objetym kontrolg zabiegami zwalczania obcych gatunkéw roslin objeto
tacznie 3866,43 ha, w tym: 673,78 ha w 2019 r., 935,42 ha w 2020 r., w kolejnych
latach odpowiednio 1224,54 ha i 1032,69 ha.

Dyrektor monitorowat dziatania polegajace na zwalczaniu i ograniczaniu
rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych. Czynnosci te prowadzone byly m.in.
poprzez monitoring:

— efektow zwalczania gatunkow inwazyjnych w projekcie ,Kampinoskie
Wydmy”,

— zbiorowisk ro$linnych na obszarze poddanym ograniczaniu inwazyjnych
gatunkéw nawtoci (od 2021 r.) w projekcie ,Kampinos WetLIFE”,

— roslinnoSci gatunkdw inwazyjnych w zlewni do$wiadczalnej Zintegrowanego
Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego ,Kampinos" w ramach programu
badawczego ,Gatunki inwazyjne obcego pochodzenia — roliny”.

Na obszarze Parku stwierdzono réwniez wystepowanie obcych gatunkéw zwierzat
stanowigcych zagrozenie dla gatunkow rodzimych, w tym w szczegdlnosci: bazanta,
jenota, szopa pracza i wizona amerykanskiego. W latach 2019 — 2022 odstrzelono
tacznie 69 bazantdw, 23 osobniki szopa pracza, 22 sztuki jenota i jednego wizona
amerykanskiego.

(akta kontroli str. 496-500, 1438, 1453-1454, 1457-1458, 1460, 1462-1467,1481-
1482,1485, 1487-1488)

3. W obowigzujgacych zarzadzeniach dotyczacych zadan ochronnych dla Parku
wskazane zostaly obszary i miejsca udostepniane dla celéw naukowych,
edukacyjnych, turystycznych i rekreacyjnych wraz ze wskazaniem sposobu ich
udostepnienia. Dane 0 maksymalnej liczbie 0séb ustalono na podstawie wieloletnich
doswiadczen  wynikajacych z obserwacji natezenia ruchu turystycznego,
jednoczesnie uwzgledniajac powierzchnie i dostepno$¢ komunikacyjng miejsc

39 Na podstawie proby kontrolnej zadan ochronnych zrealizowanych w 2022 r.
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| sgsiedztwo miejsc pamieci narodowej i kultu religijnego. Limity te byly zgodne
z opracowanym projektem planu ochrony.
Dyrektor Parku wyjasnit. Udostepnianie parku narodowego wymaga odpowiedniego
zagospodarowania, kanalizacji i ukierunkowania ruchu turystycznego. Zadania
ochronne przewidujg przede wszystkim utrzymanie istniejacej infrastruktury
turystycznej w dobrym stanie technicznym. Dla parkow narodowych ministerstwo
nigdy nie wskazato zestandaryzowanej metodyki obliczania maksymalnej liczby 0sob
mogacych przebywac jednocze$nie w danym miejscu. W przypadku Kampinoskiego
Parku Narodowego maksymalna liczba 0sob przebywajgcych w obiektach okreslona
zostata w oparciu o ich powierzchnie (parkingi, polany, grodzisko Zamczysko),
zatozenia projektowe (Muzeum Puszczy Kampinoskiej w Granicy, wieza widokowa,
Centrum Edukacji w KPN), ilos¢ migjsc dla uzytkownikow (parkingi, biblioteka).
W przypadku miejsc pamieci wzigto pod uwage ich dostepno$c, obszar jaki zajmujg
(cmentarz Palmiry), oraz zwyczajowq liczbe uczestnikow kultu religijnego okre$long
na podstawie obserwacji z wielu lat. Uwzgledniono takze range tych migjsc oraz
uroczystosci patriotyczno-religijnych, ktore odbywajq sie zwykle raz do roku.
W' przypadku szlakéw turystycznych w zarzadzeniu ministra w Sprawie zadan
ochronnych dla Kampinoskiego Parku Narodowego maksymalnej liczby 0s6b nie
okresla sie.

(akta kontroli str. 501-502)

Zgodnie z zarzadzeniami w sprawie udostepniania KPN, zezwolenia wydawane przez
Dyrektora Parku dotyczyty: [1] udostepniania polan wypoczynkowych w celu
organizacji piknikow z uzyciem otwartych zrddet ognia, [2] organizacji rajdow
pieszych, rowerowych, biegéw, marszoéw, [3] realizacji zdje¢ filmowych, [4] organizacii
przejazdow konnych wierzchem i/lub bryczkami, [5] wydania zgody na przeloty
dronem w strefie EPR1240, [6] zorganizowania uroczysto$ci patriotyczno-religijnych.
W latach 2019-2023 (do dnia 27 wrzesnia 2023 r.) wptynety do Parku 3902 wnioski
0 wyrazenie zgody na zorganizowanie imprezy lub wydarzenia (622 w 2019 r., 471
w 2020 r., 936 w 2021 r., 988 w 2022 r. oraz 885 w 2023 r.). W zdecydowanej
wiekszosci (80-90%) wnioski te dotyczyty organizacji piknikow z uzyciem otwartych
zrodet ognia na polanach wypoczynkowych, w dalszej kolejnosci zezwolen
dotyczacych organizacji rajdéw, filmowania, przejazdéw konnych, lotéw dronem.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor Parku nie wyrazit zgody na zorganizowanie 236
imprez lub wydarzen.
Szczegdtowym badaniem objeto organizacje biegu w ramach pikniku sportowo-
rodzinnego pn.: VI Memoriat im. Zofii Morawskiej, Laski 2023, Bieg Charytatywny
w Kampinoskim Parku Narodowym. Zezwolenie na zorganizowanie imprezy zostato
wydane przez Dyrektora Parku w dniu 6 marca 2023 r. na podstawie stosownego
wniosku organizatora, ktory wptynagt w dniu 3 marca 2023 r. Doniesienia medialne
o0 przedmiotowym biegu znalazty potwierdzenie w dokumentac;ji*'.

(akta kontroli str. 503-574)

Na sie¢ znakowanych szlakéw turystycznych na obszarze Parku sktadato sie,
wg stanu na 1 lipca 2023 r..
— 17 pieszych szlakow turystycznych4? o tgcznej dtugosci 356,1 km,

40 Strefa ograniczenia lotu bezzatogowych statkéw powietrznych ustanowiona dla KPN.

41 https://zapisyonline.pl/zawody/745 vi-charytatywny-memorial-im-zofii-morawskiej-bieg-glowny (dostep w dniu
13 pazdziernika 2023 r.).

42 Gtéwny Szlak Puszczy Kampinoskiej (czerwony), Pétnocny Szlak Lesny im. Teofila Lenartowicza (niebieski),
Pétnocny Szlak Krawedziowy (zielony), Potudniowy Szlak Le$ny (zielony), Potudniowy Szlak Krawedziowy
(niebieski), Szlak im. Powstancéw Warszawskich (zotty), Szlak in. Aleksandra Janowskiego (zotty), Szlak im.
Zygmunta Padlewskiego (26tty), Szlak im. Stefana Zeromskiego (26tty), Podwarszawski Szlak Pamieci (czarny),
Szlak Przechadzkowy (czerwony), Szlak im. Antoniego Trebickiego (zotty), Szlak im. Kazimierza Wojcickiego
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— 10 Sciezek dydaktycznych43 o facznej dtugosci 28,7 km, na ktdrej
Zlokalizowano tacznie 110 przystankow edukacyjnych,
— gtowny szlak rowerowy z 11 tacznikami44 o dtugosci 232,1 km,
— cztery Sciezki spacerowe* o facznej dtugosci 16,8 km,
— trasa narciarstwa biegowego o dtugosci 6,3 km.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin4é stwierdzono, ze na obszarze Parku
stosowano wzdtuz szlakdw turystycznych rozne rodzaje zabezpieczen i ograniczen
zapobiegajacych schodzeniu turystow poza wyznaczony szlak, w tym: drewniane
ktadki i porecze, ogrodzenia, oznaczenia i tablice informacyjne. Elementy te spetniaty
swoje funkcje. W trakcie prowadzonych ogledzin stwierdzono réwniez, ze $ciezka
edukacyjna wraz z wiezg widokowa oraz fragmenty szlakéw byty utrzymane w dobrym
stanie technicznym. W kilku miejscach, w celu zapewnienia bezpieczenstwa turystow
poruszajacych sie po szlaku, wykonano ciecia sanitarne drzew znajdujacych sie przy
szlaku, a zZlamane drzewa, konary i gatezie usunieto ze szlakow i przemieszczono do
wewnatrz kompleksu lesnego.
(akta kontroli str. 838-842, 575-584)

4. W latach 2019-2023 (do 25 czerwca) funkcjonariusze Strazy Parku za popetnione
wykroczenia wymierzyli 169 grzywien w drodze mandatow karnych (86 w 2019 r.,
45w 2020r.,12w 2021 r., 18 w 2022 r. oraz sze$¢ w 2023 r.) na tgczng kwote 28 500
zt, w tym: w 2019 r. na kwote 11 950 zt, w kolejnych latach odpowiednio: 9450 zt, 1750
zt, 5350 zt i 5500 zt. Pod wzgledem rodzaju ujawnionych wykroczen przewazato
naruszenie zakazéw obowigzujacych w parkach narodowych (art. 127 pkt 1 lit. a
uoop), w tym polegajace na wjezdzie i parkowaniu pojazdéw mechanicznych
(samochoddw, quadow, motocykli) w miejscach niedozwolonych na obszarze
Kampinoskiego Parku Narodowego.

Wszyscy funkcjonariusze, stosownie do § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Strazy Parku
w parkach narodowych oraz innym pracownikom parkéw narodowych, ktorym
przystugujg uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, uprawnien do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego*’, byli upowaznieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Ponadto w ramach petnienia obowigzkow stuzbowych, straznicy Strazy Parku
przeprowadzali  kontrole interwencyjne, dotyczace przestrzegania warunkow
wydanych zezwolen oraz przestrzegania przepiséw obowigzujacych w Parku (w tym
m.in. poruszania sie po wyznaczonych szlakach, zakazu zaktocania ciszy, zakazu
lotdw nad terenem Parku. Zastepca Komendanta Strazy Parku wyjaénit: (...) Nie
stwierdzono przypadkéw famania przepisow mogacych stanowi¢ podstawe do
naktadania grzywien w drodze mandatu lub kierowania sprawy do innych organdw
Scigania. Drobne uchybienia korygowano wzywajgc do zaprzestania dziafan lub
dopetnienia formalno$ci. Dziafania przynosity pozgdany efekt.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Parku nie prowadzili kontroli
w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Parku.

(czarny), Palmirski Szlak Lacznikowy (niebieski), Szlak Borowy (z6tty), Brochowski Szlak tacznikowy (niebieski),
tacznikowy za Opaleniem (z6tty)

43 Do Starego Debu, Wokét Opalenia. Puszczariska $ciezka do Lesnego Ogrédka Botanicznego, Do Karczmiska,
Dolinkg Roztoki, Wokot Bieli, Skrajem Puszczy, Przez Wilcza Gére, Wokét Palmir, Do Lipkowskiej Wody.

44 Szlak Gtéwny (zielony), taczniki: Bemowski (zotty), Palmirski (zotty), Szymanowski (z6ite), Sochaczewski
(z0My), Kromnowski (zotty), Secyminski (zotty), Wilkowski (zotty), Modlifiski (zotty), Czosnowski (zOtty),
Dziekanowski (zotty), Miociniski (zotty).

45 Sciezlga Spacerowa Julinek (niebieska), Sciezka spacerowa Julinek (czerwona), Sciezka spacerowa Pociecha
(zo#ta) i Sciezka spacerowa Dabrowa Le$na (czarna).

46 Ogledzinami objeto fragmenty czterech szlakéw turystycznych o tacznej diugosci ok. 5 km.
47Dz. U. Nr 74, poz. 648.
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(akta kontroli str. 585-600)

5. W okresie objetym kontrolg w Parku nie wystapity przypadki bezposredniego
zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody w Srodowisku.

(akta kontroli str. 602)

6. W okresie objetym kontrola, wstep do Parku byt bezptatny i nie byt biletowany. W
zwigzku z powyzszym, nie byto mozliwe doktadne okreSlenie liczby turystow
odwiedzajacych KPN.

Gtowny specjalista kierujacy zespotem ds. udostepniania Parku i wspodtpracy
miedzynarodowej Katarzyna Mikrut podata, Zze dane dotyczace liczby turystow
odwiedzajacych Park sg wartoscig szacunkowg. Dodata, ze uksztattowanie parku,
wiele drég publicznych i mozliwosci wejscia na teren Parku od kazdej strony,
praktycznie uniemozliwiajg wprowadzenie wiarygodnego systemu pomiaru. Wskazata
rowniez, ze w granicach Parku wcigz znajduje sie wiele zamieszkatych wsi, ktorych
mieszkancy nie mogg by¢ uwzgledniani w pomiarach ruchu turystycznego. Podata,
Ze najwigksze badanie ruchu turystycznego byto przeprowadzone w latach 2004 -
2009 przez pracownika naukowego z Akademii Wychowania Fizycznego
w Warszawie. Wynikiem podjetych badan byto m.in. opracowanie modelu szacowania
liczby odwiedzajacych KPN w ciggu roku. Obliczono, ze KPN odwiedza rocznie ponad
900 tys. osob. Wskazata réwniez, Ze: Ostatnie znane nam badania nad
oszacowaniem wptywu ruchu turystycznego na stan przyrody parku pochodzg z pracy
(...) z2012r. pt.: Studia nad ruchem rekreacyjno-turystycznym w Kampinoskim Parku
Narodowym. Zgodnie z opublikowanymi wynikami wigkszg presje obserwuje sie we
wschodniej czeSci parku, co zwigzane jest z bezposrednim sgsiedztwem Warszawy i
fatwoscig dotarcia do Parku. (...) Na podstawie obserwacji pracownikow KPN
zauwaZzano, ze w okresie pandemii liczba 0sob odwiedzajgcych wzrosta i wzrost ten
oszacowano do warto$ci 1 min 300 tys. Obserwuje sie rowniez, ze ten poziom nadal
sie utrzymuije.

W Parku podejmowane byty dziatania majgce na celu zminimalizowanie negatywnego
wptywu ruchu turystycznego na ekosystemy. Polegaty one, zgodnie ze wskazaniem
gtéwnego specjalisty kierujacego zespotem ds. udostepniania Parku i wspotpracy
migedzynarodowej, na m.in.: likwidowaniu dzikich ,przedeptow” (poprzez
zamontowanie ptotkow odgradzajacych na Luzowej Gorze, w okolicach wsi Palmiry),
postawianiu zapdr uniemozliwiajacych wjazd, likwidacji dzikich palenisk poza
miejscami wyznaczonymi do uzywania otwartych zrodet ognia. W 2020 r. w celu
ograniczenia nielegalnego wchodzenia na teren Parku wytyczono i oznakowano
Sciezke spacerowg w rejonie Luzowej Gory w miejscowosci Laski. Zmieniono takze
przebieg niebieskiego pieszego szlaku turystycznego (Potudniowy Szlak
Krawedziowy) w okolicach tej miejscowos$ci. Ponadto prowadzone byly dziatania
majace na celu ukierunkowanie ruchu turystycznego poprzez: m.in.: utrzymywanie
obiektéw matej infrastruktury turystycznej w dobrym stanie technicznym (remonty
i budowa kitadek na szlakach turystycznych), remonty i posadowienie tablic
informacyjnych, w tym urzedowych tablic granicznych, tablic z zasadami zachowania
na terenie Parku, zagospodarowywanie i utrzymywanie w dobrym stanie technicznym
polan wypoczynkowych i parkingdbw na obrzezach Parku wraz wytyczenie Sciezek
edukacyjnych w poblizu takich miejsc.

Gtéwny specjalista kierujacy zespotem ds. udostepniania Parku i wspotpracy
miedzynarodowej wyjasnita rowniez: Poprzez odpowiednie zagospodarowanie
(zageszczenie szlakow turystycznych, polan wypoczynkowych) ruch turystyczny
kierowany jest na tereny o nizszej warto$ci przyrodniczej. Obiekty matej infrastruktury
turystycznej lokalizowane sgq gtownie w obszarach objetych ochrong krajobrazowa,
w mniejszym stopniu ochrong czynng. Opracowano takze dokumentacje projektowq
zagospodarowania jednego z gfdwnych wejs¢ do parku, znajdujgcego sie
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w Truskawiu (urzgdzenie parkingu, strefy wejSciowej podkreSlajgcej range obszaru,
na ktory sie wechodzi - swoistej “bramy do lasu”). W ramach projektu wykonano nowe
kiadki na okresowo zalewanych odcinkach czarnego szlaku turystycznego i Sciezki
dydaktycznej, naprawiono przepust na zottym szlaku turystycznym dzieki czemu ruch
turystyczny zostanie skanalizowany.

(akta kontroli str. 501-502)

7. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Parku, corocznie przedstawiat Radzie
Naukowej Parku (dalej: Rada) sprawozdania z dziatalnosci za poprzedni rok. Rada
kazdorazowo pozytywnie opiniowata przedstawione sprawozdania. Ponadto wyrazata
swojg opinie m.in. w zakresie funkcjonowania Parku, planowanych zadan
ochronnych, skutecznosci zabiegbw ochronnych, prowadzonych projektow
finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, wykupu gruntéw, dziatalno$ci Zespotu ds.
Nauki i Monitoringu, badan naukowych, gospodarki przestrzennej i wspdtpracy
z samorzadami, inwestycji. Opinie, wnioski i oceny Rady byly uwzgledniane
w dziatalnosci Parku.

(akta kontroli str. 604-640)

8. W latach 2019-2022 w Parku obowigzywaty wewnetrzne regulacje zwigzane
z udzielaniem zamowien publicznych. Zostaty one wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora KPN nr 42/201748, 23/20194 i nr 6/202150 w sprawie wprowadzenia
Instrukcji przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego dla Kampinoskiego Parku Narodowego. Ponadto zarzadzeniem 7/20185
powotano statg komisje przetargowg, a zarzadzeniem 8/202152 okreslono stanowiska
I udzielono upowaznienia dla pracownikow, ktorzy bedg prowadzili postepowania
0 udzielenie zamoéwien publicznych.
Zarzadzenia te okreslaty m.in.: zasady sprawowania nadzoru nad dokonywaniem
zamoOwien oraz zasady postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 Euro (zarzadzenie z 2017 r.
12019 r.) i 130 000 zt (zarzadzenie z 2021 r.).

(akta kontroli str. 641-681)

Szczegotowq analizg objeto dwa wybrane postepowania o udzielenie zamowien
publicznych:

— pn.: ,Wykonanie dziatan ochronnych na obszarze projektu ,Kampinoskie
Wydmy” w latach 2022-2023, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci 2 055 302,44 zt netto%?,

— pn.: ,Wykonanie ustug z zakresu ochrony ekosystemow lesnych i nielesnych
na terenie Kampinoskiego Parku Narodowego w 2022 r.”, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci 2 910 803 zt netto54.

Analiza zgodno$ci postepowania pn.: ,Wykonanie dziatari ochronnych na obszarze
projektu ,Kampinoskie Wydmy” w latach 2022-2023 z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (dalej: ustawa PZP)%, wykazata, ze Park przygotowat
| przekazat do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia
sporzadzone zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okre$lonymi

48 Zarzadzenie z dnia 6 grudnia 2017 r.

49 Zarzadzenie z dnia 4 sierpnia 2019 r.

50 Zarzadzenie z dnia 2 lutego 2021 r.

51 Zarzadzenie z dnia 2 marca 2018 .

52 Zarzadzenie z dnia 2 lutego 2021 .

53 Data ogtoszenia przetargu: 4 marca 2022 .

54 Data ogtoszenia przetargu: 17 grudnia 2021 r.

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).
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w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji%6. Ogtoszenia te zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Park udokumentowat réwniez date
przekazania ogtoszenia (art. 86, art. 87 ust. 1, 87 ust. 3 ustawy PZP), zazadat $rodkow
dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia (art. 124 ustawy PZP),
prawidlowo  sporzadzit  specyfikacje  istotnych ~ warunkéw  zaméwienia
(art. 134 ust. 1 ustawy PZP), prawidtowo wyznaczyt termin sktadania ofert
(art. 138 ust. 2 ustawy PZP), wybrat najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriéw
oceny ofert okreslonych w dokumentach zaméwienia (art. 239 ust. 1 ustawy PZP),
zawart umowe w okre$lonym terminie (art. 264 ust. 1 i 2 ustawy PZP), terminowo
przekazat do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu
zamdwienia  zawierajgce informacje o wynikach tego  postepowania
(art. 265 ust. 1 ustawy PZP), rzetelnie udokumentowat przebieg postepowania
0 udzielenie zamowienia, sporzadzajac w jego toku protokoty odbioru dla czesci
zadan, ktore zostaty zrealizowane (art. 71 ust. 1 ustawy PZP).
Analiza zgodnosci postepowania pn.. ,Wykonanie ustug z zakresu ochrony
ekosystemoéw leSnych i nielesnych na terenie Kampinoskiego Parku Narodowego
w 2022 r.” z ustawg PZP wykazata m.in., ze: Park zgodnie z tg ustawg przygotowat,
zgodnie z wzorami standardowych formularzy, i przekazat ogtoszenia dotyczace
postepowania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, zostaty one opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Park udokumentowat takze date
przekazania ogtoszenia, zazadat srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia, prawidtowo sporzadzit specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia, prawidtowo wyznaczyt termin sktadania ofert, wybrat najkorzystniejszg
oferte na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w dokumentach zaméwienia,
zawart umowe w okreslonym terminie, terminowo przekazat do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie 0 udzieleniu zamowienia zawierajace
informacje o wynikach tego postepowania, rzetelnie udokumentowat przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzajac w jego toku protokot
postepowania.

(akta kontroli str. 733-738)

Szczegotowq analizg objeto réwniez zgodnos¢ przeprowadzenia dwoch losowo
wybranych postepowan, w trybie rozeznania rynku, o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP (tj. 130 000 zt) dotyczacych:

— wycinki drzew stanowigcych zagrozenie dla mienia i ludzi na terenie Obrebow
Ochronnych: Laski, Kampinos i Kromnéw, redukcji koron i usuwania
martwych konardw, pociecia i ztozenia drewna zgodnie ze wskazaniem
terytorialnie wtasciwego konserwatora obwodu ochronnego i uprzatniecia po
zakonczeniu prac, o wartosci 129 600,00 zt netto %7,

— obstugi, w tym utrzymania w czysto$ci, porzadku i dobrym stanie technicznym
parkingu, polany wypoczynkowej i Sciezki dydaktycznej ,Do Lipkowskiej
Wody” w Lipkowie, gm. Stare Babice, o warto$ci 48 333,33 zt netto 8.

Procedure obu postepowan przeprowadzono zgodnie z Instrukcjg przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla KPN.
Zawarcie umowy z wykonawcami obu zadan byto poprzedzone udokumentowanymi
czynnosciami majacymi na celu wybdr najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 739-824)

% Rozporzadzenie (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1, ze zm.).

57 Umowa z wykonawca zawarta w dniu 26 kwietnia 2022 r. oraz aneks zawarty w dniu 21 wrze$nia 2022 r.
% Umowa z wykonawca zawarta w dniu 4 pazdziernika 2022 r.
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Na dzier podpisywania uméw, zawieranych w ramach objetych szczegotowg analizg
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, KPN miat zabezpieczone w planach
finansowych $rodki na realizacje tych zadan.

(akta kontroli str. 825-837)

9. W KPN prowadzono dziatania informacyjne, edukacyjne i promocyjne zwigzane
z ochrong przyrody Parku. Dziatalnos¢ edukacyjna Parku realizowana byta przez
Zespdt ds. Nauki i Monitoringu Przyrody oraz przez dwie placéwki: Centrum Edukacji
w Izabelinie i Osrodek Dydaktyczno-Muzealny im. Jadwigi i Romana Kobendzéw
w Granicy. Nieudostepniony dla zwiedzajacych ze wzgledéw sanitarnych, O$rodek
Hodowli Zubrow im. Prezydenta RP Ignacego Moscickiego w Smardzewicach
realizowat zajecia edukacyjne poza osrodkiem. Zajecia takie, z uwagi na prowadzony
remont placéwki, realizowano réwniez w Centrum Edukacji. Dziatalnos¢ edukacyjna
KPN realizowana byta takze w oparciu o terenowg infrastrukture edukacyjna.
Organizowane byly warsztaty dla nauczycieli, prelekcje i spotkania w szkofach,
przedszkolach, domach kultury i innych instytucjach uzyteczno$ci publicznej oraz na
imprezach plenerowych.
W latach 2019-2022 z programow edukacyjnych wszystkich o$rodkéw skorzystato
tacznie 396 613 os6b, w tym 296 851 osdb skorzystato z oferty internetowej,
tj.. w2019 r. - 54 810 osdb, w 2020 r. — 115 834 osoby, w tym 106 328 oséb z oferty
internetowej, w 2021 r. — 109 119 oso6b, w tym 94 063 osoby z oferty internetowe;,
w 2022 r. — 116 850 os6b, w tym 96 460 os6b z oferty internetowej. We wskazanych
latach o$rodki odwiedzito tacznie 79 471 osdb, w tym: 37 138 oséb w 2019 r., 6887
osob w 2020 r., w kolejnych latach odpowiednio 15056 i 20390 osdb.
W wydarzeniach organizowanych w o$rodkach w ciggu czterech lat objetych kontrolg
uczestniczyto tacznie 19 680 osdb, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio:
1000, 180, 8406 i 10 094 os6b. W prowadzonych poza osrodkami dziataniach
edukacyjnych w latach 2019 — 2022 wzigto udziat tacznie 36 057 osob, w tym: 16 672
osoby w2019 ., 2439 w 2020 r., 6650 w 2021 r. i 10 296 w 2022 .

(akta kontroli str. 843-931)

W ramach prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowano
wspotprace m.in.  z wydawnictwami lokalnych czasopism oraz mediami
ogo6Inopolskimi  (np. rozgto$nie radiowe, telewizja publiczna) oraz w ramach
prowadzonych projektéw finansowanych ze $rodkoéw unijnych. Wraz z realizacjg
poszczegolnych projektow wydano: m.in. broszury (,tuzowa Géra”, ,Kampinoskie
Wydmy”, Kampinoski Park Narodowy”), a takze publikacje tematyczne (,Chrzgszcze”,
,Motyle”, ,Nietoperze”) i przewodniki po KPN. Park jest réwniez partnerem
merytorycznym wielu wydawnictw zewnetrznych (m.in.: ,Wodne Opowiesci”,
,Kampinoski Park Narodowy — zagadki i rebusy”’, ksigzeczka dla dzieci ,Maty 0$”).
Park informowat o swojej dziatalnosci na stronie internetowej oraz w mediach
spotecznosciowych (Facebook, Instagram). Na stronie internetowej umieszczono
wersje elektroniczng kwartalnika dla dzieci i mtodziezy ,toszak”, foldery, broszury
i archiwalne numery czasopisma ,Puszcza Kampinoska”. Promociji, stuzyty réwniez
inne materiaty zwigzane z Parkiem, w tym. m.in.: puzzle, kubki, torby, kredki i notesy.

(akta kontroli str. 932-934)

10. W$rod utrudnien i przeszkod w realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody
I udostepnianiem obszaru Parku, Dyrektor wskazat na problemy zwigzane z:
— presjq urbanizacyjng na Park oraz jego strefe ochronna,
— brakiem, na duzych obszarach Parku, uchwalonych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego,
— mozliwoscig realizacji inwestycji na tzw. ,warunkach zabudowy”, co
przyczyniato sie do rozwoju zabudowy mogacej szkodzi¢ przyrodzie Parku,
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— brakiem statego, corocznego finansowania wykupow nieruchomosci
(prowadzonych przez KPN od 1975 r.) i zwigzanym z tym oczekiwaniem
nawet kilkuset 0sdb na wykup oraz niezadowolenie z powodu opdzniania sie
tego procesu,

— brakiem jednoznacznego stanowiska prawnego co do mozliwosci
prowadzenia przez Park zamian i wymian gruntow,

— funkcjonowaniem w strukturze Parku Os$rodka Hodowli Zubrow
w Smardzewicach (woj. t6dzkie). Zdaniem Dyrektora, z uwagi na zadania
| wyzwania zwigzane z ochrong zasobow Puszczy Kampinoskiej obiekt ten
powinien by¢ wytaczony z zarzadzania przez Park,

— brakiem $rodkéw finansowych na budowe lub remonty osad stuzbowych
Parku (lesnictw),

— zmianami klimatycznymi powodujacymi systematyczne obnizanie sie
poziomu wod podziemnych i ostabienie drzewostandw.

(akta kontroli str. 946)

11. W okresie objetym kontrolg na obszarze Parku prowadzono monitoring dotyczacy
gatunkow i siedlisk przyrodniczych zgodnie z zapisami zawartymi w obowigzujacych
zadaniach ochronnych. Monitoring oparty byt rdwniez na corocznie sporzadzanych
planach (z wyjatkiem roku 2020 r., wowczas plan nie zostat sporzadzony z powodu
epidemii Covid) i obejmowat tacznie 69 gatunkéw i siedlisk®®. W wiekszosci
przypadkdw wyniki monitoringu wskazywaty na poprawe lub brak zmian
w zachowaniu stanu siedliska lub populacji gatunku. W przypadku dwoch gatunkéw
ptakéw (lelka i mewy $mieszki) wyniki monitoringu wskazaty na pogorszenie stanu
populacji. W przypadku lelka z powodu sukcesji na wrzosowiskach i murawach.
W zwigzku z tym, w zadaniach ochronnych na kolejny rok zaplanowano dziatanie
polegajace na poszerzaniu $rodlesnych muraw i wrzosowisk. W przypadku mewy
Smieszki na pogorszenie sie stanu populacji wptyneta ptasia grypa.

W czterech przypadkach (bielistki siwej, torfowca, lenca bezpodkwiatowego oraz
sasanki otwartej) monitoring zostat przeprowadzony w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiskat®.

W ramach prowadzonego przez Park monitoringu analizie poddawano réwniez
skuteczno$¢ prowadzonych zabiegéw ochronnych. W tym celu prowadzono
monitoring m.in.: roslin restytuowanych, roslin szczegélnej troski i wskazanych w |l
Zatgczniku Dyrektywy siedliskowejé! oraz ro$lin inwazyjnych, ssakoéw i innych

5 Gatunki roslin i zwierzat poddane monitoringowi: Bak zwyczajny, bocian czarny i biaty, trzmielojad, bielik,
blotniak stawowy i takowy, orlik krzykliwy, myszotéw zwyczajny, pustutka, kobuz, kropiatka, derkacz, zuraw, mewa
$mieszka, sdweczka, puszczyk, wiochatka, lelek, dudek, dzieciot czarny, zielony i $redni, dzigciotek, zielonka,
krogulec, jastrzab, muchotéwka mata, zalotka wigksza, modraszek arion, modraszek telejus, czerworczyk
nieparek, przeplatka aurinia, kreslinek nizinny, zgniotek cynobrowy, nietoperze, bobr europejski, wilk szary, wydra
europejska, ry$ eurazjatycki, starodub takowy, dzwonecznik wonny.

Siedliska: Wydmy $rodladowe z murawami napiaskowymi (Corynephorus, Agrostis), Suche wrzosowiska (Calluno-
Genistion, Pohlio Callunion, Calluno-Arctostaphylion), Cieptolubne, $rodiagdowe murawy napiaskowe (Koelerion
glaucae), Zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion), Nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie
(Arrhenatherion elatioris), Torfowiska wysokie z roslinno$cig torfotwérczg (zywe), Torfowiska przejSciowe
i trzesawiska (przewaznie z ro$linnoscig z Scheuchzerio-Caricetea), Grad Srodkowoeuropejski i subkontynentalny
(Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum), Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi, Betuletum pubescentis, Vaccinio
uliginosi Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum) i brzozowo-sosnowe bagienne lasy
borealne, tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion
glutinoso-incanae) i olsy zrédliskowe, Cieptolubne dabrowy (Quercetalia pubescenti petraeae), Sosnowy bor
chrobotkowy (Cladonio-Pinetum i chrobotkowa posta¢ Peucedano-Pinetum).

60 Dz. Uz 2023 r. poz. 824, ze zm.

61 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz.U. UE L 206 z 22.07.1992, str. 7, ze zm.). Jej celem jest wsparcie dziatah na rzecz zachowania
biordznorodnosci w Unii Europejskiej poprzez ochrone siedlisk przyrodniczych oraz dzikich gatunkéw flory i fauny.
Ma ona réwniez na celu ustanowienie sieci ,Natura 2000, ktora jest najwiekszg na Swiecie siecig ekologiczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zwierzat przy wykorzystaniu foto putapek, woéd podziemnych i powierzchniowych.
Prowadzono réwniez coroczng lustracje zamierania drzew przy szlakach i drogach
w celu utrzymania bezpieczenstwa osob i mienia oraz badania monitoringowe
w ramach realizowanych projektéw, w tym: bezkregowcdw, roslinnosci, ptakow, ryb
i nietoperzy w ramach projektu pn.: ,Kampinoskie Bagna II”.

W 2021 roku, pomimo wymogu okre$lonego w art. 31 uoop (w brzmieniu
obowigzujacym do 16 pazdziernika 2023 r.62) nie przekazano Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (GDOS) oceny realizacji ochrony obszaru Natura
2000 Puszcza Kampinoska w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakow, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 958-962, 1246-1268)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosS¢ polegajacq na nieprzediozeniu przez Dyrektora Parku,
w wymaganym terminie, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oceny
realizacji ochrony obszaru Natura 2000 Puszcza Kampinoska w odniesieniu do
obszaru specjalnej ochrony ptakow, zawierajacej informacje dotyczace
podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu tych dziatan na stan ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000, a takze wyniki monitorowania i nadzoru tych
dziatan. Stosownie do art. 31 uoop (w brzmieniu obowigzujacym do 16 pazdziernika
2023 r.), sprawujacy nadzér nad obszarem Natura 2000 sporzadza i przekazuje
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, co trzy lata w odniesieniu do obszaru
specjalnej ochrony ptakéw, ocene realizacji ochrony obszaru Natura 2000.
Przedmiotowa ocena dla tego obszaru powinna zostac przekazana w 2021 .
Dyrektor wyjasnit: (...) Sprawozdanie w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony
ptakéw za okres 2019-2021 (...) przekazano GDOS pismem DEn-070/18/23/as z dnia
6 pazdziernika 2023 r.

W zwiazku z przediozeniem GDOS stosownej oceny oraz ze wzgledu na zmiane
obowigzujacego stanu prawnego, NIK odstepuje od formutowania wniosku
dotyczacego stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 942, 1248-1265)

Powierzchnia Parku byta zgodna z danymi zawartymi w CRFOP, jednak przebieg
granic nieznacznie roznit sie od tych danych. W okresie objetym kontrolg Dyrektor
Parku prawidtowo i rzetelnie realizowat dziatania ochronne wynikajace z planu
ochrony, podejmowat czynnoSci majgce na celu zwalczanie i rozprzestrzenianie sie
gatunkéw obcych oraz wspotpracowat z Radg Naukowg Parku. Obszar KPN byt
udostepniany na zasadach okreslonych w zadaniach ochronnych i zarzadzeniach
Dyrektora Parku, a Straz Parku realizowata zadania zwigzane z ochrong mienia oraz
zwalczaniem wykroczen w zakresie ochrony przyrody. Prawidtowo przeprowadzono
postepowania o0 udzielenie zamoéwien publicznych  dotyczace inwestycii

Natura 2000 obejmuje specjalne obszary ochrony wyznaczone przez kraje UE zgodnie z niniejszg dyrektywa.
Natura 2000 obejmuje tez specjalne obszary ochrony sklasyfikowane zgodnie z dyrektywa ptasig (dyrektywa
2009/147/WE). Zatacznik Il do dyrektywy zawiera wykaz gatunkéw roslin i zwierzat specjalnych obszaréw ochrony,
dla ktérych ochrony konieczne jest wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony.

62 Obecnie art. 31 uoop, po zmianie wprowadzonej art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890), otrzymat brzmienie:
Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska sporzadza i przekazuje Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska,
nie rzadziej niz co 6 lat, ocene realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000 zawierajgca w szczegolnosci
informacje dotyczace stanu ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000, podejmowanych dziatan
ochronnych oraz wptywu tych dziatai na stan ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000, a takze ocene
aktualnosci planu zadan ochronnych.
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Whiosek

Uwagi

realizowanych przez Park oraz wiasciwie prowadzono dziatania edukacyjne,
informacyjne i promocyjne. Prowadzono réwniez monitoring dotyczacy gatunkow
i siedlisk, ale w wymaganym terminie nie przekazano GDOS oceny podejmowanych
dziatart ochronnych, wptywu tych dziatan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roélin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000 Puszcza Kampinoska, a takze wyniku monitorowania i nadzoru tych dziatan
w odniesieniu do obszaru specjalnej ochrony ptakéow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o rzetelne sporzadzanie
projektow zarzadzen w sprawie zadan ochronnych dla Parku przedktadanych
ministrowi wtadciwemu ds. Srodowiska.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Kontroler Krzysztof Wilkosz
Monika Gérniak-Napora
Starszy inspektor kp.
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