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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Park Narodowy z siedzibg w Bodzentynie, ul. Suchedniowska 4,
26-010 Bodzentyn (dalej: SPN lub Park).

Jan Reklewski, Dyrektor Parku w catym okresie objetym kontrolg (dalej: Dyrektor lub
Dyrektor Parku).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony
przyrody parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
| zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrong zasobdw
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Lukasz Pienkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/111/2023 z 27 pazdziernika 2023 r. oraz LKI/121/2023 z 15 listopada
2023 r.

2. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/106/2023 z 9 pazdziernika 2023 r. oraz LKI/122/2023 z 15 listopada
2023 r.

3. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/104/2023 z 2 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 1-3, 1479-1481)

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 Park prawidtowo realizowat zadania zwigzane z ochrong
przyrody i zarzadzaniem jej zasobami. Dyrektor Parku zapewnit rowniez odpowiednie
warunki organizacyjne do realizacji tych zadan, w tym zatrudniat pracownikéw
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie.

Park opracowat i przediozyt 1 sierpnia 2017 r. ministrowi wlasciwemu do spraw
Srodowiska projekt planu ochrony, jednak (z przyczyn niezaleznych od Parku) do dnia
zakoficzenia czynnoéci kontrolnych NIK, plan ochrony dla SPN nie zostat
ustanowiony. Zakres prac przeprowadzonych na potrzeby jego sporzadzenia byt
zgodny z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasobdw, twordw i sktadnikdw przyrody?.

W zwigzku z brakiem planu ochrony, Dyrektor Parku (w latach 2018-2022) sporzadzat
projekty zadan ochronnych, ktore przekazywat wtasciwemu ministrowi w terminach
umozliwiajacych zachowanie ciggtoéci prowadzenia dziatart ochronnych. Projekt tych
zadan na lata 2021-2023 nie zostat przygotowany w petni rzetelnie, gdyz wskazano
w nim zadanie polegajace na usunieciu drzew i krzewdw na terenie przewidzianym
pod budowe nowego centrum edukacyjnego, niebedace zabiegiem ochrony czynnej
w ekosystemach Parku.

W SPN prawidtowo realizowano zadania ochronne wynikajace z obowigzujacych
w latach 2021-2023 zadan ochronnych#. Czes¢ z nich —w uwagi na wyniki biezacych
obserwacii, ze wzgledu na brak $rodkdw finansowych lub uniewaznienie postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego — nie zostata zrealizowana lub ich wykonanie
przesuwano na kolejne lata. W Parku prowadzono réwniez monitoring przyrodniczy.
W miare posiadanych $rodkéw finansowych eliminowano zidentyfikowane w SPN
gatunki obce (w tym inwazyjne?). Obszar Parku udostepniano zgodnie z ustalonymi
zasadami, w oparciu o istniejgcq infrastrukture turystyczng. Prowadzono takze
dziatania edukacyjne i promocyjne.

Zamobwienia publiczne zwigzane z realizacjg zadan ochronnych na ogdt byty
prowadzone prawidtowo, z uwzglednieniem uregulowan wewnetrznych. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na zatwierdzeniu przez Dyrektora nie w petni prawidtowo
sporzgdzonego protokotu postepowania w trybie podstawowym. ¢

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3Dz. U. Nr 94, poz. 794 (dalej: rozporzadzenie w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony).

4 Odstapiono od badania zadan ochronnych na lata 2018-2019 oraz 2020-2021 z uwagi to, ze byly one poddane
weryfikacji ramach kontroli S/21/001 Funkcjonowanie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego

5 Inwazyjne gatunki obce to rosliny, zwierzeta, patogeny i inne organizmy, ktére nie sg rodzime dla ekosysteméw
i moga powodowac szkody w srodowisku, bior6znorodnosci lub gospodarce, lub tez negatywnie oddziatywaé na
zdrowie czlowieka.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej
zasobami

1. Utworzony w 1950 r. SPN7 potozony jest w wojewddztwie $wietokrzyskim,
w powiatach: kieleckim, skarzyskim i ostrowieckim. Powierzchnia Parku wynosi
7694,68 ha. Struktura wtasnosciowa gruntéw znajdujacych sie w granicach SPN
ksztattowata sie nastepujaco®: grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym —
7527,74 ha, grunty Skarbu Panstwa w innym zarzadzie — 13,49 ha, grunty prywatne
- 116,59 ha i pozostate grunty® — 36,86 ha. Ochrong Scistg objetych jest 2910,57 ha
(37,8% ogdlnej powierzchni), 4524,55 ha podlegato ochronie czynnej (58,8%),
a 259,56 ha (3,4%) ochronie krajobrazowej. Wigkszo$¢ gruntéw Parku zajmuijq lasy
(94,8% ogolnej powierzchni).

Granice Parku 2 lutego 2022 r.10 zostaty zmienione poprzez:

— wylaczenie trzech dziatek ewidencyjnych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, znajdujacych sie w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezacych na terenie
gminy Nowa Stupia, o nr 2039/1, 2039/2, 2039/3, o facznej powierzchni
1,3447 ha, tworzace enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz;

— wigczenie nieruchomo$ci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
lezacej na terenie gminy Wasniow, o nr450/1, 450/2, 451/2, o tacznej powierzchni
62,5500 ha;

— wigczenie nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie w wieczystym uzytkowaniu Parku, lezacych na terenie gminy
Nowa Stupia, tj. wschodniej cze$ci dziatki o numerze 202/2 potozonej w obrebie
ewidencyjnym Czastkow o powierzchni 0,6 ha'' oraz dziatki o numerze 547/1
potozonej w obrebie Rudki o powierzchni 0,54 ha.

(akta kontroli str. 8, 691)

2. Na podstawie art. 8f uoop, minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w drodze
rozporzadzenia, nadat Parkowi statut okreslajacy jego organizacje wewnetrzna, tryb
dziatania jego organu oraz sposéb udzielania petnomocnictw'2. Struktura
organizacyjna, podzial zadan oraz tryb pracy SPN zostaly rowniez okreslone
w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 45/2020 Dyrektora
SPN z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Swietokrzyskiego Parku Narodowego z siedzibg w Bodzentynies.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1950 r. w sprawie utworzenia Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego (Dz. U. Nr 14, poz. 133).

8 Na dzien 1 lipca 2023 r.

9 Wiasno$c¢: gminy Bieliny, gminy Bodzentyn, gminy Nowa Stupia, Swigtokrzyskiego Parku Narodowego,
wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

0 W zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 113).

" Dotychczas tylko zachodnia czes$¢ tej dziatki, obejmujaca wytacznie skarpe kserotermiczng, znajdowata sig
w granicach Parku.

12 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Swietokrzyskiemu
Parkowi Narodowemu z siedzibg w Bodzentynie (Dz. U. z 2022 r. poz. 2248).

1,3 Zmienionym zarzadzeniem nr 24/2023 z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Swietokrzyskiego Parku Narodowego z siedzibg w Bodzentynie W okresie objetym kontrolg obowigzywaty
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Zgodnie z regulaminem zadania zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem je
zasobami realizowane byty:

— W zakresie ochrony zasobow przyrodniczych i kulturowych Parku — przez
pracownikow Dziatu Ochrony Przyrody i Zasobdw Kulturowych Parku
(17 0s6b™4) oraz Posterunku Strazy Parku (cztery osoby);

— W zakresie udostepniania Parku — przez pracownikow Dziatu Udostepniania
Parku i Edukaciji (sze$¢ 0s6b™);

— w zakresie organizacji monitoringu przyrodniczego na terenie Parku,
prowadzenia wiasnych badan naukowych, dziatalno$ci naukowo-
wydawniczej — przez pracownikow Dziatu Monitoringu, Badan i Analiz (trzy
osoby);

— W zakresie zamowien publicznych - przez jednego pracownika
zatrudnionego na stanowisku do spraw obstugi funduszy.
(akta kontroli str. 300-304, 320-326, 332)

3. W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy Parku zatrudnieni w Stuzbie Parku
spetiali wymagania kwalifikacyjne, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk
oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetniaC pracownicy zatrudnieni na
poszczegolnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych'.
Stosownie do art. 103 ust. 1 uoop, pracownicy Parku realizujacy zadania zwigzane
z ochrong przyrody, badaniami naukowymi, dziatalno$cig edukacyjng, ochrong mienia
Parku oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody byli
zatrudnieni w Stuzbie Parku.

(akta kontroli str. 300-304, 333-353)

W okresie objetym kontrolg w Parku zatrudnionych zostato tacznie 21 pracownikow,
w tym:
— siedmioro pracownikow byto pracownikami Parku i zostali oni ponownie
zatrudnieni po przejéciu na emeryture;

— po dwdch pracownikdw na stanowiskach: do spraw inwestycji i remontéw, do
spraw finanséw i rachunkowosci, do spraw obstugi funduszy celowych'?,
sprzataczki;

— po jednym pracowniku na stanowiskach: do spraw administracyjnych
I transportu, zastepcy gtownego ksiegowego, do spraw ksiegowosci, do
spraw edukacji, robotnika gospodarczego, drwala motorniczego.

Analiza procesu zatrudnienia trzech pracownikow na stanowiska: specjalisty ds.
inwestycji i remontow, specjalisty ds. obstugi srodkow celowych i petnomocnika ds.
zamowien publicznych oraz specjalisty ds. edukacji wykazata, ze:
— W kazdym przypadku na stronie BIP Parku publikowano ogfoszenia
0 naborze oraz wyniki rekrutacii;

— gtowne zadania wskazywane w ogtoszeniach o naborze byly tozsame
z zadaniami okre$lonym w zakresach czynno$ci pracownika po zatrudnieniu;

regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora SPN: nr 20/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r.;
zmienione zarzadzeniem nr 4/2018 z dnia 1 lutego 2018 r. i nr 20/2018 z dnia 30 maja 2018 r.; nr 19/2019 z dnia
30 kwietnia 2019 r.; nr 1/2020 z dnia 1 stycznia 2020 r. zmienionym zarzadzeniem nr 9/2018 z dnia 20 stycznia
2020 r.

4 W tym 13 lesniczych i podlesniczych obrebdw ochronnych.
5 W tym jedna osoba petnigca obowigzki kierownika Dziatu Monitoringu, Badan i Analiz.
6 Dz. U. Nr 89, poz. 753.
17 Z jednym z nich rozwigzano umowe o prace w dniu 31 marca 2022 r.
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— kandydaci zostali wytonieni przez powotywane przez Dyrektora komisje
konkursowe.

(akta kontroli str. 50-57)

W latach 2019-2023 (do 1 pazdziernika) pracownicy Parku podnosili swoje
kompetencje w zakresie objetym kontrolg NIK, poprzez udziat w:

— 25 konferencjach, w tym dotyczacych m.in.. wptywu turystyki na ochrone
przyrody, edukacji przyrodniczej, zrbwnowazonego zarzadzania parkami
narodowymi, udostepniania turystycznego obszaréw cennych przyrodniczo,
monitoringu siedlisk ornitologicznych i krajobrazu, ochrony owaddw, ochrony
ekosystemow wodnych, inwazji gatunkow obcych;

— 31 szkoleniach, warsztatach, webinariach, seminariach i kursach, w tym
dotyczacych m.in.: ochrony zbiorowisk niele$nych, udostepniania informacji
o Srodowisku, zarzadzania ruchem turystycznym, inwazyjnych gatunkow
obcych, nowoczesnych technologii w edukacji przyrodniczej, systemow
informacji geograficzne;.
Udziat pracownikdbw w wigkszosci ww. szkolen i konferencji nie wigzat sie
z ponoszeniem kosztow przez Park. Na podnoszenie kompetencji pracownikow
w Parku wydatkowano: 971,60 zt w 2019 r., 2260 zt w 2022 r., 1335 zt w 2023 r.
Ponadto jednemu z pracownikow w 2022 r. dofinansowano studia podyplomowe
z edukacji przyrodniczo-le$nej. W 2020 r. i 2021 r. Park nie ponosit takich wydatkow.
(akta kontroli str. 68-73)

Pracownicy Parku dostrzegali potrzebe ciggtego podnoszenia swoich kompetenc;i'e.
W wyjasnieniach ztozonych podczas kontroli NIK, wskazali na zagadnienia zwigzane
z wykonywanymi przez nich zadaniami, w zakresie ktorych widzieli potrzebe dalszego
rozwoju swoich kompetencji, w tym m.in. zwigzane z edukacjg przyrodniczg
I udostepnianiem Parku w celach turystycznych, ksztattowaniem ekosysteméw
leSnych, ochrong ekosystemoéw, uzytkowaniem zasobow naturalnych, diagnostykq
drzew, ochrong ekosystemow, pracg w systemie GIS.

(akta kontroli str. 347-362)

4. W latach 2019-2023 (do 1 pazdziernika) podmioty zewnetrzne przeprowadzity
w Parku tacznie 22 kontrole. Dwie z tych kontroli, tj. przeprowadzona w 2019 r.
kontrola Ministerstwa Srodowiska oraz realizowana w 2021 r. kontrola NIK
nr S/21/001 Funkcjonowanie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego, obejmowaly
niektore z zagadnien analizowanych podczas obecnej kontroli NIK.
Kontrola przeprowadzona w SPN przez Ministerstwo Srodowiska nie wykazata
nieprawidtowos$ci. Dziatalno$¢ Parku w zakresie m.in funkcjonowania Strazy Parku
I polityki kadrowej, udzielania zamoéwien publicznych, gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi, wydzierzawiania nieruchomos$ci gruntowych, realizacji zadan
ochronnych w ekosystemach lesnych, spraw pracowniczych oceniono pozytywnie.
W wyniku tej kontroli sformutowano pie¢ wnioskéw pokontrolnych, zaden z nich nie
byt zwigzany z obecng kontrolg NIK.
W kontroli NIK S/21/001 sformutowano pie¢ nieprawidtowos$ci i pie¢ wnioskow
pokontrolnych. W wyniku kontroli NIK wniosta o:

— zatrudnianie os6b wybranych w drodze naboru na stanowisku, ktérego

dotyczyt przeprowadzony nabdr;

— zawieranie umow na realizacjg zadan tylko w sytuacji ujgcia w planie
finansowym SPN srodkéw wystarczajgcych na sfinansowanie tych zadan;

— rzetelne sporzadzanie protokotéw z postepowania o udzielenie zamdwienia;

'8 Na podstawie wyjasnien pieciu pracownikéw zatrudnionych w Stuzbie Parku.
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— rzetelne opracowywanie projektow zadan ochronnych przedkfadanych
ministrowi wtadciwemu ds. Srodowiska;

— wykorzystanie danych pochodzacych z opracowanego na potrzeby planu
ochrony dla SPN Operatu udostepniania Parku i edukacji do okre$lania
limitow 0s6b mogacych przebywa¢ jednoczesnie w  miejscach
udostepnianych, a w przypadku stwierdzenia nieaktualnosci tych danych —
sporzadzenie nowego opracowania eksperckiego bedacego podstawg
ustalania tych limitow.

Pismem z dnia 12 stycznia 2022 r.19, Dyrektor SPN poinformowat Dyrektora
Delegatury NIK w Kielcach o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych. Wyniki analizy
procesu zatrudniania nowych pracownikéw (opisane w tym obszarze wystgpienia
pokontrolnego) wskazuja, ze wniosek dotyczacy zatrudniania oséb wybranych
w drodze naboru na stanowisku, ktorego dotyczyt przeprowadzony nabdr jest
realizowany. Opis realizacji pozostatych wnioskow pokontrolnych zawarto w dalszych
czesSciach wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 4-8)

5. W latach 2019-2022 $rodki finansowe na dziatalno$¢ Parku wyniosty odpowiednio
6627 tys. zt, 7581 tys. zt, 7555 tys. zt oraz 10 400 tys. zt. Stanowity je gtéwnie Srodki
z budzetu panstwa (od 53,53% do 61,96%) oraz przychody wtasne (od 26,49% do
35,63%) i dotacje z funduszu lesnego (od 4,08% do 13,14%).
W strukturze przychodow wiasnych najwigkszy udziat miaty wptywy z optat za
udostepnianie Parku lub niektorych jego obszaréw (od 13,22% w 2020 r. do 23,04%
w 2022 r.). W analogicznym okresie poniesione przez Park koszty wynosity
w poszczegolnych latach 6497 tys. zt, 7299 tys. zt, 7304 tys. zt, 11761 tys. zt, z czego
najwigkszy odsetek stanowity wynagrodzenia (od 44,3% do 54,5%).

(akta kontroli str. 387-394)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie warunkow do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody i zarzadzania jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
i zarzadzania jej zasobami

1. Projekt planu ochrony Parku zostat przekazany do zatwierdzenia Ministrowi
Srodowiska 1 sierpnia 2017 r. Dyrektor, w odniesieniu do postepu prac nad
ustanowieniem planu ochrony dla Parku wyjasnit: Temat przestanego do Ministerstwa
Srodowiska projektu Plany Ochrony byt wielokrotnie poruszany w trakcie roboczych
kontaktow z Ministerstwem. Kazdorazowo SPN byt informowany, ze prace nad
przedmiotowym projektem trwajg. W ramach konsultacji roboczych od momentu
zlozenia projektu rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Planu Ochrony dla SPN,
wprowadzane byty uzyskane w wyniku przeprowadzonych nowych badan,
zidentyfikowane nowe zagrozenia. Na podstawie nowej wiedzy, zaproponowano
dokonanie korekt w Projekcie.
Kolejne etapy prac nad planem ochrony przebiegaty nastepujaco:
a) w zwigzku ze zmiang z dniem 2 lutego 2022 r. granic Parku (co szerzej
opisano w pierwszym obszarze niniejszego wystapienia):

9'Nr KD.0910.8.2021.SPO.



— 8PN wprowadzit zmiany do projektu planu ochrony polegajace na
uwzglednieniu w nim nowych obszaréw Parku;

— 6 kwietnia 2022 r. Park zwrécit sie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
0 wydanie opinii dotyczacej powtdrzenia procedury konsultacji
spofecznych i ponownego opiniowania przez wszystkie rady gmin, na
terenie ktorych potozony jest SPN. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
19 kwietnia 2022 r. zarekomendowato powtdrzenie tej procedury;

— 1 sierpnia 2022 r. SPN ogtosit konsultacje spoteczne?, a nastepnie
dokonat analizy zgtoszonych uwag, udzielit odpowiedzi oraz uwzglednit
w projekcie uwagi uznane za zasadne;

— 29-30 listopada 2022 r. SPN przekazat radom gmin projekt planu ochrony
w celu jego zaopiniowania. Ostania opinia rady gminy wptyneta do SPN
16 lutego 2023 r.;

— 20 lutego 2023 r. Park przekazat do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
projekt planu ochrony SPN wraz z zatacznikami, celem dalszego
procedowania;

— 5 czerwca 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zwrécito projekt
planu ochrony SPN z naniesionymi uwagami i wskazaniami dotyczacymi
uzupetnienia danych. Park nie przekazat (do 25 pazdziernika)
skorygowanego projektu planu ochrony ani stanowiska do wniesionych
uwag. Dyrektor wyjasnit: Poprawki nanoszone sq przez pracownikow
merytorycznych Parku w ramach obowigzkow stuzbowych. W tym
wypadku Ministerstwo przekazafo nie tylko uwagi do treSci istniejgcych,
ale rowniez sformutowato potrzebe rozszerzenia projektu o elementy
wymagajgce dodatkowego opracowania. NaleZato uzupemic tabele,
ktore jeszcze 2 lata temu nie wystepowaty w zatwierdzonych PO innych
parkéw narodowych. (...) Wiele zmian wynika, wedfug uzyskanych
informacji przez SPN, z dopiero niedawno przyjetego przez ministerstwo
jednolitego  standardu do tworzonych plandw ochrony przez
poszczegolne Parki. Korekty w podejsciu do planowania wynikajg
rowniez ze zmian przepisow prawa i biezacej interpretacji ,Dyrektyw
Naturowych” przez Komisje Europejskq w zakresie formutowania
szczegotowych celdw ochrony. Wprowadzone poprawki wymagajg duzej
Staranno$ci i doktadnosci w celu uniknigcia btedow i pomytek. Prace nad
wprowadzeniem poprawek sg bardzo zaawansowane i zmierzajg do
ukonczenia. Przewidywany termin ukonczenia prac i przekazanie
projektu planu ochrony dla SPN do MKIS przewiduje sie na poczatek
listopada 2023 r. Dyrektor ponadto wskazat, ze ministerstwo nigdy nie
informowato o niezgodnos$ci przedtozonego projektu z celami ochrony
przyrody.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska odnoszac sie do przyczyn
nieustanowienia planu ochrony dla Parku, pomimo ze od przekazania ministrowi
wiasciwemu do spraw $rodowiska pierwszego projektu uptyneto ponad sze$¢ lat
poinformowata, ze wptywajace do Ministra Klimatu i Srodowiska projekty planéw
ochrony dla parkow sg poddawane szczegotowej analizie. Dodata réwniez, ze
przygotowanie ostatecznej wersji projektu, jego dalsze uzgodnienia (m.in.
z parkiem narodowym na etapie weryfikacji przestanego projektu, poddanie
konsultacjom spotecznym oraz uzgodnieniom miedzyresortowym) sg powodem

2 Poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej https:/bip.swietokrzyskipn.org.pl/category/plan-
ochrony, tablicy ogtoszen w siedzibie Parku oraz publikacje w prasie.
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dtugotrwatej procedury ich stanowienia. Odpowiadajgc na pytanie, czy
rozporzadzenie w sprawie planu zostanie wydane w terminie, o ktorym mowa
w wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska, tj. w Il potowie 2023 .
wyjasnita: Aktualnie w Swigtokrzyskim Parku Narodowym trwajg prace zwigzane
Z korektg projektu. W zwigzku z duzq liczbg uwag wniesionych w trakcie weryfikacji
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i koniecznoscig korekty projektu, wskazany
w ocenie skutkow requlacji termin wejscia w zycie (Il potowa 2023 r.) zostanie
wydfuzony do | potowy 2024 r.

(akta kontroli str. 375-377, 380-381, 390-391, 395-396, 398-400, 625-627, 641-643)

2. W zwigzku ze zmiang z dniem 2 lutego 2022 r. granic Parku, do podlegajacego juz
opiniowaniu projektu planu ochrony, wprowadzono zmiany polegajagce m.in. na
uwzglednieniu w tym dokumencie dwéch komplekséw wiaczonych w granice SPN,
tj. fragmentu tzw. Skarpy Zapusty oraz Lasu pod Grzegorzowicami.

Dyrektor Parku wskazat, Zze zakres przeprowadzonych prac oraz inwentaryzaciji dla
tych obszarow?!, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony obejmowat m.in: wyszczegdlnienie gruntdbw w granicach
obszaru objetego sporzadzeniem projektu planu na podstawie danych z katastru
nieruchomosci lub ewidencji gruntdw i budynkdw; inwentaryzacje zasobow, twordw
i sktadnikéw przyrody, walordéw krajobrazowych oraz wartosci kulturowych wraz z ich
charakterystyka, oceng stanu i prognoza przysztych zmian.

W swoich wyjasnieniach Dyrektor Parku wskazat takze, ze podczas aktualizacii
projektu planu ochrony postugiwat sie gotowymi wskazaniami dziatarh ochronnych
zawartych w opracowaniu pn. Zadania ochronne dla Obszaru Natura 2000 Ostoja
Jeleniowska PLH260028, Ostoja Zyznéw PLH260036, tysogéry PLH 260002 dia
Nadlesnictwa tagéw. Podczas aktualizacji projektu planu ochrony dla SPN
wykorzystano rowniez ustalenia Planu Urzgdzania Lasu na okres od 1.01.2017 r. do
31.12.2026 r. dla Nadle$nictwa Lagow, dla obrebow: tagdw i Nieskurzow.

Ponadto prace te przeprowadzono w oparciu o inne istniejace juz dokumenty,
opracowania i mapy, w tym m.in.:

— Mapa stanowisk i obszarow wystepowania siedlisk przyrodniczych, gatunkdw
zwierzat oraz ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony dla Obszaru
Natura 2000 t.ysogory;

— Mapa zagrozen istniejacych i potencjalnych dla Obszaru Natura 2000
tysogory,

— Mapa miejsc przeznaczonych do monitoringu stanu przedmiotéw ochrony dla
Obszaru Natura 2000 t.ysogory,

— Mapa dziatan i zadan ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych dziatan
zwigzanych z utrzymaniem lub modyfikacjg metod gospodarowania dla
obszaru Natura 2000 t.ysogory dla siedliska Grad subkontynentalny — 9170.

— Mapa przegladowa drzewostandw Nadle$nictwo tagdw Obreb Nieskurzow;

— Mapa przegladowa waloréw przyrodniczo-kulturowych Nadle$nictwo tagow
Obreb Nieskurzow;

— Mapa przegladowa siedlisk lesnych typy siedliskowe lasu Nadle$nictw Lagow
Obreb Nieskurzow;

21 Analizg zakresu przeprowadzonych prac oraz inwentaryzacji na potrzeby opracowania planu ochrony dla Parku
dla pozostatych jego obszaréw przeprowadzono w ramach kontroli S/21/001 Funkcjonowanie Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego.
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— Opracowanie Fitosocjologiczne Nadle$nictwa tagdw, karty ewidencyjne
drzewostandw oraz opisy taksacyjne:

— Szczegblowy raport z przeprowadzonych badan inwentaryzacyjnych
wykonanych w latach 2011-2013 pn: Ocena stanu ochrony zasobow
przyrodniczych, wystepujgcych zagrozen oraz efektdw realizowanych
sposobow ochrony, metoda statych punktow i powierzchni monitoringowych,
na terenie Specjalnego Obszaru Ochrony Natura 2000 tysogory PLH260002;

— Raport z przeprowadzonych prac badawczych wykonanych na zlecenie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego dotyczacych tematu Struktura
gatunkowa zgrupowan motyli z nadrodziny sowek (Lepidoptera: Noctuoidea:
Erebidae, Nolidae, Noctuidag) w ekosystemach le$nych i $rodlesnych na
obszarze Swigtokrzyskiego Parku Narodowego i jej wykorzystanie jako
wskaznika naturalnosci i wartosci przyrodniczej tych ekosystemow;

—  Wstepna opinia o wartoéciach dziedzictwa geologicznego w eksklawie SPN
- Las Grzegorzowicki;

— Standardowy Formularz Danych dla Obszaru Natura 2000 tysogéry
PLH260002.

W zakresie przeprowadzenia analizy skuteczno$ci dotychczasowych sposobéw
ochrony kompleksu Las pod Grzegorzowicami, w tym rozpoznania dotychczasowych
zZmian jego zasobdw, tworéw i sktadnikow przyrody, waloréw krajobrazowych
i warto$ci kulturowych oraz przyczyn tych zmian, ze szczeg6inym uwzglednieniem
rezultatow przeprowadzonych dziatan ochronnych, Dyrektor Parku wyjasnit m.in., ze:
gfebsza ocena skutecznosci dziatan ochronnych nie byta konieczna gdyz
w dokumencie pt.: Zadania ochronne dla Obszaru Natura 2000 ,Ostoja Jeleniowska”
PLH260028, ,Ostoja Zyznéw” PLH260036, ,tysogory” PLH 260002 Dla Nadlesnictwa
tagow z 2020 roku w dziale 111.3.1 zawarta jest ocena stanu chronionych siedlisk.
W tabeli nr 24 na stronie 79 wyszczegdlniono ocene poszczegolnych parametrow
stanu siedliska 9-70 - Grad subkontynentalny (Tilio-Carpinetum). Oceny wszystkich
parametrow stuzacych ocenie stanu siedliska, za wyjatkiem parametrow ,martwe
drewno” oraz obecno$c gatunkow obcych w podszycie i runie, wynosi FV. Podobnie
oceniono perspektywe oceny stanu ochrony na FV (favourable), czyli najlepszg
mozliwg. Biorgc pod uwage, Ze jedynymi parametrami, ktore mogg zostac poprawione
jest ilo$¢ martwego drewna to objecie tego obszaru ochrong czynng zachowawczg,
czyli nie przewidujgcq zadnych cieé, w efekcie musi doprowadzi¢ do zwigkszenia
ilosci martwego drewna. Zabiegi usuwania gatunkow obcych planowane sq
Sukcesywnie na catym obszarze, a ich wystgpienie nie koreluje z dziataniami
realizowanymi przez Nadle$nictwo tagow.

Caly obszar Skarpy Zapusty?? byt objety zakresem prac oraz inwentaryzacii
prowadzonych na potrzeby opracowania projektu planu ochrony Parku przekazanego
do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska 1 sierpnia 2017 r.

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. Park zawart umowe z wykonawcg zewnetrznym na
wykonania dziatania pn. Czynnosci gospodarcze zwigzane z urzadzaniem lasu —
Wykonanie korekty podziatu powierzchniowego i zmiany numeracji oddziatow
iwydzieleni. Umowa ta dotyczyta m.in. realizacji prac dotyczacych kompleksu Las pod
Grzegorzowicami, polegajacych na wykonaniu taksacji na gruncie i sporzadzenia
aktualnych opiséw taksacyjnych drzewostanow z podaniem: typu siedliskowego lasu,

22 Nieruchomosci gruntowe wigczone w granice Parku byty wiasnoScig Skarbu Panstwa i znajdowaly sie
w wieczystym uzytkowaniu Parku.
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potencjalnego i rzeczywistego zbiorowiska ro$linnego w oparciu o wyniki
inwentaryzacji fitosocjologicznej, sktadu gatunkowego, zasobnosci, zdrowotnosci,
bonitacji, stopnia zwarcia i zadrzewienia, struktury wiekowej i przestrzennej,
naturalnej faza rozwojowej, stanu odnowien naturalnych, zgodno$ci sktadu
gatunkowego ze sktadem zbiorowiska naturalnego, zasobdéw martwych drzew
waznych dla zachowania réznorodno$ci biologicznej wraz z okresleniem sposobow
ochrony czynne;.

Z uwagi na mozliwe istotne wyniki prac okreslonych w ww. umowie, ktére mogg mie¢
wptyw na prawidtowe i rzetelne zaplanowanie zadan ochronnych, NIK wskazuje na
potrzebe uwzglednienia tych ustalen w przygotowanym obecnie projekcie planu
ochrony.

(akta kontroli 1126-1144, 1417-1424, 1459 -1477)

3. W latach 2019-2023, obowigzywaty — ustanowione przez ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska — zadania ochronne dla SPN na lata: 2018-201923, 2020-202124
i 2022-202325, Zadania ochronne na lata 2022-202326 zawieraty elementy wymagane
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. uoop, {j.: identyfikacje i ocene
istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposoby
eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkdw; opis sposobow ochrony
czynnej ekosystemoéw, z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegdlnych
zadan; opis sposobow czynnej ochrony gatunkow zwierzat, wskazanie obszarow
objetych ochrong czynng oraz krajobrazows, a takze ustalaty miejsca udostepniane
dla celow naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i potowu ryb oraz
maksymalng liczbe oséb mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach.
Projekt zadar ochronnych dia SPN na lata 2022-2023 Dyrektor przekazat Ministrowi
Srodowiska i Klimatu 5 listopada 2021 r. Nastepnie 15 grudnia 2021 r. oraz 28 grudnia
2021 r. wnidst do tego projektu poprawki2’. Minister Klimatu i Srodowiska 31 grudnia
2021 r. wydat zarzadzenie o ustanowieniu tych zadan.

W okresie obowigzywania zadan ochronnych na lata 2022-2023 minister wtasciwy do
spraw Srodowiska wydat zarzadzenie zmieniajace te zadania?®. Wprowadzone
zmiany dotyczyty poszerzenia zakresu prac zwigzanych z usuwaniem drzew w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dla 0sob i mienia, zmiany powierzchni Parku, zmiany
powierzchni  ochrony czynnej i krajobrazowej, doprecyzowania lokalizacji
poszczegoinych zadan ochronnych oraz zmian wynikajgcych z usuniecia z granic
Parku nieruchomosci na Wzgérzu Lysiec.

Odnoszac sie do przekazania 14 kwietnia 2022 r. Ministrowi Srodowiska i Klimatu
projektu zmiany zarzadzenia w sprawie zadan ochronnych na lata 2022-2023 r., {j. po
uptywie 71 dni od dnia wigczenia nowych obszaréw w granice parku2?, Dyrektor
wyjasnit, ze przygotowanie projektu wymagato zebrania materiatow dotyczacych

23 Zarzadzenie Ministra Srodowiska} z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie zadar ochronnych dla Swietokrzyskiego
Parku Narodowego (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 9, ze zm.).

2 7arzadzenie Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zadan ochronnych dla Swietokrzyskiego
Parku Narodowego (Dz. Urz. Min. Klim. poz. 7).

% Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie zadan ochronnych dla
Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 106, ze zm.).

% Qdstapiono od analizy zadan ochronnych na lata 2018-2019 oraz 2020-2021 z uwagi to, ze byty poddane
weryfikacji w ramach kontroli S/21/001 Funkcjonowanie Swietokrzyskiego Parku Narodowego.

27 15 grudnia 2021 r. wylaczono zapis dotyczacy budowy wiezy obserwacyjnej na Lysicy. 28 grudnia 2021 r.
usunieto Sciezki edukacyjne oraz szlaki z wykazu miejsc udostepnianych na obszarze Parku oraz dokonano zmian
w przyjetych limitach oséb mogacych przebywaé jednoczesnie w danym miejscu.

28 Zarzadzenie Klimatu i Srodowiska z dnia 18 stycznia 2023 . zmieniajace zarzadzenie w sprawie zadan
ochronnych dla Swietokrzyskiego Parku Narodowego (Dz. Urz. Klim. i Srod. poz. 5).

29 Wiaczono w granice Parku nowe obszary 2 lutego 2022 .
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obszaréw wigczonych w granice Parku®0, a nastepnie ich przenalizowania. Ponadto
Dyrektor wskazat, ze sporzadzony ww. projekt zostat przekazany 15 marca 2022 r.
Radzie Naukowej SPN celem zaopiniowania. Rada Naukowa opinie przekazata
27 marca 2022r.
ldentyfikacja i ocena istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych na
obszarze Parku zostata dokonana w oparciu o materiaty zebrane do planu ochrony
SPN i obszaru Natura 2000 tysogéry na lata 2013-2033 oraz na podstawie biezacych
obserwacji terenowych wykonywanych przez Stuzbe Parku.
W zadaniach ochronnych na lata 2022-2023 wskazano zagrozenie: Wzmozone
wydzielanie sie drzew i obumieranie drzewostandw oraz odnowien i podrostow
w wyniku czynnikdw biotycznych (...) oraz abiotycznych. W zadaniach ochronnych na
lata 2020-2021 nie uwzgledniono dla tego zagrozenia czynnikow abiotycznych.
Dyrektor wyjasnit: Podstawg do wprowadzenia modyfikacji zapisu byty obserwacje
Stuzby Parku przekazane ustnie, a nastepnie ujete w Kwestionariuszu Wystepowania
Zaburzen Powierzchniowych w Drzewostanach spowodowane przez czynniki
abiotyczne i biotyczne {(...).
W przedtozonym projekcie zadan ochronnych na lata 2022-2023, jako jeden ze
sposobow ochrony czynnej ekosystemow na obszarach ochrony krajobrazowe;
wskazano zadanie ochronne polegajace na usuwaniu drzew i krzewow na terenie
przewidzianym pod budowe nowego centrum edukacyjnego, co zostato opisane
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Na podstawie analizy sze$ciu zidentyfikowanych istniejacych zagrozen wewnetrznych
dla obszaru Parku3' ustalono, ze dla kazdego z tych zagrozen zaplanowano dziatania
ochronne.
(akta kontroli str. 381-382, 644-645, 738-808, 811-812, 843-849)

4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor, stosownie do art. 8e ust. 1 uoop, wydawat
zarzadzenia dotyczace funkcjonowania Parku, w tym réwniez zarzadzenia
okreslajace sposoby udostepniania obszaru parku. Obowigzujace w latach 2019-
2023 (do 23 pazdziernika) zarzadzenia dotyczyty m.in.:

— zasad udostepniania Parku w celach edukacyjnych, turystycznych,

kulturowych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania, fotografowania;

—  zasad wykorzystania fotoputapek na terenie SPN;

— odbioru drewna pochodzacego z legalnego i nielegalnego pozyskania oraz
postepowania z drewnem przeznaczonym do mineralizacji, a posiadajacym
wartos¢ uzytkowa;

— Czasowego ograniczenia udostepnienia obszaru Parku;

— zasad postepowania z postrzelong zwierzyng;

— wprowadzenia regulaminu pracy Parku;

— wprowadzenia regulaminu organizacyjnego;

— okre$lenia zasad udzielania zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 850-961)
Sposoby i zasady udostepnienia parku w celach edukacyjnych, turystycznych,
kulturowych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania, fotografowania okreslono
w zarzadzeniach: nr 1/2019 z 2 stycznia 2019 r., nr 23/2019 z 11 czerwca 2019 .,

nr13/2020 z 11 lutego 2020 r., nr 46/2020 z 29 grudnia 2020 r., nr 22/2021
z 1 czerwca 2021 r., nr 29/2021 z 25 pazdziemika 2021 r., 16/2022

30  gcznie 16 materiatow takich jak: mapy, plany, opracowania, raporty, opisy, zadania ochronne dla Obszaru
Natura 2000.

31 Analiza objeto sze$¢ (wybranych losowo) z 14 zidentyfikowanych takich zagrozen w latach 2022-2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z dnia 28 kwietnia 2022 r oraz nr 32/2022 z 30 grudnia 2022 r. W zarzadzeniach tych
wskazano miejsca przeznaczone do udostepniania oraz maksymalng liczbe osob
mogacych jednoczesnie w nich przebywac. Ustalono réwniez optaty za wstep na
niektore obszary SPN, opfaty pobierane w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia
edukacyjna, a takze optaty za udostepnianie Parku.

(akta kontroli str. 962-1061)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze Dyrektor Parku przediozyt ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska nie w petni rzetelnie opracowany projekt
zarzadzenia w sprawie zadan ochronnych dla Parku na lata 2022-2023. W projekcie
tego dokumentu wskazane zostato bowiem zadanie polegajace na usunieciu drzew
I krzewOw na terenie przewidzianym pod budowe nowego centrum edukacyjnego,
ktore nie moze by¢ uznane za stuzace ochronie czynnej ekosystemow.

Dyrektor wyjasnit: W trakcie uktadania zadan ochronnych przewidziano, Ze na
dziatkach na ktérych powstanie Centrum moze powsta¢ potrzeba usuniecia
kolidujacych z inwestycjq drzew, ktore powstaty z sadzenia lub spontanicznej
Sukcesji. Usuniecie drzew z terenu zadrzewionego wigze Sie z uzyskaniem
zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomo$ci, ktore wydaje
Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia (art. 83 ust. 1 oraz art. 83a ust. 1 Ustawy
0 ochronie przyrody (...). Na podstawie art. 83f ust. 1 pkt 12 przepisow nie stosuje sie
do drzew lub krzewow usuwanych w ramach zadan wynikajgcych z planu ochrony lub
zadan ochronnych parku narodowego lub rezerwatu przyrody, planu ochrony parku
krajobrazoweqgo, albo planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura
2000. Budowa Centrum Edukacji Przyrodniczej jest Scisle zwigzana z dziatalnoScig
Statutowg Parku majacq na celu dziatalno$ci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej
w dziedzinie ochrony przyrody. Wpisanie do zadan ochronnych mozliwosci usunigcia
drzew skroci i ufatwi proces inwestycyjny oraz utatwi zdobycie i skorzystanie ze
Srodkow zewnetrznych budowe CEP. W trakcie ukfadania zadan ochronnych na lata
2022-2023 temat usuwania drzew przed budowg CEP powrdcit. Aby nie dopuscic do
przedtuzenia procesu zwigzanego z uzyskaniem wymaganych prawem zgod
i pozwolen, w projekcie nowych zadan ochronnych, postanowiono skorzystac
z mozliwosci jakg daje ustawodawca w art. 83f ust. 1 pkt 12 Ustawy o ochronie
przyrody.

(akta kontroli str. 383, 760)

NIK nie neguje zasadnosci realizacji zadania majacego na celu budowe Centrum
Edukacyjnego SPN wraz z wystawq stata, jednak wycinka drzew i krzewéw pod
budowe tego centrum nie jest dziataniem ochrony czynnej w ekosystemach, a stanowi
jeden z elementow przygotowujacych teren pod budowe. W zwigzku z tym zadanie to
nie powinno by¢ zamieszczane w opracowanym projekcie zadan ochronnych.

NIK zwraca réwniez uwage, ze zadania ochronne powinny prowadzi¢ do realizacji
celéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 uoop, a nie jak wskazano w powyzszych
wyjasnieniach, do skrdcenia czy tez utatwienia procesu inwestycyjnego.

SPN opracowat projekt zadan ochronnych na lata 2022-2023 i przekazat go ministrowi
ds. srodowiska w terminie zapewniajacym realizacje zadan ochronnych. Wskazano
w nim jednak jako sposdb ochrony czynnej ekosysteméw na obszarach krajobrazowej
jedno zadanie niebedace zabiegiem ochrony czynnej w ekosystemach Parku.
Dyrektor wydawat zarzadzenia okre$lajace sposoby udostepniania obszaréw parku
narodowego.



3. Realizacja zadan zwiazanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na
zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych parku

1. Powierzchnia Parku wskazana w rozporzadzeniu w sprawie Swigtokrzyskiego
Parku Narodowego w Bodzentynie, w projekcie planu ochrony przekazanym do
Ministerstwa Srodowiska i Klimatu w dniu 20 lutego 2022 r., w CRFOP32, zarzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zadan
ochronnych dla SPN na lata 2022-2023 oraz w zestawieniu przekazanym podczas
kontroli NIK byfa taka sama i wynosita 7694,68 ha.
W wyniku analizy przebiegu granicy Parku dostepnej w CRFOP, granicy przekazanej
w trakcie kontroli NIK33 oraz opisu granicy Parku zamieszczonego w rozporzadzeniu
w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego w Bodzentynie nie stwierdzono
rozbieznosci w przebiegu granicy Parku.

(akta kontroli str. 363, 414, 1062-1063)

2. Zgodnie z zadaniami ochronnymi obowigzujacymi w latach 2022-2023%4 do

realizacji wskazano dziatania ochronne na obszarach objetych ochrong scista, czynng,
| krajobrazowag polegajace m.in. na:

a) budowie, konserwacji, naprawie i wymianie infrastruktury turystycznej oraz
informacyjno-edukacyjnej;

b) budowie, przebudowie, konserwacji i naprawie nawierzchni szlakéw
turystycznych oraz $ciezek i obiektow edukacyjnych;

c) oznakowaniu obszaru SPN przez wykonanie i montaz lub konserwacje
i naprawe strzatek kierunkowych, piktogramdw, tablic informacyjnych,
ostrzegawczych i urzedowych;

d) zbieraniu i transporcie poza obszar SPN pojawiajacych sie zanieczyszczen
statych (odpadow);
e) odkrzaczaniu szlakéw turystycznych lub Sciezek edukacyjnych.

Zaplanowane do realizacji zadania ochronne w znacznym stopniu zostaly
zrealizowane lub byty w trakcie realizacji. W$rdd przyczyn braku realizacji niektorych
z nich Zastepca Dyrektora SPN wskazata przede wszystkim na brak potrzeb ich
wykonania3®, brak $rodkéw finansowych3® oraz uniewaznienie postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego®.

3 Dane zamieszczone pod adresem  hitps://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/widok/viewparknarodowy.jsf?
fop=PL.ZIPOP.1393.PN.5 (dostep w dniu 4 wrzesnia 2023 r.).

33 Granice Parku przekazano w formie pliku .shp (jeden z formatow zapisu danych przestrzennych). Analize
zgodno$ci przebiegu obu granic przeprowadzono przy wykorzystaniu funkcjonalnosci oprogramowania Quantum
GIS.

% Odstapiono od badania dziatan ochronnych przewidzianych do realizacji w latach 2020-2021 z uwagi to, ze byty
poddane weryfikacji ramach kontroli S/21/001 Funkcjonowanie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego.

3 Np. naprawa uszkodzonych rowdéw granicznych, oczyszczanie pasa wzdtuz drogi ze skladowanych galezi
i innych materiatdw poeksploatacyjnych, usuwanie obcych geograficznie osobnikéw modrzewia zagrazajacych
miejscowemu genotypowi modrzewia polskiego na Uroczysku Chetmowa Géra, usuwanie mtodego pokolenia
drzew i krzewow pochodzacych ze spontanicznej sukces;ji spod linii energetycznych.

3% Np. zakup podkrzesywarki akumulatorowej wraz z niezbednym osprzetem, opracowanie dokumentacji
projektowej na budowe lub przebudowe miejsc postojowych, wymiana uszkodzonej wigzby oraz porycia dachu
schrondw przeciwdeszczowych wraz z konserwacja catego urzadzenia turystycznego, zagospodarowanie wejscia
na teren SPN w miejscowoséci Swieta Katarzyna poprzez wykonanie urzadzen infrastruktury turystyczno-
rekreacyjno-informacyjne;j.

87 Nie opracowano koncepcji modernizacji galerii widokowej na gotoborzu na Lysej Goérze, w tym
zagospodarowanie wej$cia wraz z opracowaniem kompletnej dokumentaciji projektowo-technicznej z uwagi na
dwukrotne uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia z powodu braku ofert.
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Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji zadania polegajacego na wykaszaniu
I odkrzaczaniu terendw udostepnionych na obszarach ochrony Scistej, czynnej
I krajobrazowej przez podmiot zewnetrzny wykazata, ze ustuga byta realizowana
zgodnie z zakresem prac oraz terminem wskazanym przez Park. Wykonanie dziatania
byto weryfikowane i dokumentowane w protokole odbioru prac.

Podczas prowadzonych w ramach kontroli NIK ogledzin Parku potwierdzono
wykonanie zabiegow koszenia na face potozonej w oddziale 54d.

(akta kontroli str. 1119-1123, 1252-1311)

W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg zadaniach ochronnych ws$rdd
istniejacych zagrozen wewnetrznych dla obszaru Parku wskazano na ograniczanie
naturalnej réznorodno$ci biologicznej ekosystemow leSnych i nieleSnych oraz
blokowanie lub spowalnianie proceséw renaturalizacyjnych w drzewostanach,
wywotane obecno$cig gatunkdw obcych. Okreslono rowniez trzy sposoby eliminacii
lub ograniczania tego zagrozenia i jego skutkow poprzez:

— usuwanie z drzewostanéw obcych gatunkéw drzew, w szczegdélnosci
posiadajacych  sklonnoSci  inwazyjnego  rozprzestrzeniania  sig,
z pozostawianiem wszystkich drzew martwych;

— usuwanie z warstw runa i podszytu w ekosystemach lesnych obcych
gatunkow roslin zielnych i krzewdw, w szczegoinosci gatunkow inwazyjnych;

— usuwanie w ekosystemach nielesnych obcych gatunkéw roslin zielnych,
krzewdw i drzew (w tym siewek, odrosli), w szczegblnosci wykazujgcych
sktonnosci do inwazyjnego rozprzestrzeniania sie.

Kompleksowe rozpoznanie liczby, rodzaju i rozmieszczenia gatunkdw roslin obcych
i inwazyjnych na obszarze Parku przeprowadzono w latach 2015-2016 w ramach
projektu badawczego pn. Rodliny inwazyjne w SPN i na terenach bezposrednio do
niego przylegtych. W przedtozonym w trakcie kontroli NIK sprawozdaniu z jego
realizacji wskazano na wystepowanie 40 gatunkow roslin uznanych za obce (w tym
roslin inwazyjnych), z czego 33 z tych gatunkéw38 zidentyfikowano na obszarze
Parku.

W latach 2019-2023 w Parku prowadzono dziatania polegajace na eliminacji o$miu
gatunkéw roslin obcych (w tym inwazyjnych), tj.: jesiona pensylwanskiego,
robinii akacjowej, debu czerwonego, czeremchy amerykanskiej, sumaka octowca,
$nieguliczki biatej, orzecha wioskiego, barszczu Mantegazziego3®. Eliminacje tych
gatunkéw przeprowadzono na fgcznej powierzchni 445,09 ha, z czego: w 2019 r. -
154, 56 ha (robinia akacjowa, dab czerwony, jesion pensylwarniski, $nieguliczka biata),
2020 r. - 116,82 ha (robinia akacjowa, dab czerwony, jesion pensylwanski), 2021 r. -
71,37 ha — (robinia akacjowa, dab czerwony, jesion pensylwanski), 2022 r. - 51,27 ha
(robinia akacjowa, dab czerwony, jesion pensylwarnski) i 2023 r. — 51,07 ha (robinia
akacjowa, dab czerwony, jesion pensylwanski). Skuteczno$¢ zabiegéw usuwania
inwazyjnych gatunkéw drzew i krzewéw byta weryfikowana przez pracownikéw SPN.
W okresie objetym kontrolg (do 27 pazdziernika 2023 r.) w Parku nie prowadzono

38 Klon jesionowy, aronia sliwolistna, aster nowobelgijski, uczep amerykarski, konyza kanadyjka, deren roztogowy,
kolczurka klapowana, przymiotno biate, jesion pensylwanski, zoflica owtosiona, zéltlica drobnokwiatowa,
stonecznik bulwiasty, barszcz Mantegazziego, niecierpek gruczotowaty, niecierpek drobnokwiatowy, orzech
wioski, rzesa drobna, zycica wielokwiatowa, tubin trwaty, mahonia pospolita, szczawik zoiy, czeremcha
amerykanska, winobluszcz zaroslowy, dab czerwony, rdestowiec ostrokonczysty, sumak octowiec, robinia naga,
wio$nica sina, nawto¢ kanadyjska.

% Jedno stwierdzone stanowisko barszczu Mantegazziego zlikwidowano w 2023 r. Stanowisko to nie zostato
zidentyfikowane w ramach projektu badawczego pn. Ro$liny inwazyjne w SPN i na terenach bezpo$rednio do
niego przylegtych.

14



dziatan polegajacych na eliminacji pozostatych 26 gatunkéw roslin uznanych za obce
(réwniez roslin inwazyjnych) w tym m.in. kolczurki klapowanej, niecierpka
gruczotowatego oraz rdestowca ostrokoriczystego, tj. inwazyjnych gatunkéw obcych,
0 ktdrych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy
inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych
gatunkow obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz
Srodkéw majacych na celu przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemow40,
Odnoszac sie przyczyn nieusuwania ww. inwazyjnych gatunkéw obcych Dyrektor
wskazat, ze rozporzadzenie w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych nie podaje
terminu, w jakim czasie od stwierdzenia gatunku nalezy go eliminowa¢. Ponadto
wyjasnit: SPN podczas eliminacji gatunkéw obcych skupit sie na gatunkach roslin,
ktore wystepowaty w strefie ochrony Scistej i czynnej. Te gatunki wystepowaty
najliczniej i zajmowaty najwiekszg powierzchnie cennych przyrodniczo zbiorowisk
ro$linnych. Byty to przewaznie gatunki drzewiaste takie jak robinia akacjowa, dab
czerwony, czeremcha amerykanska, jesion pensylwanski, rosliny te zaczynaty
owocowac i powodowato to zagrozenie ich gwattownego rozprzestrzeniania sig (...)
Przewazajgca ilo$¢ stwierdzonych historycznie miejsc wystepowania tych gatunkow
obcych zajmuje niewielkq powierzchnie i (...) nie stanowig na chwile obecng
zagrozenia dla cennych przyrodniczo ekosystemow Parku i gatunkow rodzimych.
Prowadzona dotychczas eliminacja gatunkow obcych w Parku realizowana byfa, przy
wykorzystaniu przez SPN posiadanych sit i $rodkéw wiasnych, ktére pozwalaty na
eliminacje gatunkow obcych w dotychczasowym zakresie (...) Od przysztego sezonu
wegetacyjnego posiadane sity i $rodki, ktérymi obecnie dysponuje SPN zostang
przekierowane na likwidacje inwazyjnych gatunkéw obcych stwierdzonych na terenie
SPN.

Z uwagi na specyfike inwazyjnych gatunkéw obcych zidentyfikowanych na obszarze
Parku, a zwlaszcza ich zdoIno$¢ do szybkiego rozprzestrzeniania sie, NIK wskazuje
na potrzebe podjecia zintensyfikowanych dziatan w celu ich wyeliminowania ze
srodowiska przyrodniczego Parku.

(akta kontroli str. 1155-1163, 1177-1194, 1205, 1453)

Odnosnie zwierzat uznanych za gatunki obce Dyrektor wyjasnit: na terenie Parku
zaobserwowano nastepujgce gatunki zwierzat uznanych za obce (w tym rowniez
inwazyjne): szop pracz, jenot, szakal ztocisty, kara$ srebrny. Zgtoszeri obserwacji
dokonujg pracownicy Parku, natomiast kara$ srebrny zostat stwierdzony przez
naukowcow z wydziatu Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie w ,Raporcie z badan
ichtiofaunistycznych ciekéw Swietokrzyskiego Parku Naukowego i jego otuliny’.
W Parku nie jest prowadzona eliminacja obcych gatunkow zwierzat ze wzgledu na to,
Ze sq to pojedyncze stworzenia, ktorych nie potwierdzono. Nie zaobserwowano ich
negatywnego wptywu na faune Parku.

(akta kontroli str. 1149)

3. W latach 2019-2023 (do 30 wrze$nia) wedtug wydanych biletdw Park odwiedzito
w: 2019 . - 120 tys., 2020 — 158,2 tys., 2021 - 222,5 tys., 2022 — 241,7 tys., 2023 -
205,6 tys. osdb. Kierownik Dziatu Udostepnienia i Edukacji wyjaénit, ze faktyczna
liczba osdb przemierzajacych szlaki i korzystajacych z waloréw przyrodniczo-
kulturowych Parku jest szacowana na okoto 300 tys. rocznie. Nalezg do nich osoby
zwolnione ustawowo, osoby zwiedzajace Park poza sezonem sprzedazy biletow
I poza godzinami pracy sprzedawcow oraz osoby poruszajace sie szlakami
udostepnionymi bezptatnie.

40 Dz. U. poz. 2649; dalej: rozporzadzenie w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych.
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W Parku nie wprowadzono systemu przeznaczonego do szacowania wptywu turystyki
na stan przyrody i bioréznorodno$ci. Dyrektor wyjasnit: (...) W Parku prowadzi sie
monitoring siedlisk i gatunkow w roznej formie (...) Dodatkowo prowadzony jest
monitoring na rzecz GIOS oraz monitoring wybranych grup owadéw. Stan
ekosystemow otwartych zgtoszonych do programéw  rolno$rodowiskowych
poddawany jest dodatkowo kontroli ze strony ARIMR w zakresie realizacji i efektow
zabiegow ochronnych. Na poczatku kazdego roku wykonywana jest ekspertyza
siedliskowa. Jej cykliczno$¢ daje nam staly doptyw informacji o stanie siedliska,
w zwigzku z czym jest ona rowniez skuteczng formag monitoringu. Tak wiec posiadajgc
informacje o zwiekszonej liczebnosci wigkszosci gatunkow duzych ssakéw (...) mamy
przestanki do wnioskowania, Ze penetracja eksosystemow Parku przez ludzi nie jest
nadmierna, z punktu widzenia tych gatunkow. Z kolei brak zgtoszonych zaburzen
powierzchniowych w ekosystemach lesnych, (...) stanowi przestanke do
wnioskowania, Ze ruch pieszy nie przekroczyt niebezpiecznego progu oddziatywania.
Ponadto Dyrektor wyjasnit: (...) Wprowadzone w 2021 roku modyfikacje w systemie
sprzedazy biletow do Parku umozliwity duzo bardziej precyzyjne rejestrowanie liczby
oraz kierunkow wejs¢ turystow. Dzieki temu mozemy skuteczniej identyfikowac
szczegolnie narazone na zwigkszone oddziatywanie ruchu pieszego odcinki szlakow.
Poddawane sq one ocenie podczas przegladow szlakow i czesto adresowane sgq na
biezgco srodki zaradcze (...).

W sporzadzonym projekcie zarzadzenia w sprawie zadan ochronnych dia SPN na lata
2022-2023*1 wskazane zostaty miejsca udostepniane dla celéw edukacyjnych,
turystycznych, kulturowych, rekreacyjnych i sportowych.

Dane o maksymalnej liczbie oséb mogacych przebywaé jednoczes$nie w tych
miejscach bylty w niektorych przypadkach rozbiezne z danymi wskazanymi
w dokumencie pn. Operat udostepnienia Parku i edukacji, opracowanym na potrzeby
sporzadzania planu ochrony dla Parku. Rozbieznosci dotyczyty miejsc:

a. teren pomnika ,Krzyze Katynskie” w Hucie Szklanej oraz teren cmentarza
jericow radzieckich na Swietym Krzyzu, dla ktérego w operacie udostepnienia
i edukacji wskazano limit 200 osob, podczas gdy w zadaniach ochronnych
wskazano 50 osob, a podczas uroczysto$ci okolicznosciowych — bez
ograniczen;

b. zbiorowe mogity mieszkaricéw pomordowanych w czasie Il Wojny Swiatowe;
w Swietej Katarzynie oraz zbiorowa mogita mieszkaricow pomordowanych
w czasie || Wojny Swiatowej w Nowej Stupi, dla ktérych w ww. operacie
wskazano limit 60 osdéb, podczas gdy w zdaniach ochronnych wskazano
50 os6b, a podczas uroczystosci okolicznosciowych — bez ograniczen;

c. teren zabytkowego zespolu klasztornego na Swietym  Krzyzu.
W ww. operacie wskazano dla tego miejsca taczny limit 20 000 os6b
(w podziale na dwa obszary), podczas gdy w zadaniach ochronnych na lata
2022-2023 wskazano limit 5000 osob (bez podziatu na dwa obszary),
a podczas uroczystosci religijnych nie wskazano ograniczen.

Dyrektor wyjasnit.: Dokument pn. ‘Operat udostepnienia i edukacji — stan na
1.01.2014 r.’ jest ostatnim wykonanym opracowaniem w tym zakresie i w naszej
opinii nie stracit istotnie na aktualnosci. Operat ten zawiera maksymalne
wskazania (limity) 0s6b mogacych przebywac w danym miejscu udostepnionym,
w perspektywie 20 lat (...). Nalezy jednak je traktowac jako maksymalng liczbe

# Odstgpiono od badania zadar ochronnych na lata 2018-2019 oraz 2020-2021 z uwagi to, Ze byly poddane
weryfikacji ramach kontroli S/21/001 Funkcjonowanie Swigtokrzyskiego Parku Narodowego.
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0S0b przebywajgcych w tym samym czasie na danym terenie, ktéra wg autora nie
wptywa negatywnie na Srodowisko w sposob trwaty, powodujgc pogarszanie sie
stanu ekosystemow. Niemniej jednak maksymalne wskazania limitow
proponowanych w operacie nie uwzgledniajg szeregu innych czynnikow tzn.
kwestii logistycznych, bezpieczenstwa zwiedzajgcych lub remontéw na obszarze
udostepnionym lub w jego sgsiedztwie. Ponadto Dyrektor odnoszac sie do limitu
0s6b wskazanego dla terenu zabytkowego zespotu klasztornego na Swietym
Krzyzu wyjasnit: (...) nalezy zauwazyc, ze zmniejszyfa sie powierzchnia terenu
zespotu Klasztornego Sw. Krzyz objeta Parkiem. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2021 w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
wyfgczono dziatki o powierzchni 1,35 ha z obszaru zespofu Klasztornego na
Swietym Krzyzu. Ponadto nie widzimy potrzeby zwiekszenia limitu dla imprez
rekreacyjno-sportowych ponad 5000, nawet jesli Operat udostepnienia i edukacji
dopuszcza takq mozliwo$c. Operat ten, koncentrujgc sie na warstwie eksperckim
meritum, nie uwzglednia uwarunkowan prawnych, co nie umniejsza jego wartoSci.
Uwarunkowania prawne nakfadajg sie na uwarunkowania przyrodnicze i rolg
Zarzadzajacego jest wyszukanie rozwigzan czynigcych zado$¢ jednym i drugim.
Kwestie przyrodnicze mogq dopuszczac pewne liczby 0s6b natomiast
zgromadzenie na otwartej przestrzeni ponad tysigca 0sdb zmusza do spetnienia
wymogow ustawy o imprezach masowych. (...) Limity zawarte w operacie dla
Krzyzy Katynskich i Cmentarza na Skatce sgq wartoSciami dla nas
nieprzekraczalnymi, dobro przyrody stanowi dla nas absolutny priorytet. To nie
oznacza jednak, ze z innych wzgledow, tych limitow nie mozemy wyznaczy¢ na
nizszym poziomie. (...) dyrektor parku narodowego nie ma prawnej mozliwosci
regulowania liczebnoSci 0sob mogacych uczestniczacych w uroczysto$ciach
religiinych w miejscach bedgcych wiasnoScig koSciota, nawet jesli znajdujq sie na
obszarze parku narodowego, stad zapis ,podczas uroczystosci religijnych — bez
ograniczen”. Wynika to z art. 53.1 Konstytucji — Kazdemu zapewnia sie wolno$c
Sumienia i religii. (...) Powyzszg kwestie porusza rowniez ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra gwarantuje swobode organizacji publicznego
kultu religiinego w obiektach i na gruntach nalezacych do kosciofa. (...). Ustawa
o ochronie przyrody (art. 12 ust. 7 pkt 6) zwalnia z opfat za wstep osoby
zmierzajacej do miejsc kultu religiinego, a zakazy w niej formutowane dla obszaru
parku narodowego nie dotyczg obszaréw objetych ochrong krajobrazowg w obcej
wtasnosci (art. 15 ust 2 pkt 5). Stad tez w zadaniach ochronnych zrezygnowano
Z podania limitu 0sob dla wydarzen o charakterze religiinym (pielgrzymkowym),
ktére zawarte sq w operacie.

(akta kontroli str. 538-547, 767-769, 789-790, 813-815)

Stosownie do Regulaminu udostepniania terenu Parku do organizacji imprez
0 charakterze rekreacyjno-sportowym?? organizatorzy tych imprez byli zobowigzani
do uzyskania zgody Dyrektora Parku.

W latach 2019-2023 (do 16 pazdziernika) wptyneto do Parku 26 wnioskéw
0 wyrazenie zgody na impreze o charakterze sportowo-rekreacyjnym, z tego: w 2019
r. — dziewie¢, w 2020 r. — sze$¢, w 2021 r. — cztery, w 2022 r. — trzy i 2023 r. - cztery.
Whnioski dotyczyty organizacji zawodoéw biegowych. W przypadku wszystkich
wnioskéw Dyrektor wyrazit zgode na ich organizacje.

42 Stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r., nr 23/2019 z dnia
11 czerwca 2019 r., nr 13/2020 z dnia 11 lutego 2020 r., nr 46/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r., 32/2022 z dnia
30 grudnia 2022 r.
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Analiza dokumentaciji i doniesien medialnych dotyczacych dwoch wydarzen, ktore
odbyty sie na obszarze Parku, {j.:

— Jarmarku Swigtokrzyskiego, zorganizowanego na Swietym Krzyzu w dniu
21 maja 2023 r.;

— widowiska plenerowego Opowiesc jako Zywa... ku czci pamieci ksigcia Jeremiego
Wisniowieckiego ~ zorganizowanego na  Swietym  Krzyzu w  dniu
20 sierpnia 2023 r.,

wykazata, ze w ich ramach odbywaty sie m.in. wystepy muzyczne, rekonstrukcje
historyczne, pokazy muzyki i tancow dworskich*3, wskazujace na naruszanie art. 15
ust. 1 pkt 20 uoop, zgodnie z ktorym w parkach narodowych zabrania si¢ zaktdcania
ciszy.

Starostwo Powiatowe w Kielcach bedace organizatorem tych wydarzen nie
wystepowato do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska o wydanie zgody na
odstepstwo od zakazéw obowigzujacych w parkach narodowych.

Dyrektor odnoszac sie do organizacji tych wydarzen wyjasnit: wydarzenia odbyty sie
na obszarze ochrony krajobrazowej oddz. 115Pb, 115Pc (sq to grunty obcej wiasnoSci
w granicach parku (...). Wydarzenia miaty charakter kulturowo-edukacyjny oraz
religijny (...). Zgodnie z ustawq o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku
w art. 15 ust. 2 pkt 5 zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 nie dotyczg, obszarow objetych
ochrong krajobrazowg w trakcie ich gospodarczego wykorzystania przez jednostki
organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wtasnosci,
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

Analiza ewidencji imprez i wydarzen organizowanych na terenie SPN w 2023 r.
wykazata, ze nie uwzgledniono w niej widowiska plenerowego OpowiesSc jak zywa...
ku czci pamieci ksiecia Jeremiego Wisniowieckiego.

Majac na uwadze ochrong waloréw przyrodniczych SPN oraz zadania edukacyjne
parkdbw narodowych, NIK wskazuje na potrzebe informowania przez Park
organizatoréw imprez o koniecznosci wystepowania do ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska 0 wydanie zezwolenia na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych na
obszarze parku narodowego.

(akta kontroli str. 968-969, 978-979, 995-996, 1017-1018, 1054-1055, 1069-1073,
1082, 1149, 1397, 1450)

Na sie¢ znakowanych szlakow turystycznych na obszarze Parku sktadato sie, wg
stanu na 1 lipca 2023 r., sze$¢ pieszych szlakow turystycznych o tacznej dlugosci
ponad 33 km. W Parku wyznaczono ponadto dziewie¢ $ciezek
edukacyjnych/przyrodniczych.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin#* stwierdzono, ze odcinek czerwonego szlaku
turystycznego oraz $ciezka edukacyjna byly prawidtowo oznakowane. Ponadto
stwierdzono stosowanie wzdtuz szlaku turystycznego roznego rodzaju zabezpieczen
i ograniczen zapobiegajacych wychodzeniu turystdw poza wyznaczony szlak?.

43 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Jarmark-
Swietokrzyski-2023/idn:11466 oraz https://www.swietykrzyz.pl/aktualnosci/1981#!prettyPhoto (dostep w dniu
25.10.2023r.).
44 QOgledzinami objeto fragmenty czerwonego turystycznego na odcinku przebiegajacym od wejscia do Parku
w miejscowosci Swigta Katarzyna do przefeczy Swigtego Mikotaja oraz przyrodniczej Sciezki edukacyjnej
oznaczonej kolorem czarnym od przeteczy Swietego Mikofaja do przyrodniczo — kulturowej $ciezki edukacyjne;
Zielone;j.
45 Drewniane porecze, potykacze, drewniane trapy, drewniane tawki umiejscowione wzdtuz szlaku.
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Zabezpieczenia byty w dobrym stanie technicznym, spetniaty swojg role i odpowiednio
kanalizowaty ruch turystyczny.

W trakcie ogledzin Sciezki edukacyjnej oznaczonej kolorem czarnym od przeteczy
Swietego Mikotaja do  przyrodniczo-kulturowej $ciezki edukacyjnej zielonej
stwierdzono, ze wzdiuz jej przebiegu nie zostaty wyznaczone i zamontowane
przystanki edukacyjne (w postaci m.in. tablic informacyjnych), Sciezka nie byta
rowniez wyposazona w inne obiekty infrastruktury turystycznej*¢ (poza jedng
drewniang fawka). Dyrektor wyjasnit: Sciezki edukacyjne na terenie SPN dajg
unikalng mozliwo$¢ podziwiania waloréw przyrodniczych i kulturowych SPN przez
zwiedzajgcych. Niemniej jednak pozwalajg rowniez na pewne zarzgdzanie ruchem
turystycznym. Np. czarna Sciezka tacznikowa na przetecz $w. Mikofaja pozwala na
odcigzenie z duzego ruchu turystycznego czerwonego Szlaku turystycznego na
odcinku Swieta Katarzyna-tysica- Kapliczka $w. Mikofaja. Do tej pory zwiedzajacy ten
Szlak, udajgc sie na tysice lub do kapliczki $w. Mikofaja zazwyczaj pokonywali droge
powrotng tq samq trasg, powodujgc kumulowanie sie zwiedzajgcych na tym samym
odcinku. Sciezka na przefecz $w. Mikotaja umozliwia wiec roztadowanie ruchu
i przeniesienie go czeSciowo na znacznie mniej uczeszczane odcinki Szlakow
(Sciezka pieszo-rowerowa zielona), ktéra pozwala wrdci¢ zwiedzajacym do
Sw. Katarzyny inng trasq eliminujac ryzyko zbyt duzego zageszczenia. Nalezy
nadmienic, Zze Sciezka zostata otwarta stosunkowo niedawno, aby ja wiasciwie
zagospodarowac nalezy przez pewien okres obserwowac turystow, tak aby wtasciwie
wskazaC miejsca, ktore bedq wymagaty zabezpieczen, lub migjsca, gdzie chetnie
turysci wypoczywajq (jezeli takie miejsca zaobserwujemy). Tablice edukacyjne
stanowig dodatkowg pomoc dydaktyczng w edukacji po$redniej. Jednak wyznaczenie
Sciezki pozwala na obserwacje naturalnych ekosystemow i edukacje bezposrednig
przez pracownikow Parku lub przewodnikéw turystycznych bez koniecznosci
dodatkowych nosnikow informacji.

(akta kontroli str. 1119-1123, 1392-1397)

4. W latach 2019-2023 (do 1 listopada) funkcjonariusze Strazy Parku za popetnione
wykroczenia natozyli tacznie 46 grzywien w drodze mandatu karnego (14 w 2019 .,
15 w 2020 r., trzy w 2021 r., po siedem w 2022 r. oraz w 2023 r.) na faczng kwote
6950 zt. Pod wzgledem rodzaju ujawnionych wykroczen na terenie Parku przewazaty:

— szkody le$ne (np. wyrgb/niszczenie gatezi, korzeni lub krzewow, karczowanie

pniakow);

—  zbior dziko wystepujacych roslin i grzybow;

— wjazd pojazdami mechanicznymi.
Wszyscy funkcjonariusze, stosownie do art. § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Strazy
Parku w parkach narodowych oraz innym pracownikom parkéw narodowych, ktorym
przystugujq uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, uprawnien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego*’, byli upowaznieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Parku nie prowadzili kontroli
podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Parku. Podczas rutynowych
obchodéw Straz Parku sprawdzata, czy osoby prowadzace dziatalno$¢ handlowg na

46 Np. miejsca odpoczynku, wiaty.
47Dz. U. Nr 74, poz. 648.



obszarze Parku prowadza jq zgodnie z warunkami okreSlonymi w zawartych
umowach?8,

(akta kontroli str. 1316-1327)

5. W okresie objetym kontrolg w Parku nie wystapity przypadki bezposredniego
zagrozenia szkodg w srodowisku lub szkody w srodowisku.

(akta kontroli str. 1328-1330)

6. W okresie objetym kontrolg w Parku 10-krotnie zamykano niektére szlaki
turystyczne przede wszystkim ze wzgleddw na zapewnienie bezpieczenstwa
turystéw. Dyrektor wyjasnit: Szlaki lub udostepniane trasy zamykano ze wzgledu na
zagrozenie bezpieczenstwa zwiedzajgcych wywofane przez np. warunki
atmosferyczne (silny wiatr, okisc) lub ryzyka zwigzane z drzewami zagrazajgcymi
bezpieczenstwu.

(akta kontroli str. 1392-1394)

7. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Parku corocznie przedstawiat Radzie
Naukowej Parku sprawozdania z dziatalnosci za poprzedni rok. Sprawozdania te
zawieraly m.in. informacje o prowadzonych dziataniach ochronnych, monitoringu,
remontach i naprawach szlakdw oraz realizowanych dziataniach edukacyjnych. Rada
Naukowa kazdorazowo pozytywnie opiniowata przedstawione sprawozdanie. Rada
wyrazata swojg opini¢ rowniez w zakresie m.in. planu badan i monitoringu Parku,
projektowanych inwestycji w otulinie Parku, a takze zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. W okresie objetym kontrolg Park przedktadat do
zaopiniowania projekt planu ochrony dla SPN, projekty zadar ochronnych, informacije
dotyczace realizowanych oraz planowanych do realizacji zadan ochronnych.
Funkcjonujaca w latach 2019-2023 Rada Naukowa SPN wyrazata opinie w zakresie
m.in. sporzadzonego projektu planu ochrony, projektow zadan ochronnych, prac
zwigzanych z odnowieniem modrzewia na Chetmowej Gérze, wytaczenia z SPN
gruntéw na Lyscu.

(akta kontroli str. 648, 689, 787, 795, 1084-1118)

8. W latach 2019-2023 w Parku obowigzywaty wewnetrzne regulacje zwigzane
z udzielaniem zamdwien publicznych. Uregulowania dotyczace udzielania zamowien
publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajacej kwote wskazang w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych4® lub w art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®0 zostaty
wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora SPN nr 7/20195!, nr 5/202152 i nr 2/2021.
Okres$laty one m.in. szczegotowe wytyczne dotyczace prowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, regulamin pracy komisji przetargowej, wzory
niektérych z dokumentéw stosowanych podczas procedury zamdwien.

W zarzadzeniach nr 2/201953 oraz 1/2021%% okre$lono regulaminy udzielania
zamdwien publicznych: o szacunkowej kwocie netto ponizej kwoty okreslonej w art. 4
pkt 8 PZP z 2004 r. (zarzadzenie z 2019 r.) oraz o szacunkowej wartoSci nizszej od

48 Sprawdzano przede wszystkim, czy dziatalno$¢ handlowa jest prowadzona w wyznaczonych migjscach, czy
dzierzawcy zachowujg porzadek i nie generujg hatasu.

49Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: PZP z 2004 r.
%0 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: PZP 22019 r.
51 Z dnia 1 lutego 2019 r., zmienione zarzadzeniem nr 8/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r.
52 Zarzadzenie z dnia 12 stycznia 2021 r., zmienione zarzadzeniem nr 16/2021 z dnia 24 marca 2021 .
53 Z dnia 2 stycznia 2019 .
54 Z dnia 4 stycznia 2021 r.
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okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP z 2019 r. (zarzadzenie z 2021 r.). Zasady
okreslone w ww. regulaminach nie miaty zastosowania m.in. przy zaméwieniach
dotyczacych zakupu materiatow biurowych, dostaw energii elektrycznej, ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych, zakupu prenumerat, zakupu publikacji, zakupu
materiatdw i wydawnictw przeznaczonych do sprzedazy, ustug szkoleniowych,
obstugi prawne;.

(akta kontroli str. 74-137)

SzczeglGtowg analizg objeto dwa wybrane w sposéb celowy postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych dotyczace zagospodarowania terenéw w celach
turystyczno-rekreacyjnych na przyrodniczo-kulturowej $ciezce edukacyjnej ,Sladem
kolejki waskotorowej” dla etapu Ill oraz dla etapu IV.
Przeprowadzone w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji w 2021 r.
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia Zagospodarowanie terendw w celach
turystyczno-rekreacyjnych, potozonych na obszarze SPN, na przyrodniczo-kulturowej
$ciezce edukacyjnej Sladem 