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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Zbigniew Koniusz — Wojewoda Swietokrzyski w calym kontrolowanym okresie.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencj.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Magdalena Kaczmarczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/50/2023 z 6 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng, w tym z budownictwem ochronnym. Wyznaczyt
komoérke organizacyjng do realizacji tych zadan i zatrudnit w niej wykwalifikowang
kadre. Wiasciwa struktura organizacyjna nie przetozyta sie jednak na rzetelng
realizacie zadan Wojewody, do 22 kwietnia 2022 r. Szefa Obrony Cywilne]
Wojewddztwa3, w obszarze budownictwa ochronnego.

Wbrew zaleceniom wynikajacym z § 31 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego? - elektroniczna ewidencja budowli ochronnych w SUW nie byta
prowadzona odrebnie dla budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.
Ewidencja ta nie zawierata kompletnych danych i nie dokonywano jej aktualizacji.
Wojewoda niewtasciwie sprawowat nadzér nad prowadzeniem ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie wojewddztwa.
W szczegdlnosci nie wyjasniono rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczacymi budowli
ochronnych otrzymanymi z powiatow i miasta Kielce a elektroniczng ewidencjg
prowadzong w Urzedzie oraz nie podejmowano dziatarn majacych na celu uzyskanie
brakujacych informacji o zasobach budowli ochronnych od szeféw obrony cywilnej
powiatow.

Wojewoda przygotowat Plan Obrony Cywilnej Wojewédztwa Swietokrzyskiego (dalej:
POC)3, ktory jednak nie byt aktualizowany zgodnie z przyjetymi w nim wymogami.
W Urzedzie nie opracowano wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony cywilne
a Oceny stanu przygotowania w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie Swietokrzyskim za lata 2020 oraz 2021 zawieraty nierzetelne dane
dotyczace budowli ochronnych.

Wojewoda nie dysponowat budowlg ochronng przeznaczong na potrzeby stanowiska
kierowania obrong cywilng (dalej: SKOC) i stanowiska kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi (dalej: SKZO).

W ramach oceny zgodnos$ci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
z przepisami prawa, w Urzedzie weryfikowano m.in., czy plany te zostaty przediozone
do instytucji i organdéw wiasciwych do ich uzgadniania i opiniowania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszla w zycie ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 ze
zm.), ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu, wydane na podstawie uchylonej ustawy, w tym wytyczne
SOC.

4 Dalej: wytyczne SOC.

5Planz2014r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z obrong cywilng, w tym budownictwem
ochronnym, zgodnie z regulaminem SUW7 przypisano do realizacji Wydziatowi
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego? (dalej: Wydziat). Do zadan Wydziatu
w tym obszarze nalezato m.in.: dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej; opracowanie i biezaca aktualizacja oraz opiniowanie i uzgadnianie planéw
obrony cywilnej, a takze planéw dziatania; sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych oraz obiektow i systemdw na potrzeby zarzadzania kryzysowego obrony
cywilnej; przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na obszarze wojewoddztwa; wspdtpraca
z wkasciwymi  organami, instytucjami i organizacjami spofecznymi oraz
pozarzadowymi w zakresie planowania i zapewnienia m.in. warunkéw bytowych dla
ewakuowanej ludnosci.

Dyrektor Wydziatu odpowiedzialny byt przed Wojewoda za nalezytg organizacje pracy
oraz prawidtowe i sprawne wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowe;
w wojewddztwie. Ponadto posiadat upowaznienie Wojewody do zatatwiania w jego
imieniu spraw wynikajacych z funkcji Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa?.

(akta kontroli str. 5-7, 14-79, 193)

W regulaminie wewnetrznym Wydziatu, w tym w zakresach dziatania komorek
organizacyjnych, wskazano podobne zadania, jak te wynikajace z regulaminu SUW.

(akta kontroli str. 80-164, 196-218)

W Wydziale zadaniami zwigzanymi z obrong cywilng zajmowato sie, wg stanu na
koniec 2020 r. i 2021 r. — o$miu pracownikdw, 2022 r. — dziewieciu pracownikow i wg
stanu na 30 kwietnia 2023 r. — 10 pracownikow. Pracownicy w zakresach czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialno$ci mieli przypisang realizacje spraw z tego obszaru.
Wszyscy posiadali odpowiednie kwalifikacje do wykonywania powierzonych
obowigzkdw.

(akta kontroli str. 219-312, 323-359)

Do zakresu dziatania Oddziatu Zabezpieczen Technicznych (dalej: OZT) nalezata
realizacja i koordynacja przedsiewzie¢ w zakresie zabezpieczenia technicznego m.in.
zadan obrony cywilnej, w szczeg6lnosci sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem
i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen specjalnych oraz
obiektow i systemow na potrzeby zarzadzania kryzysowego obrony cywilnej.
W kontrolowanym okresie realizacjq dziatan dotyczacych budownictwa ochronnego
zajmowata sie jedna osoba - Kierownik OZT. Bezpo$redni nadzér nad OZT

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody Nr 62/2016 z 1 czerwca 2016 r. (ze zm.), nastepnie wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 165/2021 z 30 grudnia 2021 r. (ze zm.).

8 W skiad, ktérego wchodzity komorki organizacyjne m.in. Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Oddziat Zabezpieczen Technicznych, Oddziat Spraw Obronnych, Oddziat Organizacii i Obrony Cywilnej oraz do
7 wrze$nia 2021 r. Stanowisko ds. Powszechnego Obowigzku Obrony.

9 Znak: OK.111.0030.1.46.2016 z 22 lutego 2016 r., znak: OK.I1.0030.1.58.2020 z 21 kwietnia 2020 r. i znak:
OK.111.0030.1.12.2021 z 3 lutego 2021 r.



sprawowat Dyrektor Wydziatu, a od 15 pazdziernika 2020 r. do 15 lutego 2021 r.
nadzor ten petnit | Zastepca Dyrektora Wydziatu.

(akta kontroli str. 3-4, 10-12, 14-69, 80-164, 196-218, 220-249)

W kontrolowanym okresie, w zwigzku ze zwiekszong iloScig zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, realizacjg nowych zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy uchodzcom z Ukrainy, wakatami, a takze absencjami pracownikow, do OZT
oddelegowano czterech pracownikéw. Ponadto z powodu duzej liczby spraw
zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych z Funduszu Pomocy dla obywateli
Ukrainy zawarto cztery umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 220-222, 313, 316, 318-322, 1640-1641, 1688-1698)

W dniu 7 marca 2023 r. Dyrektor Wydziatu przekazat do Wydziatu Organizacji i Kadr
nowy regulamin wewnetrzny, w celu zaopiniowania i przedtozenia Dyrektorowi
Generalnemu SUW do zatwierdzenia. Wprowadzenie regulaminu wewnetrznego
Wydziatu podyktowane byto m.in. konieczno$cig jego dostosowania do przepisow
powszechnie obowigzujacych, modyfikacjg zadan realizowanych przez jego komaorki
organizacyjne. Jak wskazano, dokonana aktualizacja w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ ochrony ludnosci i obrony cywilnej nastapita w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'0, uchylajacej ustawe
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!,
a tym samym uchyleniem przepisoéw odnoszacych sie do obrony cywilnej. Wskazano,
ze aktualnie do kwestii obrony cywilnej odnoszg sig, co do zasady Protokoty
Dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokdt I) oraz dotyczace ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie
dnia 8 czerwca 1977 r.'2. Ponadto, z uwagi na powyzsze, Dyrektor Wydziatu
zaproponowat tez odpowiedne zmiany w regulaminie SUW.

(akta kontroli str. 165-192)

W dniu 24 maja 2023 r. wprowadzono zmiany w regulaminie SUW oraz zatwierdzony
zostat przez Dyrektora Generalnego regulamin wewnetrzny Wydziatu.
(akta kontroli str. 193-218)

W zwigzku z ww. zmianami przepisow i niedokonaniem aktualizacji zakresow
czynnosci pracownikdw zajmujacych sie obrong cywilng Dyrektor Wydziatu wyjasnit,
ze realizowali oni zadania na podstawie: regulaminu SUW, regulaminu wewnetrznego
Wydziatu, a takze zakreséw czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktdre
uwzgledniaty m.in. zadania wynikajgce z Protokotu Dodatkowego do Konwencji
genewskich. Ponadto dodat, ze po =zatwierdzeniu regulaminu wewnetrznego
dokonana zostanie aktualizacja zakresow czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikdw!3.

(akta kontroli str. 1665-1687, 1739-1753)

Badanie sposobu uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w zakresie
budownictwa ochronnego przeprowadzono na probie dokumentacji pieciu projektow
miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego'  przekazanych
Wojewodzie w okresie objetym kontrolg w celu ich uzgodnienia na podstawie

10Dz, U. poz. 2305 ze zm.

" Dz. U.z2021r. poz. 372 ze zm.

2Dz, U. 21992 r. Nr 41, poz. 175 ze zm.

'3 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 6 czerwca 2023 r. przygotowano dla czterech pracownikéw
zmienione zakresy czynnosci.

“ Nr sprawy: BizZK..743.39.2020, BizZK..743.58.2021, BiZK..743.69.2022, BizZK.I.743.118.2022
i BiZK.1.743.18.2023.



art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?s.

W wydanych przez Wojewode postanowieniach w sprawie uzgodnienia ww. projektow
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zawarto informacje, ze
uzgodniono projekty planéw bez uwag. W dwdch uzasadnieniach postanowien
odwotywano sie do przedsiewzie¢ obrony cywilnej, a w pozostatych trzech do ochrony
ludnosci w zakresie ochrony przed powodzia.

(akta kontroli str. 360, 387-408)

Inspektor wojewodzki do spraw ochrony przed powodzig (dalej: Inspektor
wojewodzki),  ktérej  ustnie  polecono  realizacje  uzgadniania  plandw
zagospodarowania przestrzennego w celu zapewnienia m.in. wymogow obronnych
i obrony cywilnej wyjasnita, ze (...) przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania
budowli ochronnych i urzadzen specjalnych (...) nie wynika z zakresu moich
czynnosci i obowigzkéw. (...). OkreSlenie obrona cywilna oznacza wypetnianie zadan
humanitarnych, — majgcych na celu ochrong ludnoSci  cywilnej  przed
niebezpieczenstwami,  kleskami ~ Zywiolowymi —  zagroZenie = powodziowe
i przezwycigzenie ich bezposrednich nastepstw. (...). We wszystkich projektach {...)
odnositam sie do spraw bezpieczenstwa ludno$ci i mienia w zakresie mozliwosci
wystapienia zagroZzenia powodziowego. Ponadto dodata, ze w sprawach obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa organami wkasciwymi sg organy wojskowe, ochrony granic
oraz bezpieczenstwa panstwa, ktére zgodnie z rozdzielnikiem zawiadomien/pism
otrzymuijq projekty plandw celem uzgodnienia zgodnie z wtasciwoscia.

(akta kontroli str. 331-332, 343, 355-356, 409-412, 1672)

Ww. pracownik zatrudniony byt w WCZK, do ktérego nalezata m.in. realizacja zadan
w sprawach bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz wynikajacych z ustawy
z20 lipca 2017 r. Prawo wodne'®, natomiast uzgadnianie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego opracowywanych na szczeblach samorzadowych
w zakresie wymogow ochrony ludnosci przypisane byto do realizacji OZT.

(akta kontroli str. 80-164, 196-218)

Dyrektor Wydziatu odno$nie ustnej formy powierzenia realizacji ww. zadania
pracownikowi, ktérego zakres obowigzkow takich zadan nie przewidywat, wyjasnit: do
marca 2019 roku zadanie to realizowane byto w ramach umowy zlecenia przez
starszego inspektora wojewddzkiego ds. budowli ochronnych, urzadzen specjalnych
i opiniowania plandw zagospodarowania przestrzennego. Po rozwigzaniu niniejszej
umowy Zzlecenia, (...) nie zostat przydzielony dodatkowy etat celem realizacji ww.
zadan. Inspektor wojewddzki do spraw ochrony przed powodzig w ramach realizacji
zadania opiniowania planow zagospodarowania przestrzennego, w ramach wkfadu
wfasnego do przygotowywanych (...) odpowiedzi, przekazywat dane dotyczgce
szeroko pojetego bezpieczenstwa — w tym w zakresie ochrony przed powodzia.
Z tego powodu zadanie (...) zostato ustnie polecone Inspektorowi wojewddzkiemu do
spraw ochrony przed powodzig przez poprzedniego dyrektora WBIZK [Wydziatu).
Zapis umieszczany w uzasadnieniach do przygotowywanych postanowien fj.
,W zakresie ochrony przed powodzig i przedsiewzig¢ obrony cywilnej nie wnosze
uwag” odnosit sig do polityki szeroko pojetego bezpieczenstwa gtownie w zakresie
ochrony przed powodzig, bezpieczenstwa ludzi i mienia. W tym zakresie pracownik
realizujgcy to zadanie posiada odpowiednig wiedze i do$wiadczenie.

(akta kontroli str. 1665-1686)

5 Dz. U. 22023 r. poz. 977.
6Dz, U. 22022 . poz. 2625 ze zm.



Kierownik Oddziatu Zagospodarowania Przestrzennego'” (dalej: Kierownik OZP)
wyjasnita, ze z analizy dokumentacji prac planistycznych wynikato, ze zgodnie z art.
17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sktadajacy
zawiadomienia wystapili do m.in. organdéw wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa'8 o wnioski dotyczace przedmiotowego planu miejscowego.
Wiasciwe organy nie wniosty uwag lub nie przedstawity stanowiska, co zgodnie z art.
25 ust. 2 ww. ustawy uwaza sie za rownoznaczne z uzgodnieniem lub
zaopiniowaniem projektu. Ponadto dodata (...) skoro wfasciwe w sprawie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa organy nie zgtosity uwag lub uzgodnity milczaco projekty
planow, to tutejszy wydziat nie miat podstaw do Stwierdzenia niewaznoSci uchwat
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 416-440)

Odnosnie do przeszkod w realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych uwzgledniania w miejscowych
planach zagospodarowania potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Kierownik
OZT sprawujaca nadzor w tym zakresie i Inspektor wojewodzki wskazaty, ze zgodnie
z art. 26 pkt 2 ustawy z 12 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracii
rzadowej oraz niektorych innych ustaw'?® sposéb uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa powinien by¢ okreslony
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. budownictwa. Rozporzadzenie takie nie
zostato wydane. Ponadto Kierownik OZP wskazata, ze do 1 stycznia 2014 r.
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie
sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa?0. Na dzien dzisiejszy nie obowigzuje Zadne
rozporzadzenie dotyczace tej materii. (...).

(akta kontroli str. 409-412, 414-415, 1590-1596)

Od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. Urzad nie realizowat inwestycii
dotyczacych nowych budynkow uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 361-386)

W SUW opracowano POC i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata
2020-2022. Wszystkie ww. dokumenty zostaly uzgodnione przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju (dalej; SOC) i zatwierdzone przez Szefa Obrony Cywilng]
Wojewodztwa. W Urzedzie nie sporzadzono wieloletniego planu dziatania, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 441-474, 478)

W POC ujeto zadanie dotyczace przygotowania i organizowania budowli ochronnych,
w tym doprowadzenie budowli do sprawno$ci techniczno-eksploatacyjnej,
przygotowanie do oznakowania schronéw i ukry¢ oraz przystgpienie do
przygotowania doraznych budowli ochronnych. Ogélna procedura dziatania, do ktére;
odwotano sie w POC, zakladata w czasie osiggania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa m.in. koordynacje i nadzér nad przygotowaniem schronéw i ukry¢
dla ludnosci oraz ich oznakowania, a w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz wojny nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem techniczno-eksploatacyjnym
budowli ochronnych i ukry¢.

T W Wydziale Skarbu Paristwa i Nieruchomosci.

8 Min: SUW — Wydzial, Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Kielcach, Delegatury Agengji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Lublinie, Agencji Wywiadu, Komendanta Nadwislariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Kielcach.

9Dz, U. poz. 951.

20 Dz. U. Nr 125, poz. 1309.



W POC, wskazano procedury postepowania zwigzane z budowlami ochronnymi
obowigzujace w czasie kryzysu, tj.. Wprowadzenie przedsiewzigc przygotowawczych
do napraw lub modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na
obszarach zagrozonych, Sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludno$ci oraz usunigcie Stwierdzonych niedociggnie¢, Prowadzenie
wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukryc¢ dla ludnosci,
zZwiaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty uzyteczno$ci publicznej, w celu
okreslenia moZzliwoSci przywrocenia obiektom funkcji ochronnych, Budowa ukryc dla
ludnosci, Doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejgcych
budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci. Natomiast w czasie wojny wskazano
nastepujace procedury postepowania zwigzane z budowlami ochronnymi: Budowa
ukry¢ dla ludnosci, Doprowadzenie do gotowoSci techniczno-eksploatacyjnej
istniejgcych budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci, Realizacja przedsiewzie¢
w zakresie naprawy lub modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci
na obszarach zagrozonych i/lub objetych dziataniami zbrojnymi, Oproznienie
pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne i doprowadzenie ich do
gotowoSsci techniczno-eksploatacyjney.

W zakresie zadania ujetego w POC, dotyczacego przygotowania i organizowania
budowli ochronnych odwotano sie do kwestii m.in. wykorzystania budowli ochronnych
przeznaczonych dla zatg zaktadow pracy w przypadku przerwania ich dziatalnosci
gospodarczej i uzycia ich dla pozostatej ludnosci; budowli ochronnych znajdujacych
sie w podpiwniczeniach budynkdéw mieszkalnych w wiekszosci o konstrukcii
murowanej — stropach Zzelbetowych; realizacji szeregu przedsiewzie¢ w czasie
gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny, w szczegdlnosci:
naprawa/modernizacjq budowli, budowg ukry¢é dla ludno$ci na obszarach
zagrozonych, sprawdzaniem stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla
ludnos$ci oraz usuwaniem stwierdzonych nieprawidtowosci.

POC nie byt aktualizowany, zgodnie z wymogami okre$lonymi w samym dokumencie,
nie ujeto w nim czes$ci danych, a wskazana liczba budowli ochronnych iich pojemnos¢
byta nieaktualna, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 442-474)

W rocznych planach dziatania, obowigzujacych w kontrolowanym okresie, w zakresie
obrony cywilnej uwzgledniono zadanie polegajace na prowadzeniu weryfikacji
istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych zasobdéw budownictwa
ochronnego, w szczegdlnosci w zakresie ich liczby, stanu technicznego i mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozen, w tym w latach 2021 i 2022 w porozumieniu
z inspektorami nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 475, 510-620)

W POC i planach dziatania nie odnoszono sie do potrzeb zapewnienia odpowiednie;
liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkancow wojewddztwa. Liczba miejsc
w budowlach ochronnych wynikajacych z ewidencji prowadzonej przez SUW,
w stosunku do ogolnej liczby mieszkarncow wojewddztwa Swigtokrzyskiego wynosita
w latach 2020 i 2021 po 2,9%, a w 2022 r. 2,8%2'. Wojewoda nie posiadat

21 Pojemno$¢ budowli ochronnych: w 2020 r. — 35 369, w 2021 r. — 34 995, w 2022 r. — 33 070. W Urzedzie nie
posiadano informacji o liczbie ludno$ci zameldowanej na obszarze administracyjnym wojewodztwa, w zwigzku z
tym na potrzeby kontroli przyjeto liczbe mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego (wg. danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, tj. https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica i  https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-
stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html). W analogicznych okresach wynosita ona odpowiednio 1 199 584, 1 187 693 i
1178 164.



wiarygodnych informacii o liczbie miejsc w budowlach ochronnych, co szerzej opisano
w obszarze trzecim w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.441, 475-477, 659)

W kwestii nieuwzglednienia w ww. dokumentach potrzeb zapewnienia odpowiednie;
liczby miejsc ukrycia i schronienia dla mieszkancoéw wojewddztwa Swietokrzyskiego,
Dyrektor Wydziatu wyjasnit: (...) w latach 2020-2022 priorytetowymi zadaniami byfa:
realizacja dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa mieszkancow
wojewddztwa  Swietokrzyskiego, z uwzglednieniem realizacji przedsiewzie¢
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie koronawirusa
COVID-19 oraz pomocy uchodzcom z Ukrainy. (...). Jednocze$nie pragne zauwazy¢
pilng potrzebe przeznaczenia znacznych srodkow finansowych na szczeblu panstwa,
w tym rowniez na poziomie wojewodztwa na utrzymanie budowli ochronnych
stosownie do zabezpieczenia realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, co
utatwitoby egzekwowanie zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogétu ludnosci.

(akta kontroli str. 1665-1686)

W Urzedzie na realizacje zadan obrony cywilnej (rozdziat 75414) zaplanowano??
w 2020 r. — 2054 tys. zt, w 2021 r. — 785,2 tys. zt i w 2022 r. — 53,3 tys. zt, z czego
wydatkowano odpowiednio: 1985,9 tys. zt, 746,4 tys. zt oraz 52,7 tys. zt. Na realizacje
zadan dotyczacych budowli ochronnych nie planowano i nie wydatkowano zadnych
srodkéw finansowych, gdyz SUW nie posiadat schronéw i ukry¢, ktére stanowity jego
wiasnosc.

W kontrolowanym okresie Wojewoda nie przyznawat jednostkom samorzadu
terytorialnego $rodkdw na zadania z obrony cywilnej, tj. dotacji na dofinansowanie
zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze Srodkow rezerwy
celowej na realizacje zadan wiasnych z ww. zakresu.

(akta kontroli str. 660-690)

Wyjasniajac, w jakim stopniu aktualny stan prawny, a w szczegolnosci brak aktu
prawnego rangi ustawowej oraz stosownych rozporzadzen Rady Ministréw w zakresie
wymogow i warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne
wptywa na trudno$ci w zakresie ewidencjonowania, utrzymania, wyposazenia oraz
finansowania budowli ochronnych, Wojewoda wskazat, ze w obecnym stanie
prawnym jedyne regulacje dotyczace zapewnienia wtasciwego stanu technicznego
budowli ochronnych zawarte zostaty w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?3 (...). Wskazac jednak nalezy, iz Zadne rozporzadzenie nie okre$la tych
wymagan. Przepisy prawa nigdy nie okre$laty zasad przygotowania budowli
ochronnych w nowo projektowanych inwestycjach, a obowigzkiem utrzymania
istniejacych obcigzaty wiascicieli nieruchomosci, w ktdrych sq one rozmieszczone.
Pojawialy sie liczne konflikty ze wspdlnotami mieszkaniowymi, dazgcymi do
przeksztatcania znajdujgcych sie w ich zarzadach budowli ochronnych w lokale
uzytkowe. (...) przy czym brak jest przepisow o sposobie uzytkowania, wykorzystania
oraz finansowania tych budowli. Wydane w dniu 4 grudnia 2018 r. wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego, takie zasady okre$laja, jednak ich wdrozenie wymaga czasu i wiedzy
specjalistycznej z zakresu budownictwa, ewentualnie uregulowania zasad wspotpracy
Z inspektorami nadzoru budowlanego. (...). Wptyw na realizacje zadan ma brak
w organach pracownikow zajmujgcych sie zadaniami zarzgdzania kryzysowego,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz obronnymi, jako gtownymi ujetymi w zakresie

22 Srodki finansowe wynikajace z ustawy budzetowej wraz z planem po zmianach.
2Dz, U. 22023 r. poz. 682 ze zm.



obowigzkéw oraz brak spojnosci sporzadzanych dokumentow i planéw zarzgdzania
kryzysowego, ochrony ludno$ci (obrony cywilnej) z dokumentacjq planistyczng
w zakresie realizacji zadan obronnych w ukfadzie pozamilitarnym. (...). Pracownicy
realizujgcy zadania w gminach i powiatach oraz w wojewodztwie powinni mie¢
mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy na szkoleniach i kursach specjalistycznych z zakresu
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci (obrony cywilnej), w tym wytwarzania
dokumentacji z praktycznymi elementami, np. wypetniania karty ewidencyjnej obiektu
wpisanego do ewidencji budowli ochronnych. Sporzadzana dokumentacja, plany
i programy powinny by¢ spdjne z pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi. (...)
pragne zauwazyc pilng potrzebe przeznaczenia znacznych $rodkéw finansowych na
szczeblu panstwa, w tym rowniez na poziomie wojewddztwa na utrzymanie budowli
ochronnych stosownie do zabezpieczenia realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

W opinii Wojewody (...) pomocg w realizacji zadan w zakresie prowadzenia ewidencji
budowli ochronnych i ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania mogtby byc
Jjednolity scentralizowany system, ktory (...) pozwolitby na prowadzenie bazy danych
(...) i ich aktualizacje przez poszczegdlne poziomy jednostek samorzgdu
terytorialnego (agregacja online danych w relacji gmina — powiat — wojewddztwo) oraz
wizualizowanie dla wszystkich podmiotow zaangazowanych w reagowanie kryzysowe
i ochrone ludno$ci (obrone cywilng), takze w zakresie wykorzystania zasobow HNS
(Host Nation Suport — Wsparcia przez panstwo — gospodarza) w przypadku
reagowania kryzysowego, w celu wsparcia dziatann pomocowych dla ludnosci
wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz ostrzezen obszarowych, w tym na obszarze
innych wojewodztw. Informacje dla obywateli z Systemu powinny by¢ udostepniane
automatycznie w Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO) oraz stuzbg ratunkowym
w portalach informacyjnych. (...). Pilne wydaje sie urequlowanie sfery zwigzanej
z funkcjonowaniem ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej, adekwatnie do
uwarunkowan wewnetrznych oraz wspotczesnych zagrozeni bezpieczenstwa oraz
wdrozenie rozwigzan Systemowych stabilizujigcych obszar pozamilitarnych
przygotowan obronnych i obrony cywilnej, w celu zwigkszenia zrozumienia
i odpowiedzialno$ci przez organy i pracownikow roli w zakresie realizacji zadan
obronnych i obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 1700-1723)
Wyjasniajac, na jakiej podstawie prawnej realizowano zadania obrony cywilnej po
uchyleniu przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej, Wojewoda podat: (...) aktualnie z regulacji prawa powszechnie
obowigzujgcego do kwestii obrony cywilnej odnoszag sie co do zasady Protokoty
Dodatkowe do Konwencji genewskich (...). W wyZzej wymienionych aktach prawnych
obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynno$ciowo),
przez wskazanie skfadajgcych sie na nig dziatan, ktore co do zasady mozna wpisac
w Zzakres zadan innych podmiotow niefagczonych wprost w porzadku krajowym
zobrong cywilng (np. Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne,
ratownictwo, w tym medyczne itp.), ktére sq wykonywane na podstawie przepiséw
szczegolnych. Biorac pod uwage wskazania, wynikajace z pisma Departamentu
Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego [Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji] z dnia 2 czerwca.2022 r. (znak: DOLiZK-OL-551-32/2022), zadania
obrony cywilnej w zakresie ochrony ludnosci, zwtaszcza z uwagi na czas pokoju, sq
realizowane na postawie: ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rzgdowej w wojewddztwie?* (...), ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym?25 (...), ustawy z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?6 (...), ustawy
z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?’ (...). Ponadfo majgc na uwadze ustalenia
wynikajgce z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, Wojewoda w ramach
kierowania sprawami obronno$ci w wojewodztwie, wykonuje miedzy innymi zadania
w zakresie organizowania wykorzystania miejscowych sit i Srodkéw na potrzeby
obronno$ci panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr
materialnych i kultury przed srodkami razenia, jak rowniez niesienia pomocy
poszkodowanym, jednocze$nie biorac pod uwage § 2 pkt 4 rozporzadzenia z dnia
21 kwietnia 2022 r. Rady Ministrow w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach
obowigzku obrony28, wskazujacy, iz w wykonywaniu zadan obronnych organy
administracji publicznej, uwzgledniajg rowniez potrzeby w zakresie przygotowania
ludnosci i warunkow jej ochrony na wypadek wojny oraz § 7 pkt 3 wyzej wymienionego
rozporzadzenia mowigcy o tym, Ze realizacja zadan obronnych obejmuje tworzenie
systeméw organizacyjnych i technicznych na potrzeby informowania, ostrzegania
i powiadamiania, w tym takze ludnosci cywilnej (...).

(akta kontroli str. 1700-1723)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowano wieloletniego planu dziatania w zakresie obrony
cywilnej, mimo Ze obowigzek taki wynikat z § 3 ust. 3 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw
i gmin29,

(akta kontroli str. 478)

W rocznych planach dziatania na 2020 r. i 2021 r., zatwierdzonych przez
Wojewode, ujeto zadanie dotyczace m.in. sporzadzenia wieloletniego planu
dziatania na lata 2021-2025 wg wytycznych SOC z 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie
opracowania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilne;j.

(akta kontroli str. 510-584)
Dyrektor Wydziatu odpowiedzialny za realizacje wskazanego zadania wyja$nit, ze

w 2016 r. zostat opracowany i zaakceptowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Wojewddzki Program Doskonalenia Obrony

2 Dz, U. z 2023 r. poz. 190, m.in. w zakresie zwierzchnictwa nad rzadowa administracjq zespolong
w wojewddztwie, nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, zapewnienia gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w wojewddztwie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, zapewnienia wspdtdziatania wszystkich
organdéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i kierowanie ich dziatalno$cig,
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, koordynacji zadan
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego.

%5 Dz, U. z 2023 r. poz. 122, w zakresie m.in. opracowania zatgcznika do planu zarzadzania kryzysowego
obejmujacego organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych, nadzoru centréw zarzadzania kryzysowego nad
funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci.

%Dz, U.z2023r. poz. 1173, m.in. w zakresie kierowania akcja likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia
radiacyjnego, opracowania wojewddzkiego planu postepowania awaryjnego, planu postepowania na wypadek
awarii.

21Dz, U. 22022 . poz. 2625 ze zm., w zakresie wspdtdziatania z Wodami Polskimi w opracowaniu wojewodzkiego
planu zarzadzania kryzysowego, utrzymania i wyposazenia wojew6dzkich magazynéw przeciwpowodziowych,
opiniowania oceny ryzyka powodziowego, uzgadniania projektéw map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego, uzgadniania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, uzgadnianie projektu planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

28Dz, U. poz. 875.

29 Dz. U. Nr 96, poz. 850.



Cywilnej na lata 2017-2026. Nastepnie zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego30 zostat
sporzadzony w marcu 2021 r. Wojewddzki Program Doskonalenia Obrony
Cywilnej na lata 2021-2035, ktory po zasiegnieciu opinii Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, zaakceptowat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sporzadzony
program zawiera informacje i dane w zakresie opisu Stanu obrony cywilnej
w wojewddztwie Swietokrzyskim, w tym zaftoZenia programu, zaplanowane
przedsiewziecia rzeczowo-finansowe, finansowanie programu doskonalenia
obrony cywilnej wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz zestawienia przedsiewzig¢
rzeczowo- finansowych przewidziane na lata 2021-2035. Zaznaczyc¢ nalezy, ze
program ten uwzglednia (rowniez) przedsiewziecia i zadania w zakresie
przygotowania i dziatania obrony cywilnej w zakresie wynikajgcym z wyzej
wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.

(akta kontroli str. 1665-1686)

NIK zauwaza, ze w rocznym planie dziatania na 2020 r. i 2021 r. ujeto odrebne
zadanie pn. Opracowanie programu doskonalenia obrony cywilnej na lata 2021-
2035, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej
i organy samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 510-584)

2. Dane zawarte w zatgczniku funkcjonalnym Nr 6/0C do POC Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych zestawienie Charakterystyka istniejgcych
zasobow budownictwa ochronnego w wojewodztwie Swigtokrzyskim, nie byty
w kontrolowanym okresie:

a) Aktualizowane w zakresie liczby schronow i ukry¢ oraz ich pojemnosci, mimo
ze informacje zawarte w zatgczniku do POC nie odzwierciedlaty stanu
budowli ochronnych w wojewddztwie zgodnie z elektroniczng ewidencjg
budowli ochronnych prowadzong w SUW.

W zatgczniku do POC wykazano 244 schrony o pojemnosci 24 393 oséb
i 17 663 ukry¢ o pojemnosci 157 277 oséb. Natomiast w elektronicznej
ewidencji prowadzonej w SUW ujeto na koniec 2020 r.: o 37 wigcej schronow
i 17 553 mniej ukry¢, a na koniec 2021 r.: 0 35 wiecej schrondw oraz 0 17 553
mniej ukry¢3!,

W pkt 1.11 POC dotyczacym termindw i trybu aktualizacji wskazano, ze
podlega on biezacej aktualizacji, w szczegélnosci z chwilg zaj$cia zmian
majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej, jednak nie rzadziej niz
co dwa lata. Nalezato jg przeprowadza¢ m.in. na podstawie informacii
i danych wtasnych oraz otrzymanych z organow obrony cywilnej szczebla
powiatowego i gminnego. Zadanie polegajace na aktualizacji POC byto takze
jednym z przyjetych w planach dziatania na 2020 r. i 2021 r.

b) Uzupetnione o dane dotyczace rodzaju konstrukcji i jej odpornosci, a takze
lokalizacji, mimo Ze takie informacje zostaty wyszczegdlnione w zataczniku

80Dz, U. 22020 . poz. 1911 ze zm.
31 Réznice w pojemnosci schronéw pomiedzy danymi w zataczniku a ewidencja wynosity 3043 osoby dla 2020 r.
oraz 2669 os6b dla 2021 r., natomiast w pojemnosci ukry¢ 149 344 osob zaréwno dla 2020 jak i 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

funkcjonalnym Nr 6/0C do POC Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych zestawienie Charakterystyka istniejgcych zasoboéw budownictwa
ochronnego w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

(akta kontroli str. 442-474)

Kierownik Oddziatu Organizacji i Obrony Cywilnej (dalej: Kierownik Oddziatu OC)
dokonujacy zmian w POC wyjasnit: w zwigzku z wprowadzeniem od 20 marca
2020 r. w Polsce stanu epidemii oraz dynamicznie zmieniajgcq sie Sytuacjq
epidemiologiczng w 2021 r. wykonywatem zadania pomocnicze zwigzane
Z zagrozeniem i wystgpieniem epidemii koronawirusa i chorobgq COVID-19. (...).
Podczas sprawdzania planu przeoczytem potrzebe w zakresie aktualizacji
informacji o iloSci schronow i ukry¢ wraz z pojemno$cig. O dane w zakresie
rodzaju konstrukcji i jej odpornosci oraz lokalizacji do gmin i powiatow nie
wystepowatem i takie dane nie byty przekazane.

(akta kontroli str. 1662-1664)

Dyrektor Wydziatu, sprawujacy nadzér nad procesem aktualizacji POC wyjasnit,
Ze w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii pracownicy odpowiedzialni za
aktualizacje planu wykonywali réwnoczesnie zadania pomocnicze. Ponadto
dodat: jednoczesnie wplyw na realizacje zadania miaty absencje chorobowe
i powstaty wakat, w szczegolno$ci starszego inspektora wojewodzkiego do spraw
planowania ochrony ludnosci. {(...).

(akta kontroli str. 1665-1686)

Wojewoda wyznaczyt Wydziat do realizacji zadan zwigzanych z obrong cywilna,
wtym z budownictwem ochronnym i zatrudnit w nim wykwalifikowang kadre.
Wtasciwa struktura organizacyjna nie zapewnita jednak opracowania wieloletniego
planu dziatania w zakresie obrony cywilnej oraz rzetelnej realizacji zadan zwigzanych
z POC. Dokument ten nie byt aktualizowany zgodnie z wymogami w nim okre$lonymi.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Wojewoda posiadat SKOC oraz SKZO. Jak wskazat, zakres ich zadan uregulowany
jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym3?, a ich realizacja
przypisana jest Gtownemu Stanowisku Kierowania Wojewody w swojej statej siedzibie
i w zapasowym miejscu pracy oraz Zapasowym Stanowisku Kierowania Wojewody.
Wyznaczone obiekty z przeznaczeniem na funkcjonowanie tych stanowisk nie byty
budowlami ochronnymi, tj. schronami kategorii P (odporno$ci podstawowej), mimo ze
w § 10 pkt 1 wytycznych SOC zalecano spetienie takich wymagan.

(akta kontroli str. 693-704)

Wojewoda wyjasnit, ze obiekty te nie sg schronami w rozumieniu wytycznych SOC.
Zatozono, ze po odpowiednim dostosowaniu bedg petni¢ role budowli ochronnych
w formie ukry¢ dla pracujgcych w nich ludzi, zabezpieczajacych przed
konwencjonalnymi Srodkami razenia, w szczegolno$ci odtamkami bomb i pociskdow.
Ponadto dodat: (...) zapewnienie budowli ochronnych w postaci schronéw kategorii P
dla realizacji ww. zadan wymagato znacznych naktadow finansowych, co nie zostato
uwzglednione w perspektywie finansowania, okreslonej przez gestora Srodkow —

32Dz, U. Nr 98, poz. 978 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo Obrony Narodowe.
(akta kontroli str. 693-696)

W kontrolowanym okresie Wojewoda nie dysponowat budowlg ochronng (schronem)
na potrzeby WCZK, ktéra zapewnitaby bezpieczefstwo pracownikdbw WCZK
w sytuacji kryzysowe;j.

(akta kontroli str.693-696)

Wojewoda wyjasnit, ze WCZK jest strukturg wykonawczg wojewody dziatajacq na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym33 i nie
okreSlono w tym uregulowaniu konieczno$ci zapewnienia budowli ochronne;
(schronu) na jego potrzeby. Odno$nie do sposobu zapewnienia bezpieczenstwa
pracownikéw WCZK i jego funkcjonowania wyjasnit, ze przyjete w SUW rozwigzania
organizacyjne zakfadaja, ze w przypadku podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
zadania WCZK realizowane bedg w ramach Stanowiska Kierowania Wojewody.
Obiekty te po odpowiednim dostosowaniu bedg petni¢ role budowli ochronnych
w formie ukryc¢.

(akta kontroli str. 693-696)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja zadan SKOC i SKZO do 22 kwietnia 2022 r. odbywata si¢ w oparciu
o infrastrukture Gtéwnego Stanowiska Kierowania Wojewody oraz Zapasowego
Stanowiska Kierowania. Wojewoda nie dysponowat budowlg ochronng przeznaczong
na potrzeby SKOC i SKZO, a takze WCZK.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenc;ji

W SUW, w okresie objetym kontrola, prowadzono dwie ewidencje budowli ochronnych
wojewodztwa  Swietokrzyskiego w  formie tabelarycznej: elektroniczng® oraz
papierowg (ewidencja pomocnicza).
Jak poinformowata Kierownik OZT stan wyjsciowy danych znajdujgcych sie
w ewidencjach datowany jest na dzien 31 grudnia 2001 r. Na ewidencje papierowg
nanoszone sg zmiany w zasobach budowli ochronnych polegajace na wykresleniu
obiektow z ewidencji. W ewidencji elektronicznej oprocz wykreSlern budowli
ochronnych uwzgledniono dodatkowo zmiany np. nazw ulic czy administratorow
budynkoéw.
W Urzedzie nie prowadzono w oddzielnej tabeli ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania, a elektroniczna ewidencja budowli ochronnych nie zawierata
wszystkich danych wymienionych w wytycznych SOC, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 707-825, 955, 956, 944-946)

Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa pismem z 22 marca 2019 r. — skierowanym do
13 powiatow wojewodztwa Swietokrzyskiego3® oraz pismem z 1 lipca 2019 r.36 — do
miasta Kielce (dalej: pismo z 2019 r.). — przekazat do stosowania wytyczne SOC wraz
z zatgcznikiem dotyczacym warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle ochronne oraz edytowalnymi formularzami: ewidencji budowli ochronnych,

33 Dz. U. 22023 r. poz. 122.

3 Prowadzong w programie Excel.

% Pismo znak: BiZK.11.644.3.2019 z terminem realizacji do 30 czerwca 2019 r.

3 Z upowaznienia bytego Wojewody pismo znak: jw. z terminem realizacji do 6 wrze$nia 2019 r.
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karty ewidencyjnej budowli ochronnych oraz formularzem protokotu przegladu
budowli ochronnej. Jednoczes$nie poprosit 0 przekazanie powyzszych dokumentow
do stosowania réwniez przez szefow obrony cywilnej gmin (wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast) i prowadzenie nadzoru nad ich realizacja. Majac na uwadze
koniecznos¢ ujednolicenia zasad postepowania z budowlami ochronnymi, zgodnie
z wydanymi wytycznymi, poprosit gtdwnie o zatozenie ewidencji budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania oraz aktualizacje danych, a takze informowanie
o dokonanych aktualizacjach budowli ochronnych wpisanych do ewidencji. Ponadto
w ww. pismie poprosit 0 przygotowanie i aktualizacje ewidencji oraz przekazanie ich
odrebnie dla budowli ochronnych i ukry¢ — zgodnie z § 31 wskazanych wytycznych.
Odpowiedzi na ww. pismo udzielito 11 powiatéw i miasto Kielce®”. Przekazano osiem
ewidencji budowli ochronnych i cztery informacje o braku budowli ochronnych na
terenie powiatu.
Odpowiedzi przekazane przez 11 podmiotow stanowity podstawe do dokonania
zmian w elektronicznej ewidencji prowadzonej w SUW. W Urzedzie uzupetniono
elektroniczng ewidencje tylko w oparciu o informacje przekazane przez powiat
witoszczowski. W zwigzku z pozostatymi 10 odpowiedziami na ww. pismo, w Urzedzie
nie dokonywano aktualizacji danych i liczby pozycji w prowadzonej elektroniczne;
ewidencji budowli ochronnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 826-916, 947-948, 1642-1653)

W okresie objetym kontrolg (do 22 kwietnia 2022 r.), na podstawie ztozonych przez
powiaty i miasto Kielce wnioskow o wydanie zezwolenia na wykreslenie budowli
ochronnych z ewidencji, w Urzedzie dokonywano stosownych zmian w elektronicznej
ewidenciji.3® Pismami z 15 lipca 2020 r. Wojewoda zezwolit w powiecie ostrowieckim
na wykreslenie z ewidencji szesciu budowli ochronnych, a w miescie Kielce
czterech®,

(akta kontroli str. 958-1081, 1090-1116)

Po 23 kwietnia 2022 r. dokonano dwoch aktualizacji elektronicznej ewidencii
prowadzonej w Urzedzie. Jedna aktualizacja dotyczyta przekwalifikowania ukryc:
kategorii | na kategorie Ill dziewieciu budowli ochronnych oraz kategorii | na ukrycia
do doraznego przygotowania 32 budowli ochronnych, na podstawie pisma
otrzymanego z powiatu starachowickiego0.

Pismem z 30 listopada 2022 r. Wojewoda zezwolit powiatowi skarzyskiemu na
wykreslenie z gminnej, powiatowej i wojewddzkiej ewidencji 13 budowli ochronnych.
Rozstrzygniecia dotyczace wszystkich wykreslern budowli ochronnych, dokonane
w kontrolowanym okresie, byly podejmowane na podstawie m.in.: analizy opinii
technicznej opracowanej przez rzeczoznawce budowlanego, kart ewidencyjnych,
protokotdw z okresowych kontroli stanu technicznego, protokotdw z ogledzin budowli
ochronnych. Wojewoda w przekazywanych pismach, w zwigzku z zezwoleniem na
wykres$lenie budowli ochronnych, prosit réwniez o dokonanie aktualizacji danych
ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 958, 1132-1154, 1184-1186)

W sytuacji otrzymania wnioskéw o wykreslenie budowli ochronnych, ktére nie
zawieraly wystarczajacej dokumentacji do oceny ich nieprzydatnosci albo sktadane

37 Miasto na prawach powiatu.

38 Zgodnie z § 63 wytycznych SOC wniosek o wydanie zezwolenia na wykreslenie budowli ochronnej z ewidencii
skladat szef obrony cywilnej gminy do szefa obrony cywilnej wojewddztwa, za posrednictwem szefa obrony
cywilnej powiatu.

39 Wykreslenie budowli ochronnej z gminnej, powiatowej oraz wojewddzkiej ewidencji budowli ochronnych,
zgodnie z § 64 wytycznych SOC, nastepuje z urzedu, w wyniku pisemnego zezwolenia szefa obrony cywilne;
wojewodztwa, wydanego na podstawie oceny dokumentacji otrzymanej od szefa obrony cywilnej powiatu.

40 Pismo znak: KSO/IOD.5535.6.2022.Bad.17 z 27 pazdziernika 2022 r.
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byty przez jednostki nieuprawnione*!, SUW w odpowiedzi wskazywat na stosowanie
wytycznych SOC (réwniez po 22 kwietnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 965-1003, 1082-1089, 1117-1131, 1159-1166)

Kierownik OZT o$wiadczyta, ze pomimo zmiany uregulowan prawnych skutkujgcych
utratag mocy obowigzujacych przepisow dotyczacych obrony cywilnej (uchylenie
zdniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej) zadania w zakresie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego realizowane sg w oparciu 0 wytyczne SOC.

(akta kontroli str. 954)

Miasto Kielce, w zwigzku z pismem z 2019 r., poprosito o przediuzenie terminu
realizacji zadania do 31 pazdziernika 2019 r., jednak mimo uzyskania na to zgody nie
wywigzato sie ze wskazanego terminu. SUW nie podejmowat dziatan majacych na
celu wyegzekwowanie ewidenciji, ktorg miasto Kielce przekazato 29 lipca 2022 r., 1.
prawie po trzech latach od wnioskowanego terminu. Natomiast odpowiedzi na ww.
pismo nie udzielity powiaty: buski i opatowski. W tych dwéch przypadkach Urzad takze
nie podejmowat zadnych dziatan. Ponadto SUW nie egzekwowat od miasta Kielce
i trzech powiatow, ktore przekazaty po jednej ewidencji, zawierajacej zarowno
budowle ochronne, jak i ukrycia do doraznego przygotowania, przekazania tych
danych w odrebnych ewidencjach. Powyzsze kwestie szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 826-916, 950-951)
Rdznice pomigdzy danymi dotyczacymi budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania przekazanymi przez powiaty i miasto Kielce a elektroniczng ewidencjg
budowli ochronnych SUW wyniosty w liczbie pozycji — 86. W przekazanych przez dwa
powiaty i miasto Kielce ewidencjach, wystapity przypadki nieujecia w nich
podstawowych informacji 0 zasobach ochronnych m.in. przeznaczenia, typu budowli,
pojemnosci. W zwigzku z ww. rozbiezno$ciami i brakami w zakresie szczegdtowych
danych w Urzedzie nie podejmowano dziatan majgcych na celu ich wyjasnienie
i uzupetnienie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 944-949)

Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Parstwowej Strazy Pozarnej (dalej: KW PSP),
w zwigzku z rozpoznaniem i inwentaryzacjg stanu budowli ochronnych oraz ukry¢ na
terenie kraju zwrocit sie do Wojewody o udostepnienie posiadanej ewidencji budowli
ochronnych*2. W odpowiedzi Wojewoda przekazat dane wynikajace z ewidencii
papierowej, ktora zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika OZT ztozonym w toku kontroli
byta prowadzona w Urzedzie pomocniczo i nie nanoszono na nig wszystkich
dokonanych zmian. Ponadto nie zawierata ona danych dotyczacych stanu
przygotowania budowli ochronnych oraz danych z powiatu wtoszczowskiego.

(akta kontroli str. 1187-1219)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit, ze w zwigzku z brakiem podejmowanych w okresie
kontroli dziatan majgcych na celu wyjasnienie rozbiezno$ci pomiedzy ewidencjami
przekazywanymi przez powiaty w roku 2019 a prowadzong ewidencjg w SUW, do
Komendanta Wojewodzkiego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach przekazano
dane widniejgce na ewidencji papierowej. Dane te widniaty na ewidencji od 2001 roku
i byty danymi wynikajgcymi z owczesnie potwierdzanych dokumentow opisowych
przygotowywanych dla kazdej budowli ochronney. (...). Jednocze$nie nadmieniam, iz
w ostatecznie przygotowanej przez KW PSP udostepnionej publicznie aplikacji
wskazujgcej najblizszy schron, ukrycie albo miejsce doraznego schronienia, dane na

41 Mesko S.A. i Zespot Szkot Nr 1 Specjalnych w Kielcach.
42 Pismo z 4 pazdziernika 2022 r., znak: WR.0760.48.2022.
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temat budowli ochronnych znacznie odbiegajg zaréwno od danych widniejgcych na

ewidencji SUW, jak réwniez na ewidencjach powiatowych. (...).

W opinii Dyrektora Wydziatu: (...) w obecnej sytuacji prawnej niewatpliwie

najpotrzebniejszym wydaje sie wprowadzenie ustawy o ochronie ludno$ci i o stanie

kleski zywiotowej oraz utworzenie Funduszu Ochrony Ludno$ci, z ktdrego Srodki
bytyby takze przeznaczane na ochrone ludnosci, czy tez obrone cywilng, w tym na
zapewnienie wiasciwego stanu budowli ochronnych, w tym réwniez na:

- opracowanie nowych wymogow prawa budowlanego dla budowy schronow dla
kluczowych elementéw liniowej infrastruktury krytycznej;

- wykorzystanie (przeksztatcenie) powszechnych aplikacji rzadowych (jak
mObywatel) do informowania o kwestiach ochrony ludnosci, ratowania Zycia itp.
np.: 0 bombardowaniu, wskazywania miejsc najblizszych schronéw, miejsc gdzie
mozna nabyc najpotrzebniejsze towary, itp.,

- wprowadzenie zmian w ustawie Prawo budowlane i rozporzadzeniu w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie,
polegajace na wprowadzeniu parametrow dla schronow w nowo projektowanych
budynkach wielorodzinnych i uzyteczno$ci publicznej;

- wprowadzenie regulacji dot. zarzgdzania i utrzymywania schronow;

- wprowadzenie przepisow obligujacych deweloperéw do przygotowywania
schronéw w nowych obiektach budowlanych;

- promowanie budowy schronow w budownictwie indywidualnym;

- koniecznoS¢ zapewnienia przebywajgcym w schronach osobom moZzliwosc
dostepu do sieci komorkowej oraz szerokopasmowego Internetu;

-  powofanie kadry z zakresu Obrony Cywilnej, ukierunkowanej tematycznie na
zarzgdzanie i utrzymanie obiektow schronowych.

(akta kontroli str. 1688-1698)

Szpital Powiatowy w Chmielniku, w zwigzku z przygotowang koncepcjg budynku
administracyjno-technicznego i mozliwo$cig wykonania w piwnicy schronu, zwrécit sie
do Wojewody*® o konsultacje w zakresie wymogdw projektowych oraz o mozliwo$¢
dofinansowania tego typu inwestycji, np. ze srodkdéw przeznaczonych na obrong
cywilng, czy tez wykorzystania innego komponentu zarzadzania kryzysowego.
W odpowiedzi Wojewoda poinformowat, ze w budzecie Urzedu nie ma Srodkéw
finansowych przeznaczonych na dofinansowanie budowy schronu, a nowe zatozenia
dotyczace obrony cywilnej znajdujg sie w projektowanej dopiero ustawie o ochronie
ludno$ci oraz stanie kleski zywiotowe] i w zwigzku z tym nie ma mozliwosci
przeprowadzenia konsultacji w zakresie wymogow projektowych, jakie powinny
spetnia¢ nowo budowane budowle ochronne.

Wojewoda, w pismie z 6 grudnia 2022 r. do Prezydenta Miasta Kielce*4 podkreslit, ze
nie jest wiasciwe wskazywanie Wojewody jako organu, do ktérego nalezy wnioskowac
0 wyasygnowanie srodkow finansowych na ewentualne remonty budowli ochronnych,
bowiem zgodnie z prawem budowlanym remonty i biezace prace konserwacyjne tych
budowli sg obowigzkiem wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1155-1158, 1167-1183)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie planowano i nie realizowano kontroli
dotyczacych budowli ochronnych, w tym przygotowania oraz aktualizacji ich

43 Pismem z 28 wrze$nia 2022 r., znak: L.dz. 1500/2022.

44 W zwigzku z otrzymanym do wiadomosci pismem z 18 pazdziernika 2022 r. Prezydenta Miasta Kielce do
Kierownika ADM Nieruchomosci, o zwrécenie sie do Wojewody o wyasygnowanie srodkéw finansowych na pilny
remont tunelu stanowigcego integralng cze$¢ schronu.



ewidencji. Wojewoda nie zlecat tez przeprowadzenia takich kontroli po 22 kwietnia
2022r.

(akta kontroli str. 953)

Odnosnie do przyczyn braku planowania i realizowania kontroli, w tym w zwigzku
z ustalonymi nieprawidtowosciami w ewidencjach, Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze
znaczne obcigzenie dodatkowymi bezprecedensowymi dziataniami wymuszonymi
ogfoszonym stanem pandemii oraz dziataniami majgcymi na celu zapewnienie
pomocy uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa spowodowaty koniecznoS¢ priorytetyzowania realizowanych dziafan.
Dodatkowo fluktuacja pracownikdw (...) na przetomie lat 2020, 2021 i 2022
powodowata kumulacje realizowanych zadan na poszczegdlnych stanowiskach,
gtownie  kierowniczych, ponadto determinowafa koniecznos¢  poswiecania
dodatkowego czasu na wdrazanie do pracy nowych pracownikow. Priorytetyzowanie
zadan wymuszato realizacje w pierwszej kolejno$ci zadan, ktore ratowaty Zycie
i zdrowie mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz zapewniaty im szeroko
rozumiane bezpieczenstwo. (...).

(akta kontroli str. 1665-1686)

Wojewoda, zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin, dokonywat za lata 2020-2021 oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej wojewddztwa w zakresie budownictwa ochronnego. Oceny zostaty
sporzadzone na podstawie otrzymanych z powiatow i miasta Kielce ocen w ww.
zakresie. SUW odnosnie do budowli ochronnych (schronéw i ukryé) zawart
informacje, ze stan techniczny budowli ochronnych byt dostateczny, a wyposazenie
niedostateczne. Informacje te nie byly uzupetniane przez poszczegélne powiaty
i miasto Kielce w przekazywanych ocenach, poza powiatem starachowickim, ktory
wskazat 39 z 47 schronéw wymagajgcych remontu.

(akta kontroli str. 1220-1480, 1485-1578)

Kierownik OZT sporzadzajgca dokumentacje w zakresie budownictwa ochronnego,
wyjasnita, ze stan techniczny budowli ochronnych wynikat z danych, ktorymi
dysponuje Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, dotyczacych m.in. roku modernizacji
obiektéw ochronnych (w duzej wiekszo$ci to lata 70-te), stanu wyposazenia budowli
zgfaszanych do wykre$lenia z ewidencji, braku $rodkow finansowych przeznaczonych
na remonty budowli ochronnych i konserwacje sprzetu schronowego.

(akta kontroli str. 1590-1596)

Sporzadzone przez SUW, Oceny stanu przygotowari w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewddztwie Swigtokrzyskim wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
i 31 grudnia 2021 r., przedtozone zostaty do SOC za posrednictwem Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej*. Urzad terminowo przekazat ww. oceny“e.
Jednym z elementéw przekazywanych w ramach tych ocen byly tabelaryczne
zestawienia danych o budowlach ochronnych pn. Charakterystyka istniejgcych
zasobow budownictwa ochronnego w wojewddztwie Swigtokrzyskim. Dane wykazane
w tym zestawieniu réznity sie od informacji zawartych w ocenach stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej przekazanych przez szeféw obrony
cywilnej powiatéw oraz od elektronicznej ewidenciji SUW, co szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

45 Odpowiednio Dyrektora Biura do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej oraz Dyrektora Biura Ochrony
Ludnoéci.

46 Zgodnie z pkt 1 wytycznych SOC z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie oceny stanu przygotowar ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewo6dztwach ocene przesytato sie w terminie do 20 marca kazdego roku. W 2021 r. dzien
ten przypadat w sobote, wiec ocene przekazano w poniedziatek 22 marca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1485-1578, 1579-1583)

W uwagach, wnioskach i propozycjach, bedacych jednym z elementéw Ocen stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie
Swietokrzyskim wskazano: (...) requlacje prawne dotyczgce obrony cywilnej,
fi. ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz akty wykonawcze do nigj, nie wyczerpujq wszystkich
obszarow obrony cywilnej, a zwtaszcza ochrony ludno$ci oraz wspotdziatania
w zwalczaniu klesk zywiofowych, WBIiZK [Wydzial]] widzi potrzebe przyspieszenia
prac zmierzajgcych do uregulowania systemowego funkcjonowania obrony cywilnej
adekwatnie do standardéw miedzynarodowych oraz uwarunkowan wewnetrznych
i wspdfczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Ksztaft szeroko rozumianej sfery
bezpieczenstwa powinna okreslic nowa ustawa, w ktorej szczegdlny nacisk winien
by¢ potoZony na jednolitoS¢ w warstwie koordynowania dziatan, wspolnych procedur,
planowania, facznosci i wymiany informacji oraz szkolenia.

(akta kontroli str. 1485-1578)

Wyja$niajac, czy po zapoznaniu si¢ z ocenami stanu przygotowan obrony cywilnej
SOC podejmowat dziatania majace na celu poprawe stanu jej funkcjonowania,
Wojewoda wskazat m.in. na: organizowane warsztaty i szkolenia dla pracownikéw
zajmujacych sie realizacjq zadan obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zarzadzania
kryzysowego wraz z oceng ich funkcjonowania; przekazywane do uzgodnienia
projekty aktéw wewnetrznych SOC oraz projekty przepiséw prawnych w zakresie
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej (uwzgledniajgce wnioski i propozycje zawarte
w przekazywanych — ocenach);  publikowanie informacji o realizowanych
przedsiewzieciach w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz zarzadzania
kryzysowego (www.ock.gov.pl).

(akta kontroli str. 1700-1723)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Elektroniczng ewidencje budowli ochronnych prowadzono w SUW nierzetelnie,
tj. niezgodnie z wytycznymi SOC, a mianowicie:
a) ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania, nie zostata sporzadzona
w oddzielnej tabeli, mimo Ze takie zalecenie wynikato z § 31 wytycznych
SOC.
b) w kolumnie:

- Lokalizacja budowli w danych dotyczacych pieciu powiatow4”
stwierdzono przypadki niewskazania nazwy miejscowosci lub
doktadnego adresu;

- Administracja w przypadku danych dotyczacych dwoch powiatow
zawarte informacje byty niekompletne*s;

- Przeznaczenie oraz Typ budowli nie zawarto wszystkich informacji
w przypadku dwoch powiatowA;

- Wytrzymafo$¢ (Mpa) w danych dotyczacych trzech powiatéw nie
wpisano wartosci tego parametrus?;

- Pojemnos¢ w danych dotyczacych dwdch powiatéw stwierdzono
przypadki niewskazania pojemnos$ci budowli®’;

- Rok budowy w danych dotyczacych czterech powiatow stwierdzono

47 Powiaty: ostrowiecki, konecki, pinczowski, jedrzejowski oraz staszowski.
48 Miasto na prawach powiatu Kielce oraz powiat piiczowski.

49 Powiat piiczowski i jedrzejowski.

50 Powiaty: ostrowiecki, jedrzejowski oraz staszowski.

51 Powiat starachowicki i staszowski.



przypadki niewskazania roku®2;
- Sposob wykorzystania w czasie pokoju w danych dla sze$ciu powiatéw
nie zawarto informacji w tym zakresie53;
c) ewidencja nie zawierata kolumny (informacji) Stan przygotowania
w przypadku istniejacych schronéw i ukry¢, a takze ukry¢ do doraznego
przygotowania.

Ponadto elektroniczna ewidencji budowli ochronnych SUW nie zawierata w ogdle
danych dla powiatu buskiego oraz nie byta aktualizowana w oparciu o0 wptywajace do
Urzedu informacje. W odpowiedzi na pismo z 2019 r., dotyczace stosowania
wytycznych SOC oraz przygotowania i aktualizacji ewidencji budowli ochronnych
i ukryé do doraznego przygotowania, wplynefo do SUW 12 odpowiedzi (osiem
ewidencji i cztery informacje o braku budowli ochronnych). Na podstawie danych
otrzymanych od 10 jednostek prowadzona w Urzedzie elekironiczna ewidencja
wymagata aktualizacji, , gdyz wykazano w niej 86 pozycji wiecej niz wynikato
z przekazanych dokumentéws4. Zmiany takie nie zostaty dokonane.

(akta kontroli str. 807-916, 944-946, 947-948, 956, 958, 1642-1653)

Zgodnie z § 32 wytycznych SOC ewidencja budowli ochronnych prowadzona w formie
tabelarycznej powinna zawiera¢ m.in. numer ewidencyjny (jezeli nadano), dane
adresowe (w tym miejscowo$¢, doktadny adres lub okre$lenie lokalizaciji), nazwe
administratora, przeznaczenie, typ budowli ochronnej, orientacyjng wytrzymato$c¢
w megapaskalach (MPa), pojemnos¢, rok budowy, a w przypadku istniejacych
schronow i ukry¢, a takze ukry¢ do doraznego przygotowania — stan przygotowania
oraz sposdb wykorzystania w okresie pokoju.

Kierownik OZT odpowiedzialna za budowle ochronne wyjasnita: (...). Z uwagi na
niewielkg ilo$¢ budowli sklasyfikowanych jako ukrycia do doraznego przygotowania,
nie zatozono odrebnej ewidencji. Z prowadzonej ewidencji elektronicznej, w sposob
automatyczny mozna wyodrebnic ukrycia do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 1585-1589)

NIK podkresla, ze powiaty jedrzejowski i wioszczowski przekazaty oddzielne
ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania odpowiednio 21 i 25 czerwca 2019 r.,
jednak w elektronicznej ewidencji prowadzonej w SUW, mimo odnotowania informagji
0 aktualizacji danych w tych powiatach, nie wskazano nigdzie, ze sg to ukrycia do
doraznego przygotowania. Powyzsze wskazuje, ze w elektronicznej ewidencji nie da
sie automatycznie wyodrebni¢ ukry¢ do doraznego przygotowania, poza danymi
dotyczacymi Starachowic, gdzie w kolumnie: Podstawa wykreslenia wskazano
przekwalifikowanie na ukrycie do doraznego przygotowania.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w pismie z 2019 r. Szef Obrony Cywilne]
Wojewddztwa poprosit 0 przekazanie odrebnych ewidencji dla budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 957, 816-817, 821, 824, 826-835, 841-844, 859-864, 870-874)
Kierownik OZT wyjasnita, ze przyczyng niekompletnych danych w ewidencji byto
przeoczenie iflub brak przekazania odpowiednich danych przez powiaty.

W trakcie kontroli ww. braki w ewidencji zostaty uzupetnione.
(akta kontroli str. 917-943, 1597-1639)

52 Powiaty pificzowski, jedrzejowski, sandomierski i staszowski.

53 Powiaty: skarzyski, starachowicki, pinczowski, jedrzejowski, sandomierski, staszowski.

5 Roéznice w ewidencjach dla poszczegdlnych powiatéw wynosity od jednej do 40 pozycii, tj. odpowiednio dla:
skarzyskiego — 40, ostrowieckiego — 20, starachowickiego — dziewie¢, koneckiego — pie¢, staszowskiego i miasta
Kielce po cztery oraz po jednym dla pificzowskiego, kieleckiego, jedrzejowskiego, sandomierskiego. Powiaty:
pinczowski, sandomierski i staszowski poinformowaty o braku budowli ochronnych.
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W zwigzku z nieuwzglednieniem w ewidencji informacji dotyczacych stanu
przygotowania Kierownik OZT wyjasnita, ze prowadzona w formie tabelarycznej
Ewidencja budowli ochronnych wojewddztwa Swietokrzyskiego zawiera znacznie
wigcej informacji o zasobach ochronnych na obszarze wojewddztwa, w tym informacji
tzw. historycznych, niz wskazane w § 32 wytycznych SOC, np. dane dotyczace
wykazywanych na ewidencji instalacji, zbiornikow na wode, sanitariatow, itp. Ponadto
dodata, ze kolumna Stan przygotowania zostanie uzupetniona w trakcie kontroli.
(akta kontroli str. 1597-1639)

NIK zauwaza, ze dane dotyczace Stanu przygotowania nalezaty do podstawowych
informacji 0 zasobach ochronnych, a pozostate dane ujete w ewidencji (dla cze$ci
pozycji) nie byty wymagane i wynikaty z ewidencji papierowej, tj. prezentowaty stan
na 31 grudnia 2001 r. Ponadto mimo skorygowania prowadzonej w SUW ewidenciji
w zakresie niekompletnych danych, nie dokonano w trakcie kontroli jej uzupetnienia
o stan przygotowania.

(akta kontroli str. 1642-1653)

Kierownik OZT brak informacji na temat powiatu buskiego w zbiorczej ewidencii
wyjasnita przeoczeniem wynikajacym z braku danych na temat budowli ochronnych
znajdujacych sie na terenie tego powiatu. Ponadto dodata, ze w trakcie trwania
kontroli zestawienie zbiorcze uzupetniono o powyzsze informacie.

(akta kontroli str. 1585-1589)

Odnosnie do przyczyn nieaktualizowania ewidenciji kierownik OZT wyjasnita, ze rok
2020 i 2021 to lata, w ktorych gtowny kierunek dziatan kryzysowych skupiony byt na
zwalczaniu zakazenia, zapobieganiu rozprzestrzeniania sie, profilaktyce oraz
zwalczaniu skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
,COVID-19”. Oddziat Zabezpieczen Technicznych w tym okresie realizowat szereg
dziatan zwigzanych z powyzszym (...). Natomiast rok 2022 i 2023 to dziatania
Skierowane na zapewnienie pomocy uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Pracownicy (...) organizowali baze lokalowg
dla naptywajacej fali uchodzcéw (...). Do Magazynu Interwencyjnego Wojewody
przyjmowane byly zwigkszone iloci zasobéw dedykowanych na rzecz pomocy
uchodzcom (...). Ponadto WBIZK [Wydziat] zostat wyznaczony przez Dyrektora
Generalnego SUW jako wydziat wiodacy w realizacji dziatah pomocowych w tym
zakresie, co wigzato Sie¢ z koniecznoscig skoordynowania udzielanej pomocy.
Wymagato to réwniez koniecznosci zapewniania finansowania prowadzonych dziatar
(...) oraz ich rozliczanie. Znaczne obcigzenie dodatkowymi bezprecedensowymi
dziataniami wymuszonymi ogtoszonym stanem pandemii oraz dziataniami majgcymi
na celu zapewnienie pomocy uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na fterytorium tego panstwa spowodowafy koniecznoS¢ priorytetyzowania
realizowanych dziatan. Wymuszafo to realizacje w pierwszej kolejnosci zadan, ktore
ratowaty zycie i zdrowie mieszkancow wojewddztwa Swigtokrzyskiego oraz
zapewniaty im szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Dodatkowo fluktuacja
pracownikdw w oddziale na przetomie lat 2020 i 2021 powodowata kumulacje zadan
realizowanych samodzielnie przez kierownika oddziatu, a oprocz tego determinowata
rowniez konieczno$c¢ wdrazania do pracy nowych pracownikow.

(akta kontroli str. 1642-1653)

2. W SUW niewtasciwie sprawowano nadzor nad prowadzeniem ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie wojewddztwa, gdyz nie
podejmowano dziatan majacych na celu:
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a)

wyegzekwowanie od miasta Kielce oraz powiatu buskiego i opatowskiego
przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania®.

Pierwotny termin sporzadzenia przez miasto Kielce aktualizacji ewidencii
przypadat na 6 wrzednia 2019 r. Miasto poprosito o przedtuzenie terminu
realizacji zadania do 31 pazdziernika 2019 r., na co otrzymato zgode. Jednak
ewidencja budowli ochronnych przekazana zostata dopiero 29 lipca 2022r., tj. po
prawie trzech latach. Z kolei powiaty buski i opatowski nie udzielity odpowiedzi
na pismo ani nie przekazaty informacji o nieposiadaniu budowli ochronnych.
(podaty tak np. powiaty, kazimierski, staszowski, sandomierski i pinczowski).

wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy ewidencjami, tj. prowadzong elektronicznie
w SUW oraz przekazanymi przez powiaty, w szczegolnosci w zakresie roznic
w numerach ewidencyjnych i liczbie ujetych pozycji.

Rozbieznosci w numerach ewidencyjnych dotyczyty powiatow: ostrowieckiego,
starachowickiego, koneckiego, kieleckiego i jedrzejowskiego. W elektronicznej
ewidencji SUW wykazano 86 pozycji wiecej niz wynikalo z otrzymanych
ewidencji z powiatow. Rdznice w liczbie pozycji, wg stanu na 1 stycznia 2020 r.,
wynosity odpowiednio dla powiatu: skarzyskiego — 40, ostrowieckiego — 20,
starachowickiego — dziewie¢, koneckiego — pie¢, staszowskiego i miasta Kielce
po cztery oraz dla pinczowskiego, kieleckiego, jedrzejowskiego,
sandomierskiego po jednym.

wyegzekwowanie od powiatdw: ostrowieckiego, jedrzejowskiego i miasta Kielce
uzupetnienia, w przekazanych ewidencjach, brakujacych elementow
dotyczacych podstawowych informacji 0 zasobach ochronnych na ich obszarze.

W przekazanych ewidencjach przez:

- miasto Kielce dla pozyciji: 6-12, 20, 22, 29, 31-32, 35, 37, 40, 45-46, 52-53,
60, 62-64, 66-67, 70-74, 81-84, 88-89,92-93, 95-97, 99, 102, 105-106, 108,
111-114, 116-118, 120-121, 123-125, 130, 132-139, 141-142 nie wskazano:
przeznaczenia, typu budowli, wytrzymatosci, pojemnosci 0séb, roku
budowy, roku modernizacji, sposobu wykorzystania; w zadnej ze 143
pozycji ewidencji nie wskazano stanu przygotowania;

- powiat ostrowiecki — we wszystkich 19 pozycjach nie wskazano:
przeznaczenia, stanu przygotowania, sposobu wykorzystania w czasie
pokoju;

- powiat jedrzejowski — dla 7 z 14 pozycji nie wskazano wytrzymato$ci i stanu
przygotowania.

wyegzekwowanie od miasta Kielce i powiatéw: ostrowieckiego, starachowickiego

i koneckiego prowadzenia odrebnych ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do

doraznego przygotowania.

Zgodnie z § 31 wytycznych SOC ewidencje nalezato prowadzic w formie
tabelarycznej, w oddzielnej tabeli ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania.
Ponadto prosba ta zostata zawarta przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
w piSmie z 2019 r. przekazanym powiatom i miastu Kielce.

Otrzymane ewidencje od miasta Kielce, powiatu ostrowieckiego i koneckiego
obejmowaty schrony i ukrycia, natomiast od powiatu starachowickiego tylko
ukrycia. W przekazanej dokumentacji nie wyszczegolniono, jaki jest to rodzaj
ukrycia i nie byto mozliwosci wyodrebnienia, czy byly to ukrycia do doraznego
przygotowania czy nie.

%5 W zwigzku z pismem Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa BiZK.11.644.3.2019 z 22 marca 2019 r. z terminem
realizacji do 30 czerwca 2019 r. (dla powiatéw) i z 1 lipca 2019 r. (dla miasta Kielce).
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NIK zauwaza, ze w SUW réwniez nie prowadzono odrebnych ewidencji dla
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 949-952, 958)

W sprawie przyczyn nieegzekwowania od powiatéw przekazania ewidencji Kierownik
OZT wyjasnita, ze po uptywie wyznaczonego w piSmie terminu przedfozenia
odpowiedzi prowadzono monit telefoniczny z pracownikami starostw powiatowych.
Brak pism przypominajgcych i egzekwujgcych przestanie odpowiedzi {...)
spowodowany byt nadmierng iloSciq zadan realizowanych samodzielnie przez
kierownika oddziatu w omawianym okresie. Do marca 2019 roku zadanie to
realizowane byfo (...) w ramach umowy zlecenia. Po rozwigzaniu niniejszej umowy
Zlecenia, do Oddziatu Zabezpieczen Technicznych nie zostat przydzielony dodatkowy
etat celem realizacji ww. zadan. W zwigzku z niewielkg liczbg pracownikow
merytorycznych w oddziale, zadania te dopisano do zakresu obowigzkow kierownika
oddziatu. Nadmieniam, iz ostatecznie Wojewoda Swietokrzyski nie ma wptywu na
udzielenie odpowiedzi przez jst [jednostki samorzadu terytorialnegol.

(akta kontroli str. 1590-1596)

W zwigzku z brakiem podejmowania pozostatych dziatann Kierownik OZT udzielita
takich samych wyja$nien jak przedstawione do nieprawidtowosci nr 1.
(akta kontroli str. 1642-1653)

NIK zauwaza, ze Kierownik OZT od 4 sierpnia 2016 r. miata ujete w zakresie

czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci podejmowanie dziatan w zakresie

planowania i organizowania obrony cywilnej na szczeblu wojewodztwa w czesci
dotyczacej m.in. przygotowania budowli ochronnych. Ponadto nie przedstawiono

w trakcie kontroli dokumentacji potwierdzajacej prowadzone monity telefoniczne

wskazane w wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 243-249)

3. W Charakterystykach istniejgcych  zasoboéw  budownictwa ochronnego

w wojewddztwie $wietokrzyskim stanowigcych elementy Ocen stanu przygotowan

w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w wojewodztwie $wietokrzyskim

wykazywano nierzetelne dane:

a) Ujeto w nich tacznie inng liczbe schrondw i ukry¢ wraz z ich pojemno$cig niz
wynikajaca z ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przekazanych przez szefébw obrony cywilnej powiatéw. Zaréwno
w Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewddztwie Swigtokrzyskim za 2020 jak i 2021 r. zawarto te same dane, tj.
234 schrony o pojemnosci 23 213 0séb i 5232 ukrycia o pojemnosci 26 011.

Wg danych otrzymanych od szeféw obrony cywilnej powiatéw za 2020 r. zasoby
budownictwa ochronnego w wojewddztwie wynosity tacznie wiecej o jeden schron
0 pojemnosci 285 0sdb oraz dwa ukrycia o pojemnosci 34 736% os6b niz dane
zawarte w Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoci i obrony
cywilnej w wojewodztwie Swigtokrzyskim za 2020 r. Natomiast w Ocenie stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w wojewddztwie
Swigtokrzyskim za 2021 r. wykazano o siedem schrondw o pojemnosci 875 0séb
pojemno$ci mniej oraz o trzy ukrycia o pojemno$ci 34 786 0sdb wiecej niz
wynikato z ocen przekazanych przez szefow obrony cywilnej powiatéw za 2021 r.

% Nie uwzgledniono z powiatu staszowskiego czterech schrondéw o pojemnosci 605 oséb i z miasta Kielce
pojemnosci 10 os6b dla schrondw, natomiast ujeto z powiatu ostrowieckiego wiecej o trzy schrony i pojemnosci
330 osdb. W zakresie dotyczacym ukry¢ nie ujeto z powiatu koneckiego dwoch i pojemnosci 425 0séb, a z powiatu
kazimierskiego wykazanej pojemnos$ci 34 311 osdb.
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b)

Wskazano, ze remontu wymaga 39 schrondw o pojemnosci 3426 0sdb, choc¢
z otrzymanych z powiatow danych wynikato, ze remontu wymaga 114 schronow
0 pojemnosci 6921 o0sob.

Zawarto w nich dane odbiegajace od stanu budowli ochronnych w elektroniczne;
ewidencji SUW. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w ewidencji bylo 281
schronow o pojemnosci 27 436 osob i 110 ukry¢ o pojemnosci 7933. Na
31 grudnia 2021 r. w ewidencji nie zmienita si¢ liczba i pojemnoS$¢ ukry,
natomiast liczba schrondw zmniejszyta sie do 279. Dane te rdznity sie
w poréwnaniu do informacji przedstawionych w Charakterystyce istniejacych
zasobow budownictwa ochronnego w wojewddztwie Swigtokrzyskim o:

- 47 schronéw i 4223 miejsc w 2020 r. oraz 45 schronow i 3849 miejsc

w 2021 r. (w ewidencji widniato wiecej schronow niz w Charakterystyce);

- 5122 ukrycia i 18 078 miejsc zaréwno w 2020 i 2021 r. (w ewidencji ujeto
mniej ukryC niz w Charakterystyce).

(akta kontroli str. 1496, 1545, 1579-1583)

Kierownik OZT wyja$nita, ze:

a)

Dane ofrzymywane z powiatdow w postaci uzupetnionych tabel pn.
,Charakterystyka istniejgcych zasobow budownictwa ochronnego w powiecie”
nigjednokrotnie sg dokumentami btednie uzupetnionymi i podsumowanymi.
Podczas prowadzonej analizy przekazywanych danych dokonywane byfo
Sprawdzenie poprawno$ci podsumowan, a skorygowane dane byly uwzglednione
w analizie przekazanej do SOC (...). Ponadto wskazatfa, ze w sprawozdaniu do
SOC za rok 2021 przekazano dane tozsame z danymi za rok 2020 ze wzgledu
na znaczne obcigzenie w okresie przygotowywania sprawozdania dodatkowymi
dziataniami zwigzanymi ze stanem pandemii oraz koniecznoscig zapewnienia
pomocy uchodzcom z Ukrainy.
Nie uwzgledniono danych przekazanych przez powiat ostrowiecki i miasto Kielce,
co wynikato z btednych obliczer matematycznych dokonanych w arkuszu excel.
Rozbieznosci w danych wynikajg z braku obowigzku bezpos$redniego powigzania
danych przekazywanych w ramach ocen prowadzonych przez powiaty,
z prowadzonymi przez nich ewidencjami budowli ochronnych. Nazwa zatacznika
nie wskazuje wprost na koniecznos¢ przedstawienia danych wynikajgcych
z prowadzonych ewidencji gminnych i powiatowych. Ponadto dodata: (...). Brak
egzekwowania od powiatéw skorygowania danych w ocenie Stanu przygotowan
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w wojewodztwie Swigtokrzyskim za rok 2020
12021 | powigzania ich z prowadzonymi ewidencjami, wynikat gtownie ze
znacznego  obcigzenia  dodatkowymi  bezprecedensowymi  dziafaniami
wymuszonymi ogtoszonym stanem pandemii (...) nalezy réwniez uwzgledni¢
aspekt wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie. {(...).

(akta kontroli str. 1597-1639, 1642-1653)

NIK zwraca uwage, Ze samodzielne skorygowanie podsumowan danych
przekazanych przez powiaty i miasto Kielce nie oznacza, ze dane te byty prawidtowe,
gdyz Urzad nie podejmowat zadnych dziatan majacych na celu wyjasnienie
rozbieznoéci w poszczegdlnych pozycjach. Do SUW nie wplynely zaktualizowane
Charakterystyki istniejacych zasobow budownictwa ochronnego z powiatow.

NIK nie podziela zdania prezentowanego przez Kierownika OZT odnosnie do
rozbieznosci danych wykazanych w Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej w wojewddztwie swietokrzyskim i elektronicznej ewidencii.
Zdaniem NIK powinny by¢ one spdjne i wskazywac rzeczywisty stan zasobow
budownictwa ochronnego w wojewodztwie $wigtokrzyskim.
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto NIK zauwaza, ze powiat buski nie przekazat Oceny stanu przygotowan
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w powiecie, w tym Charakterystyki istnigjgcych
zasobow budownictwa ochronnego w powiecie buskim za 2021 r.57 Z notatki
stuzbowej sporzadzonej przez Kierownika Oddziatu OC dotyczacej przeprowadzenia
rozmowy telefonicznej z Naczelnikiem Wydziatu Spraw Obywatelskich, Zdrowia
i Obrony Cywilnej w Starostwie Buskim odnosnie do braku przekazana oceny za
2021 r. wynikato, ze wyjasnit on, iz pomimo zmiany terminu przekazania oceny, ze
wzgledu na braki kadrowe i zaangazowanie pracownikow w dziatania zwigzane
z COVID-19 a takze pomoc uchodzcom z Ukrainy, nie sg w stanie przekazac oceny.
Powiat ten nie przekazat rowniez ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania, a takze informacji o braku posiadania takich obiektow.

(akta kontroli str. 1481-1482, 1584)

Zadania Wojewody dotyczace prowadzenia ewidencji budowli ochronnych
realizowane byly w SUW w sposéb nierzetelny. Elektroniczna ewidencja budowli
ochronnych w Urzedzie byta niekompletna. Nie dokonywano takze jej aktualizacji
w oparciu 0 otrzymywane wykazy z powiatow i miasta Kielce. Ewidencja ta nie byta
prowadzona odrebnie dla budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania,
mimo Ze takie zalecenie wynikato z § 31 obowigzujacych do 22 kwietnia 2022 r.
wytycznych SOC.

Wojewoda niewtasciwie sprawowat nadzér nad prowadzeniem ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie wojewddztwa. W Urzedzie
nie podejmowano dziatan majacych na celu wyegzekwowanie brakujacych informacii
0 zasobach budowli ochronnych od szeféw obrony cywilnej powiatow.
Przygotowywane w Urzedzie Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci
i obrony cywilnej w wojewodztwie Swietokrzyskim zawieraty nierzetelne dane
0 budowlach ochronnych w wojewddztwie.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

57 W Charakterystyce istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego w powiecie buskim za 2020 r. wskazano,
Ze na terenie powiatu nie ma schronéw i budowli ochronnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 27 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Magdalena Kaczmarczyk Krzysztof Wilkosz

starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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