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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa (dalej takze: MSWiA lub Ministerstwo).

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister lub
Minister SWIA) od 14 sierpnia 2019 .

1.

2.

Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowg
dotyczacych budownictwa ochronnego.

Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencii.

realizacje  zadan

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Krzysztof Kope¢, doradca ekonomiczny,
nr LK1/41/2023 z 3 kwietnia 2023 .

Tomasz Majewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/42/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

Stawomir Tokarczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/43/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

" Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie

w sktadzie Rady Ministrow nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749).

2 Czynno$ci kontrolne zakoriczono 21 czerwca 2023 r.
3 Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ministra SWiA w zakresie
zapewnienia obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia.

Negatywna ocena dziatania Ministra SWIA podyktowana zostata negatywng oceng
obszarow dotyczacych zapewnienia warunkdéw umozliwiajgcych —prawidtowg
realizacje zadan budownictwa ochronnego oraz nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan w zakresie przygotowania budowli ochronnych i prowadzenia ich ewidenciji.

Minister, pomimo zapewnienia wifasciwej struktury organizacyjnej MSWIA
w obszarze obrony cywilnej oraz zidentyfikowania gtéwnej bariery w rozwoju
budownictwa ochronnego, jakg stanowit brak przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego regulujacych kwestie zwigzane z budowg i utrzymaniem budowli
ochronnych, nie doprowadzit do ich wprowadzenia.

Prace nad kolejnymi projektami ustawy® okreslajacej zadania, organizacje i zasady
funkcjonowania obrony cywilnej byty prowadzone w sposéb przewlekly i trwaly
w Ministerstwie od 2019 .

Pomimo, Zze w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o obronie Ojczyzny
w listopadzie 2021 r. Minister zgtosit uwage dotyczacq skutkéw uchylenia regulacii
w zakresie obrony cywilnej oraz wskazywat na pominigcie tej kwestii w przepisach
przejSciowych czy dostosowujgcych, to jednak — wiadnie z powodu trwajgcych
w Ministerstwie prac nad projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiolowe] - uwaga ta nie zostata uwzgledniona. Niewatpliwie w tej sytuacii
Minister powinien wiec zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do przedtozenia
ww. projektu.

Podejmowane w Ministerstwie dziatania nie zapewnity opracowania projektu ustawy
okre$lajacej zadania, organizacje i zasady funkcjonowania obrony cywilnej
w terminie umozliwiajgcym wejscie jej w zycie przed 23 kwietnia 2022 r.
W konsekwencji, w zwigzku z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisdw
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej® oraz innych aktéw regulujacych obrone cywilng (wydanych
na podstawie upowaznien zawartych w tej ustawie), powstata ,luka prawna” w tym
obszarze. Brak podstawy prawnej dla tej dziatalnoSci spowodowat watpliwosci
bytych organdw obrony cywilnej, co do konieczno$ci realizacji dotychczasowych
zadan w tym zakresie. W ocenie NIK problemu funkcjonowania obrony cywilnej po
23 kwietnia 2022 r. nie rozwigzywato skierowane do wojewoddw pismo z 2 czerwca
2022 r., zawierajagce odwotanie do protokotdw dodatkowych do Konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r.” Zdaniem NIK regulacje te powinny znalez¢ swe
bezposrednie i szczegotowe odniesienia w przepisach prawa krajowego, a ich brak
jest szczegdlnie istotny w konteksScie toczacej sie wojny w Ukrainie i wynikajacego
z tego potencjalnego zagrozenia dla ludnosci cywilnej w naszym kraju.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Projekty: z 2 lipca 2019 r. projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej i z 31 sierpnia
2022 r. projekt ustawy o ochronie ludnoéci oraz o stanie kleski zywiotowe;.

6 Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.

7 Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175. Konwencje genewskie przypisujg zadania z zakresu obrony
cywilnej organizacjom obrony cywilnej, przez ktére rozumie sie m.in. formacje utworzone przez
uprawnione wiadze strony konfliktu lub dziatajace z ich upowaznienia i wyznaczone wytacznie do
tych zadan.
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie wydat takze rozporzadzenia
okreslajacego warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne,
pomimo Ze projekt takiej regulacji Szef Obrony Cywilnej Kraju8 przekazat do MSWiIA
juz w lipcu 2019 r.9 Kolejny projekt rozporzadzenia, przygotowany w Ministerstwie
po ponad trzech latach od poprzedniego, skierowany zostat do uzgodnien
miedzyresortowych, pomimo ze wykraczat poza ustawowy zakres upowaznienia
okreslonego w art. 7 ust. 2 pkt 2 i art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane’0.

Nadzor Ministra nad dziatalnoscig Szefa OCK ograniczat sie gtownie do analizy
przekazywanych przez niego dokumentéw i informacji, w szczegoinoSci:
sprawozdan z dziatalnosci Szefa OCK oraz Ocen przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za poszczegdine lata. W niewielkim stopniu
wykorzystywano jednak wnioski w nich zawarte do realizacji dziatan
usprawniajgcych funkcjonowanie obrony cywilnej w kraju, w tym budownictwa
ochronnego. Nie wyjasniano tez przyczyn rozbiezno$ci w zakresie danych na temat
liczby budowli ochronnych zawartych w ww. Ocenach przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce.

Minister nie dysponowat petnymi oraz zweryfikowanymi danymi dotyczacymi zasobu
budowli ochronnych w skali kraju, wojewodztw, powiatow i gmin. Zlecenie
przeprowadzenia w 2022 r. inwentaryzacji budowli ochronnych w Polsce przez
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej'! zostato dokonane w sposdb nierzetelny, na
podstawie ustnego polecenia stuzbowego wydanego przez Sekretarza Stanu
w MSWiA kierownictwu Komendy Gtéwnej PSP. Wyniki tej inwentaryzacji, pomimo
wskazania budowli ochronnych z podziatem na schrony'2 lub ukrycia'3, nie dawaty
zapewnienia, czy dany obiekt speti swg funkcje w trakcie konfliktu zbrojnego.
W MSWIA nie prowadzono tez prac zwigzanych z opracowaniem aplikacji dla
ludno$ci okreslajacej potozenie obiektow, ktore zapewnig ochrong osob w sytuaci
takiego konfliktu.

NIK podkresla, ze wiarygodne i aktualne dane o liczbie, pojemnosci i stanie budowli
ochronnych sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci. Brak takich
informacji utrudnia ewentualne reagowanie w sytuacji zagrozenia i moze wptywac
na bezpieczenstwo obywateli.

W zwigzku z tym, ze budowle ochronne na potrzeby realizacji zadan Ministerstwa
w przypadku wystapienia zagrozenia zapewniat Minister Obrony Narodowej,
NIK odstgpita od oceny tego obszaru.

8 Dalej réwniez: Szef OCK; do 22 kwietnia 2022 r. Szefem OCK byt Komendant Gtéwny PSP.

9 Przyczyng zaniechania prac nad projektem tego rozporzadzenia byta decyzja o wstrzymaniu prac
nad projektem ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej, ktéra miata stanowi¢ podstawe jego
wydania.

10Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.

1 Dalej: rowniez PSP.

12 Zgodnie z definicjq zawartg w wytycznych SOC schron to budowla ochronna o obudowie
konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej, zapewniajgcej ochrone o0séb, urzadzen, zapasdéw
materiatowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi
ze wszystkich stron.

13 Ukrycie, zgodnie z definicjg zawartg w wytycznych SOC to budowla ochronna niehermetyczna,
wyposazona W najprostsze instalacje, zapewniajaca ochrone o0séb, urzadzen, zapasow
materiatowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi
z okre$lonych stron.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego

1.1. Struktura organizacyjna Ministerstwa w obszarze realizacji zadan
dotyczacych obrony cywilnej, w szczegélnosci budownictwa ochronnego

W Ministerstwie sposéb realizacji zadan dotyczacych obrony cywilnej zostat
okre$lony w Regulaminie Organizacyjnym MSWIiA'S (dalej takze: Regulamin) oraz
wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego (dalej takze: DOLIiZK lub Departament). Zgodnie z § 20
pkt 2 lit. a, b, ¢ Regulaminu do zakresu dziatania DOLIZK nalezato w szczeg6lno$ci
prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie wtasciwosci Ministra
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej, koordynacji zadan
wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych, ratyfikowanych uméw i konwencji
miedzynarodowych w zakresie ochrony ludno$ci, obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego i ratownictwa oraz koordynacji planowania, przeprowadzania i udziatu
w Cwiczeniach w zakresie ochrony ludno$ci, obrony cywilnej i ratownictwa
w odniesieniu do Ministerstwa oraz stuzb podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra. Zgodnie z § 20 pkt 1 lit. b do zakresu dziatania DOLiZK nalezato
prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad dziatalno$cig Szefa OCK.

W strukturze DOLIZK prowadzenie spraw zwigzanych z koordynacjg realizacji zadan
wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych, ratyfikowanych uméw i konwencji
miedzynarodowych w zakresie ratownictwa, obrony cywilnej i ochrony ludno$ci oraz
spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad dziatalnoscig Szefa OCK w zakresie
przygotowywania zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej oraz ustalania ogoélnych
zasad realizacji obrony cywilnej zostato przypisane do Wydziatu Ochrony
Ludnosci'®. Do zakresu dziatania tego wydziatu nalezato takze przygotowywanie
analiz i informacji dotyczacych ochrony ludnosci, obrony cywilnej oraz
przygotowanie i aktualizacja Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej Ministerstwa
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowe;j

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

15 Zatgcznik do zarzadzenia nr 13 Ministra SWiA z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego MSWiA (Dz.Urz. MSWIA poz. 15, ze zm.).

6 Na podstawie zarzadzenia nr 26 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmienionego zarzadzeniem nr 45 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 2016 r., zarzadzeniem nr 29
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 sierpnia 2018 .,
zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraci
z dnia 20 marca 2020 r. oraz zarzadzenia nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienionego zarzadzeniem nr 31 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 wrze$nia 2022 r.
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i organy samorzadu terytorialnego?'” (dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan).

(akta kontroli str. 7-71)

Nadzér nad wykonywaniem zadan przez DOLiZK oraz nadzér nad realizacjg zadan
dotyczacych obrony cywilnej sprawowat Maciej Wasik Sekretarz Stanu (dalej:
Sekretarz Stanu).

(akta kontroli str. 1298-1301, 1310-1313, 1321-1324)

Wsrdéd gtéwnych zadan Naczelnika Wydziatu Ochrony Ludno$ci, w opisie
stanowiska pracy, wskazano m.in.. kierowanie i nadzorowanie prac zwigzanych
z prowadzeniem spraw bedacych w zakresie wiasciwosci Ministra dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej, prawa atomowego, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa
powszechnego, funkcjonowania Szefa OCK, Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania oraz stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy,
w szczegoinosci przygotowywania opinii, analiz i rozwigzan systemowych w tym
obszarze, opracowywanych w celu przedstawienia kierownictwu resortu propozyciji
rozwigzan oraz w celu zapewnienia nalezytej jako$ci, terminowos$ci i prawidiowej
realizacji powierzonych zadan.

W opisie stanowiska pracy gtownego specjalisty w Wydziale Ochrony Ludnosci
wsrod gtownych zadan realizowanych na stanowisku pracy wymieniono m.in.:

- prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan zwigzanych z wtasciwoscig
Ministra dotyczacq ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, w tym wspdtpraca
z podmiotami administracji publicznej w tym zakresie,

- uczestniczenie w pracach komisji, zespotdbw i grup roboczych (grup
eksperckich) majacych na celu opracowanie i uzgadnianie projektéw aktdw
prawnych,

w szczegolno$ci z zakresu ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
ludnosci,

- prowadzenie spraw zwigzanych z miedzynarodowymi aspektami ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.
(akta kontroli str. 718-743)

W obowigzujacych w MSWIA regulaminach organizacyjnych oraz w zakresach
czynnoéci  pracownikdw DOLiZK nie wyodrebniono zadan zwigzanych
z budownictwem ochronnym?8,

Wojciech Radecki, Dyrektor DOLiZK wyjasnit, ze wyodrebnianie tematyki
budownictwa ochronnego nie byto konieczne, poniewaz zadanie to mieScito sie
w ramach zadan zwigzanych z obrong cywilna.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 7-71, 718-743, 905)
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny i uchyleniem z dniem

23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej oraz innych przepisow regulujgcych obrone cywilng nie dokonano zmian

7 Dz. U. z 2020 r. poz. 1911, ze zm. Rozporzadzenie zostanie uchylone z dniem 23 pazdziernika
2023 r. na podstawie art. 821 ust. 1 oraz art. 823 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny.

8 W art. 61 | protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175).
ratyfikowanego przez Polske w 1991 r. zawarto definicje obrony cywilnej. Zgodnie z tq definicjg
obrona cywilna to wypetianie zadan humanitarnych, majacych na celu ochrone ludno$ci cywilnej
przed niebezpieczenstwami wynikajacymi  z dziatain zbrojnych lub klesk Zywiotowych,
i przezwycigzanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do
przetrwania. Zgodnie z ww. protokotem przygotowanie i organizowanie schronow jest jednym
z zadar obrony cywilnej (art. 61 lit.a pkt (iii) Protokotu | Konwencji genewskiej).
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w regulaminie organizacyjnym i zakresach obowigzkéw pracownikéw zajmujacych
sie tym obszarem.

Dyrektor DOLiZK wskazat, ze zmiany takie nie zostaty wprowadzone z uwagi na
konieczno$¢ zachowania ciggtosci dziatania oraz ze brak umocowania prawnego
obrony cywilnej w ustawodawstwie krajowym jest tymczasowy, za$ Polska jest
obowigzana stosowa¢ ratyfikowang Konwencje Genewskg i Protokoty Dodatkowe
do niej, ktdre zobowigzujg panstwo sygnatariusza do realizacji wymienionych w nich
zadan obrony cywilnej. Dyrektor dodat, ze w przypadku dokonania korekty opisu
stanowisk, w momencie ustanowienia stosownych przepiséw zapewniajgcych
funkcjonowanie obrony cywilnej, zachodzitaby konieczno$¢ ponownej zmiany opisu
stanowisk.

(akta kontroli str. 7-71, 718-743, 905)

W DOLIiZK zadania dotyczace obrony cywilnej powierzono trzem pracownikom
Departamentu, ktorych wyksztatcenie oraz doSwiadczenie pozwalaty na realizacje
zadan dotyczacych obrony cywilnej. Pracownikom tym zapewniono szkolenia m.in.
w zakresie ochrony informacji niejawnych, obstugi serwisu www.geoportal.gov.pl
(jieden pracownik), profilaktyki antyterrorystycznej (jeden pracownik) oraz
przygotowania obronnego resortu spraw wewnetrznych i administracji (jeden
pracownik).

(akta kontroli str. 713-717)

Odnosnie do przyczyn niezapewnienia pracownikom DOLIZK szkoleh zwigzanych
z tematykg budowli ochronnych Dyrektor DOLIZK wyja$nit, ze szkolenia takie nie
byly realizowane z uwagi na brak przepisow ustanawiajacych wymogi techniczne
| zasady uzytkowania budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 905)
1.2. Dziatalno$¢ analityczna w obszarze budownictwa ochronnego

W okresie objetym kontrolg Minister otrzymat do akceptacji od Szefa OCK Oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za 2019, 2020
oraz 2021 r. W dokumentach tych Szef OCK dokonywat m.in. oceny stanu
prawnego dotyczacego ochrony ludnosSci i obrony cywilnej oraz sytuacii
budownictwa ochronnego w Polsce oraz wskazywat problemy, bariery i utrudnienia
Zwigzane

z funkcjonowaniem obrony cywilnej i realizacjg jednego z jej zadan dotyczacego
przygotowania i utrzymania budowli ochronnych. Szef OCK wskazywat m.in. na:

- nieskorelowanie przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcej fundament prawny obrony cywilnegj
w Polsce i okre$lajacej organizacje i struktury obrony cywilnej w kraju
z | Protokotem Dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych  konfliktbw  zbrojnych,
sporzadzonym w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. i wystepowaniem w pewnym
sensie dualizmu prawnego;

- brak regulacji okre$lajacych w spdjny sposob zadania, organizacje i zasady
funkcjonowania obrony cywilnej i priorytetowe dla zapewnienia wiasciwej
realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci wejscie w Zzycie ustawy
regulujacej obszar ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

- niewystarczajagce obowigzujgce uregulowania prawne i rozwigzania
organizacyjne na rzecz ochrony ludno$ci w czasie pokoju jak i wojny
powodujgce ograniczenia w zakresie rozwoju i utrzymania budownictwa
ochronnego;


http://www.geoportal.gov.pl/

- uregulowanie wielu kwestii zwigzanych z obrong cywilng, jak chociazby
dotyczacych przygotowania budowli ochronnych, wytacznie poprzez akty
urzedowe Szefa OCK, ktore to nie posiadajg wystarczajacej mocy prawnej by
moc skutecznie egzekwowac chociazby minimalne wymagania w nich
okreslone;

- brak przepisow prawa zawierajacych definicje budowli ochronnych oraz
potrzebe uregulowania w przepisach powszechnie obowigzujacych kwestii
zwigzanych z budowag i utrzymaniem tych budowli;

- potrzebe kontynuowania prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ schrony i ukrycia oraz
propozycjami zmian do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
ustawy Prawo budowlane w przedmiocie budowy schronéw przydomowych;

- nieuwzglednienie realizacji wszystkich zadan obrony cywilnej wymienionych
w | Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskich, takich jak np.
przygotowanie i organizowanie schrondéw, w aktach wykonawczych do ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

- przestarzate i nieprzystajgce w czesci do wspdiczesnych warunkow przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych dotyczacych obrony cywilnej;

- niezapewnienie wystarczajacych S$rodkéw finansowych na budowe oraz
utrzymanie i konserwacjg istniejgcych juz budowli ochronnych;

- niezadawalajacy stan techniczny istniejgcych budowli ochronnych;

- rezygnacje z utrzymywania w petnej sprawno$ci zainstalowanych urzadzen
i wyposazenia budowli ochronnych przez zarzadcdw budynkéw z uwagi na brak
przepisow prawa dotyczacych m.in. definicji schronow i ukry¢ oraz parametréw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, a takze wysokie
koszty modernizacji sygnalizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
przektadajgce sie na zmniejszenie ich warto$ci uzytkowej np. poprzez
niezachowanie funkcji ochronnych w zakresie szczelnosci, uktaddw i urzadzen
filtrowentylacyjnych;

- nieuwzglednienie spraw obrony cywilnej w ustawie Prawo budowlane oraz
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie delegacji w niej zawartych;

- fakt, ze liczba budowli ochronnych zapewniata jedynie 3,41 % potrzeb
w 2019r. oraz 3,38% w 2020 r.;

- uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i w konsekwencji wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne SOC).

(akta kontroli str. 636-712, 814-829, 856-864, 1196- 1272)

Dyrektor DOLIiZK informujac o dziataniach podjetych w Ministerstwie po zapoznaniu
sie z Ocenami przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce,
w szczegdlnosci ukierunkowanych na poprawe stanu budowli ochronnych, wyjasnit,
ze zostat opracowany i poddany konsultacjom wewnatrzresortowym, a nastepnie
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i publicznych projekt rozporzadzenia
Ministra w sprawie warunkéw technicznych, zasad uzytkowania, kontroli
i ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych obiekty zbiorowej ochrony
I stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa. Ponadto w projekcie ustawy
0 ochronie ludnoéci oraz o stanie kleski zywiotowej zostaty przewidziane regulacje
zapewniajace dorazng ochrong ludnosci cywilnej w czasie wojny. Dyrektor DOLIZK
dodat, ze wzrost naktadéw na budowe, utrzymanie i konserwacje istniejacych
budowli ochronnych, wobec brakéw jakichkolwiek przepiséw prawa powszechnie
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obowigzujacego ustanawiajgcych wymogi dla tego typu obiektéw byt w znaczne;
mierze utrudniony. Niski poziom naktadéw finansowych na funkcjonowanie obrony
cywilnej na przestrzeni wielu lat wynikat z powszechnego przekonania o braku
zagrozenia konfliktem zbrojnym na terenie RP i europejskim teatrze dziatan
wojennych oraz gwarancji bezpieczefistwa wynikajacej z faktu cztonkostwa Polski
w NATO.

(akta kontroli str. 907, 1292)

Ministerstwo dysponowato Koncepcjgq kierunkow dziatan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce (dalej: Koncepcja) opracowang w 2015 r. przez zespdt
powotany przez Komendanta Gtownego PSP, Zatacznik nr 1 do Koncepcii
stanowita Analiza rozwigzan w zakresie budownictwa schronowego w wybranych
panstwach europejskich. W zatgczniku tym przedstawiono rozwigzania dotyczace
budowli ochronnych przyjete m.in. w Belgii, Cyprze, Grecji, Litwie, totwie, Rumunii
i Stowacji. Zaprezentowano m.in. wymagania techniczne dla budowli ochronnych,
podstawy prawne regulujgce ten obszar, zasady eksploatacji, konserwacj,
remontéw i kontroli budowli ochronnych obowigzujgce w wymienionych krajach.
W Koncepcji wyodrebniono cztery podstawowe grupy panstw:

- panstwa, w ktdrych celem jest zapewnienie miejsc schronienia dla catej ludno$ci
kraju, budowa schronéw jest obligatoryjna, ustawodawstwo precyzyjne
a przepisy sq bezwglednie egzekwowane (np. kraje skandynawskie);

- panstwa realizujgce budownictwo ochronne w sposéb  ograniczony
(np. Stowacja);

- panstwa, ktére zaprzestaty programu budownictwa ochronnego i gtéwny wysitek
skupiajg na utrzymaniu istniejacych zasobow (np. Niemcy);

- panstwa, w ktorych budownictwo ochronne jest organizowane fakultatywnie,
przede wszystkim przez wtasciceli prywatnych (np. Wegry, Czechy).

Polske przyporzadkowano do kategorii panstw, kiére zaprzestaty programu
budownictwa ochronnego, skupiajac sie na utrzymaniu istniejgcych zasobow.
(akta kontroli str. 1010-1053)

W Ministerstwie nie prowadzono innych badan, analiz ani monitoringu dziatan
w obszarze budowli ochronnych, w ramach ktorych zidentyfikowano by bariery
dotyczace budownictwa ochronnego.

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze wystarczajagce w tym wzgledzie byly informacje
o stanie budownictwa ochronnego przedstawiane przez Szefa OCK
w przekazywanej do MSWIA corocznie Ocenie stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce oraz diagnoza stanu budownictwa
i zaproponowane kierunki dziatari zawarte w Koncepciji.

Dyrektor DOLiZK dodat, ze informacje zawarte w Koncepcji zostaty wykorzystane
m.in. do przygotowania oceny skutkow regulacji i uzasadnienia do projektu
rozporzadzenia Ministra w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i obiekty stuzace bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa.

(akta kontroli str. 1293-1294)

19 Zespdt do opracowania Koncepcji kierunkdw dziatah w zakresie budownictwa ochronnego
w Polsce powotany na podstawie decyzji Nr 24 Komendanta Gtéwnego Parstwowe] Strazy
Pozarnej Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 lipca 2012 r. oraz decyzjg Nr 53 Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 26 sierpnia 2014 r.
Zmieniajacq decyzje w sprawie powotania Zespotu do opracowania Koncepcji kierunkow dziatan
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce.
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1.3. Zapewnienie podstawy prawnej dla realizacji zadan obrony cywilnej po
uchwaleniu ustawy o obronie Ojczyzny

Do 22 kwietnia 2022 r. zagadnienia obrony cywilnej w Polsce regulowaty przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z dniem
23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa o obronie Ojczyzny. Zgodnie z art. 823
pkt 2 tej ustawy utracita moc ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wydane na jej podstawie przepisy regulujgce
materie obrony cywilnej. Uchylone zostaty rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin20 oraz
wytyczne SOC.

W trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o obronie Ojczyzny Minister,
w odpowiedzi na pismo Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2021 r.2!
przekazujace projekt powyzszej ustawy do opiniowania, zgtosit uwagi do tego
projektu22. W pismie tym Minister sformutowat m.in. uwage nr 16, ktoéra brzmiata:
Uchylenie w catoSci w art. 767 pkt 2 projektu ustawy [0 obronie Ojczyzny] ustawy
Z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej spowoduje utrate mocy przez przepisy dziatu IV tej ustawy: ,Obrona
Cywilna”, a tym samym zniesienie centralnego organu administracji rzadowej —
Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Kwestia ta zostata catkowicie pominigta
w przepisach przejsciowych, dostosowujgcych oraz w uzasadnieniu i ocenie
skutkow regulacji projektu.

(akta kontroli str. 465-468)

Ww. uwaga nie zostata uwzgledniona przez Ministra Obrony Narodowej.
W zestawieniu uwag do projektu ustawy o obronie Ojczyzny wskazano: Obecnie
w MSWIA trwajg prace nad projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski zywiotowej, ktéra bedzie okre$la¢ zasady funkcjonowania obrony cywilnej
i ochrony ludno$ci.

Odnosnie do przyczyn nieuwzglednienia ww. uwagi Ministra SWIA i nieprzewidzenia
w ustawie o obronie Ojczyzny przepisow przejSciowych przedtuzajacych
obowigzywanie dotychczasowych przepisow odnoszacych sie do obrony cywilnej do
czasu uchwalenia nowej ustawy, zawierajacej regulacje dotyczace obrony cywilne]
Jolanta Lewandowska Dyrektor Generalna Ministerstwa Obrony Narodowe;
wyjasnita: Majgc na uwadze, ze w dalszym etapie prac nad projektem ustawy nie
zgfoszono juz uwag w przedmiotowym zakresie, uznano, Zze przedstawione
wyjasSnienia Sq wystarczajgce, a materia spraw zwigzanych z obrong cywilng
zostanie wigczona do procedowanej przez MSWIA ustawy.

(akta kontroli str. 1296-1297)

Pomimo nieuwzglednienia przez Ministra Obrony Narodowej ww. uwagi do projektu
ustawy o obronie Ojczyzny w MSWiA nie podijeto dalszych dziatan majacych na celu
zawarcie w ustawie o obronie Ojczyzny przepisdéw przejsciowych przedtuzajacych
obowigzywanie dotychczasowych regulacji odnoszacych sie do obrony cywilnej do
czasu uchwalenia nowej ustawy regulujgcej obszar obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 754-758)

Dyrektor DOLiZK, 15 kwietnia 2022 r., wystapit do Szefa OCK z pismem?23, w ktorym
wskazat, ze w zwigzku z nieuwzglednieniem uwag MSWIA do projektu ustawy

20 Dz. U. Nr 96. poz. 850.

21 Sygnatura: MON.DP-WUW-0210.169.2020.
22 Pismo sygnatura: DP-WL-0232-537/2021/WR.
28 Sygnatura DOLIZK-OL-551-22/2022.



o obronie Ojczyzny dotyczacych koniecznosci zapewnienia czasowego,
przejsciowego obowigzywania dotychczasowych przepiséw ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej odnoszacych sie do struktury,
organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej, po 23 kwietnia 2022 r. wystapig
trudnosSci ze wskazaniem podstawy prawnej dla dziatalnoSci obrony cywilnej
w Polsce. Podkreslit, ze powyzsze moze spowodowac brak pewno$ci ze strony
organow obrony cywilnej, co do konieczno$ci realizacji dotychczasowych zadan
w tym zakresie. Wskazat takze, Zze pomimo braku podstawy prawnej
w ustawodawstwie krajowym w zakresie realizacji zadan przez organy obrony
cywilnej, Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana do ich realizacji na mocy
ratyfikowanej przez Polske Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r.
w sprawie ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktbw zbrojnych, a takze
Protokotéw dodatkowych do tej Konwencji z dnia 8 czerwca 1977 r. Dyrektor
zasugerowat, ze z uwagi na powyzsze, a takze uwzgledniajac przyczyny zaistnienia
ww. luki prawnej, tj. przy$pieszony tryb procedowania ustawy o obronie Ojczyzny
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, w ocenie MSWIA, w celu uniknigcia
zagrozenia braku realizacji przez struktury obrony cywilnej zadan istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, istnieje konieczno$¢ wystapienia przez Szefa
OCK do wojewodow jako szeféw obrony cywilnej wojewddztw z wytycznymi
podkreslajagcymi konieczno$¢ kontynuacji po 23 kwietnia 2022 r. realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej na dotychczasowych zasadach. Dyrektor zwrdcit sie takze
z pro$bg do Szefa OCK o skierowanie stosownego wystgpienia do szeféw obrony
cywilnej wojewddztw z poleceniem wystosowania przez nich podobnych
wytycznych, o koniecznosci realizacji zadan obrony cywilnej, do szeféw obrony
cywilnej powiatéw i szeféw obrony cywilnej gmin. Dyrektor wskazat, ze podstawe
prawng wydania takich wytycznych moze stanowi¢ §4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
pod warunkiem, ze wytyczne te zostang przekazane szefom obrony cywilnegj
wojewddztw przed dniem wejScia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny.

(akta kontroli str. 477-478)

W odpowiedzi na pismo Dyrektora DOLIZK z 15 kwietnia 2022 r. Szef OCK24
wskazat, ze uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, skutkuje likwidacjg centralnego organu
administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej (Szefa OCK) oraz terenowych
organdw obrony cywilnej w rozumieniu art. 17 ust. 6 tej ustawy. Uchylone zostajg
rowniez przepisy odnoszace sie¢ do obrony cywilnej zamieszczone w Dziale IV
(Obrona cywilna) ww. ustawy, w tym dotyczace formacji obrony cywilnej. W zwigzku
z powyzszym, wydawanie jakichkolwiek wytycznych przez Szefa OCK, ktore miatyby
swym dziataniem obejmowac zdarzenia wystepujace po 22 kwietnia 2022 r., wydaje
sie by¢ niecelowe, ze wzgledu na ww. skutki wynikajace z utraty mocy ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Szef OCK wskazat, ze proponowane przez DOLiZK positkowanie sig po 23 kwietnia
2022 r. postanowieniami Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. w sprawie
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych, a takze Protokotow
dodatkowych do tej Konwencji, rowniez nie wydaje sie by¢ wystarczajace, bowiem
Konwencja ta przypisuje zadania z zakresu obrony cywilnej organizacjom obrony
cywilnej, przez ktore rozumie sie formacje utworzone przez uprawnione wiadze
strony konfliktu lub formacje dziatajace z ich upowaznienia (art. 61 lit. b Protokotu ).
W ocenie Szefa OCK, formacje te po pierwsze majg dziataC wylgcznie w czasie
dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych (art. 61 lit. a Protokotu 1), a po drugie swym

24 Pismo z 20 kwietnia 2022 r. sygnatura BOL-1.0731.14.2022.
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charakterem odpowiadajg formacjom obrony cywilnej w rozumieniu art. 138 i nast.
ustawy, ktére to przepisy z dniem 23 kwietnia 2022 r. tracg moc. Szef OCK wskazat,
ze wéréd derogowanych przepisow na skutek wejScia w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny, nie znajduje sie art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
0 dziatach administracji rzadowej?5, ktéry pozostawia w kompetencjach Ministra
sprawy obrony cywilnej. Przepis ten co prawda okresla jedynie wtasciwy organ, ale
moze stwarza¢ pewne podstawy do dookreslenia w odpowiednim akcie zadan
obrony cywilnej, do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy o ochronie ludno$ci
oraz o stanie kleski zywiotowej.

(akta kontroli str. 482-483)

W zwigzku z ww. pismem Dyrektor DOLIZK zwrécit sie do Dyrektor Departamentu
Prawnego MSWiA o stanowisko dotyczace mozliwosci polecenia przez Ministra na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej wykonywania
zadan obrony cywilnej Komendantowi Gtéwnemu PSP oraz mozliwosci dalszej
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej na poziomie wojewddztw, powiatdéw
I gmin. Poproszono o potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej i dodano, Ze
powyzsze kroki podejmowane sg w celu unikniecia zagrozenia braku realizacji przez
struktury obrony cywilnej zadan istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa.

Dyrektor Departamentu Prawnego MSWIA w swoim stanowisku zwrdcita uwage, ze
zgodnie z zasadg legalizmu?é, organy dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Wyrazita watpliwosci, jakie konkretnie kompetencie z zakresu obrony cywilnej
miatyby by¢ przekazane Komendantowi Gtéwnemu PSP w upowaznieniu przez
Ministra. Wskazata, ze nie wydaje si¢ prawidlowe i konieczne udzielanie
umocowania do czynnosci dotyczacych niemal pustego zbioru kompetencji. W jej
opinii, zadania obrony cywilnej, stosownie do obowigzujgcych regulacji krajowych,
po uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
mozna jedynie posrednio wpisywac w ramy wynikajace z odrebnych przepisdw, np.
dotyczacych zwalczania pozardéw lub ratownictwa i ratownictwa medycznego.
Zadania te sg jednak przypisane np. PSP, ktéra dziata w szczegdlnosci na
podstawie swojej pragmatyki ustawowej i nie potrzebuje do tego dodatkowego
i watpliwego (obok ustawy) umocowania. Dyrektor Departamentu Prawnego MSWiIA
zauwazyta takze, ze majac na uwadze nie tyle pewne uregulowania dotyczace
obrony cywilnej w Konwencji, co dotychczasowe uchylone odno$ne regulacje
w prawie krajowym moze pojawi¢ sie zarzut swoistej luki (przynajmniej ocenianej
uznaniowo, tj. tzw. aksjologicznej?’) w tym zakresie (zaréwno na poziomie
centralnym jak i terenowym), tj. po uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej i razem z nig wiekszosci przepisow materialnych
I ustrojowych dotyczacych obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 481, 486-488)

W odpowiedzi na kierowane do Ministerstwa pytania z urzedéw wojewddzkich
dotyczace sposobu realizacji zadan obrony cywilnej w zwigzku z wejSciem w Zycie
z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny, Dyrektor DOLIZK skierowat
2 czerwca 2022 r. do wojewoddw pismo zawierajace informacje dotyczace sposobu
realizacji zadan obrony cywilnej po 23 kwietnia 2022 r. W pismie tym wskazano, ze

25Dz, U. 22022 r. poz. 2512, ze zm.

% \Wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483,
zezm.)

27 Tj. w tzw. okresie pokoju, poniewaz na wypadek odmiennego stanu (zagrozenia nim) brak
stosownych regulacji oraz wyodrebnienia obrony cywilnej moze budzi¢ juz powazniejsze
zastrzezenia chocby w $wietle art. 61 lit. b Konwencji — por. wyrazenie w koncowej czesci tego
przepisu w brzmieniu: wyznaczone wyfgcznie do tych zadan.
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w zwigzku z uchyleniem przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej odnoszacych sie do obrony cywilnej aktualnie z regulacii
prawa powszechnie obowigzujacego do kwestii obrony cywilnej odnoszg sie co do
zasady Protokoty Dodatkowe do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét ) oraz
dotyczace ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktdw zbrojnych (Protokot II).
Podkreslono, ze ww. aktach prawnych obrona cywilna jest definiowana nie
instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynno$ciowo), przez wskazanie sktadajacych sie
na nig dziatan, ktore co do zasady mozna wpisa¢ w zakres zadar innych podmiotéw
nietaczonych wprost w porzadku krajowym z obrong cywilng (np. PSP, ochotnicze
straze pozarne, ratownictwo, w tym medyczne itp.), ktére sg wykonywane na
podstawie przepisow szczegoinych.

W piSmie tym Dyrektor DOLIZK nadmienit takze, ze po 23 kwietnia 2022 r. mozliwe
jest realizowanie zadan dotyczacych obrony cywilnej wymienionych w Konwencji na
podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych, zwtaszcza z uwagi na czas pokoju, jako
zadan ustawowych poszczegolnych stuzb panstwowych, np. PSP, ochotniczych
strazy pozarnych badz jednostek ratownictwa, w tym medycznego. Podobnie szereg
zadan realizowanych dotychczas przez terenowe organy obrony cywilnej na
podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie moze by¢ realizowanych w oparciu
0 inne akty prawne, np.:

1. ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie?8, m.in. w zakresie zwierzchnictwa nad rzadowa administracjg
zespolong w wojewodztwie, nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci
i rzetelnoSci;

2. ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?® — w zakresie
m.in. opracowania zatgcznika do planu zarzadzania  kryzysowego
obejmujacego organizacje ewakuacji z obszarbw zagrozonych, nadzoru
centréw zarzadzania kryzysowego nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

3. ustawe z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne30 w zakresie wspotdziatania z Wodami
Polskimi w opracowaniu wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
utrzymania i wyposazenia wojewodzkich magazyndw przeciwpowodziowych,
opiniowania oceny ryzyka powodziowego, uzgadniania projektéw map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, uzgadniania
plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, uzgadnianie projektu planu
przeciwdziatania skutkom suszy.

Jako podstawe do realizacji zadan w obszarze obrony cywilnej, Dyrektor DOLIZK

wskazat rowniez obowigzujace do dnia 23 pazdziernika 2023 r. rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen

i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach3!

oraz zamieszczone na stronie internetowej Komendy Gtownej PSP Wytyczne

Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Z dnia 28 grudnia 2020 roku do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludno$ci, ochrony

przeciwpozarowej i obrony  cywinej w2021 i 2022 r.

(https://www.Eov.pl/web/kgpsp/sockl).

28 Dz. U.z 2023 r. poz. 190.
29 Dz. U.z2023r. poz. 122.
30Dz, U.z2022r. poz. 2625, ze zm.
31Dz. U.z2013r., poz. 96.


https://www.eov.pl/web/kgpsp/sockl

Pod rozwage wojewodow, Dyrektor DOLiZK, poddat zasadno$¢ przekazania
starostom informacji o sposobie realizacji zadan obrony cywilnej przedstawionych
w pisSmie wraz z prosbg o przekazanie przez starostow analogicznej informacji
wojtom i burmistrzom miast.

(akta kontroli str. 494-497)

Na problemy zwigzane z organizacjq i funkcjonowaniem obrony cywilnej po wejsciu

w zycie ustawy o obronie Ojczyzny zwrécit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich

w piSmie do Ministra z 6 grudnia 2022 r., w ktorym poprosit Ministra

0 odpowiedz na pytania dotyczace:

- organu administracji publicznej badz innego podmiotu odpowiadajgcego
w obecnym stanie prawnym za przekazywanie mieszkancom informacii
o lokalizacji schrondw znajdujacych sie w okolicy ich miejsca zamieszkania,

- regulacji dotyczacych obrony cywilnej obowigzujgcych po uchyleniu ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanych
na jej podstawie aktow wykonawczych,

- podmiotu odpowiedzialnego za udzielanie ludnosci informacji o lokalizacji
najblizszego schronu w Swietle projektowanej ustawy o ochronie ludnosci oraz
o stanie kleski zywiotowej,

- mozliwo$¢ modyfikacji art. 98 ust. 3 projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz
o stanie kleski zywiotowej w kierunku obcigzenia wtadzy publicznej kosztami
biezacego utrzymania budowli ochronnych.

Sekretarz Stanu w odpowiedzi wskazat, ze funkcjonowanie obrony cywilne]
w Polsce jest zapewnione przez realizacje zapisow Konwencji genewskich, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem. Doprecyzowanie zadan dotyczacych
obrony cywilnej zostato przewidziane w projektowanej ustawie o ochronie ludnosci
oraz o stanie kleski zywiotowe;.

Sekretarz Stanu przyznat, ze aktualnie brak jest przepisow wskazujacych wprost
podmiot, ktérego zadaniem bytoby udostepnianie informacji o lokalizacji schronéw.
Zatem w tym zakresie zasadne jest odnoszenie si¢ do przepisow dotyczacych
ogdInych zasad ewidencjonowania budynkéw i art. 7d pkt 1a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®2, zgodnie z ktérym prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie dla
obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw jest zadaniem starosty. Sekretarz
Stanu jednak podkreslit, ze w zwigzku z brakiem regulacji ustanawiajacych wymogi
techniczne i zasady eksploatacji schrondw, jednoznaczna identyfikacja takich
obiektéw jako schrondéw nie jest mozliwa.

W odniesieniu do zasad utrzymania i finansowania budowli ochronnych Sekretarz
Stanu wskazat, ze zgodnie z projektem ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie
kleski zywiotowej za budowe, biezace utrzymanie obiektéw uzyteczno$ci publicznej,
obiektow magazynowych lub ich czesci z przeznaczeniem do doraznej zbiorowe;
ochrony oraz przygotowanie doraznych ukry¢ na terenach publicznych
i niepublicznych bedzie odpowiadat jego wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub
zarzadca. Podkreslit, ze przepis ten odnosi sie¢ do miejsc stanowigcych dorazne
ukrycie, a nie schron. W odniesieniu do obiektéw typu schron Sekretarz Stanu
wskazat, ze MSWIA przygotowato projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i obiekty stuzace
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa. W regulacji tej przewidziano zréznicowany
model finansowania rozwoju tego typu budownictwa obejmujacy budowe nowych
obiektow, a takze — z uwagi na znaczace koszty budowy i ograniczone mozliwosci

32Dz, U. 22021 r. poz. 1990, ze zm.



finansowe budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego — wykorzystanie
istniejacej infrastruktury obejmujace przystosowanie istniejacych obiektéw, tak aby
spetniaty wymogi techniczne i uzytkowe. W ramach finansowania przewidziano
nastepujace zrodta:

1)  $rodki prywatnych inwestorow w przypadku budowy przydomowych schronéw,

2) Srodki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na podstawie umowy
miedzy organem ochrony ludno$ci dysponujacym budzetem w ramach $rodkow
wiasnych,

3) $rodki w ramach przewidzianego w projekcie ustawy o ochronie ludno$ci oraz
o stanie kleski zywiotowej Panstwowego Funduszu Ochrony Ludno$ci, ktérego
dysponentem bedzie minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

(akta kontroli str. 511-517)

1.4. Przygotowanie projektéow aktow prawnych regulujacych kwestie obrony
cywilnej, w tym budownictwa ochronnego

W Komendzie Gtownej PSP w 2015 r. po raz kolejny rozpoczeto prace nad nowym
projektem ustawy, ktéra miata okre$lac i porzadkowa¢ kompetencje i zadania
wszystkich organdéw administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji
spotecznych oraz innych podmiotéw przewidzianych do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludno$ci i obrony cywilne;j33.

Szef OCK 9 wrze$nia 2016 r. przekazat do MSWIA projekt ustawy o ochronie

ludnos$ci i obronie cywilnej z 8 wrzesnia 2016 r. z prosbg 0 wyrazenie zgody na
prowadzenie prac nad tym projektem34.

W dniu 2 lipca 2019 r. Szef OCK przekazat do MSWIA kolejng wersje projektu tej
ustawy w wersji skorygowanej w zwigzku z uwagami i sugestiami Rzadowego
Centrum Legislacji (dalej: réwniez RCL) z prosbg o skierowanie projektu do
uzgodnien miedzyresortowych3.

Projekt ten umieszczony zostat na stronie Biuletynu Informacji Publicznej RCL.
W dniu 4 lipca 2019 r. Jarostaw Zielinski Sekretarz Stanu w MSWIA skierowat
projekt ustawy do uzgodnien resortowych3’. W pismie tym poproszono o zajecie
stanowiska wzgledem projektu w terminie pieciu dni od dnia otrzymania pisma.
Podkreslono, ze brak stanowiska we wskazanym terminie zostanie potraktowany
jako uzgodnienie projektu.

W piSmie zaznaczono, ze skrdcenie terminu uzgodnien wynika z koniecznosci
pilnego wejScia w zycie rozwigzan prawnych pozwalajgcych na zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa ludnosci.

(akta kontroli str. 910, 1129-1193, 1206-1208)

W projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 2 lipca 2019 r.
wskazano m.in.: organy wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
zadania tych organow oraz podmioty realizujgce zadania z tego zakresu. Okreslono
zasady przygotowania, organizacji i funkcjonowania ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej, zasady powiadamiania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami,
zasady przygotowania, organizacji i funkcjonowania ochrony ludno$ci w czasie

3 W 2006 r. utworzony zostat Miedzyresortowy Zespdt do Realizacji Zadan w Zakresie
Przygotowania Projektu Ustawy o Ochronie Ludnoéci i Obronie Cywilnej (zarzadzenie nr 130
Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r.).

3 Pismo nr BP.0241/11-2/16.

35 Pismo nr BP.0241/8-31/17/18/19.

36 Nr w wykazie: UD24 (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12322353/katalog/12604997#12604997).

37 Pismo DP-WL-0231-38/2017/WR.
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wojny oraz zasady finansowania i zabezpieczenia logistycznego realizacji zadan
z tego obszaru.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 ww. projektu za biezace utrzymanie budowli ochronnych,
a w przypadku ich braku, za dorazne przygotowanie miejsc ukrycia, miat
odpowiada¢ wiasciciel, zarzadca budowli ochronnej lub obiektu budowlanego
przeznaczonego na pobyt ludzi.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zaktadat, ze Rada Ministrow,
w drodze rozporzadzenia, okresli warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
budowle ochronne, ich usytuowanie oraz warunki eksploatacji, w tym wymagania
obrony cywilnej dla obiektow budowlanych, wymagania ochronne i funkcjonalne,
wymagania techniczne w zakresie remontéw, modernizacji i przygotowania, zasad
obstugi, konserwaciji, uzytkowania, nadzoru technicznego i ewidencjonowania oraz
zasad przygotowywania ukry¢ doraznych w przypadku podwyzszenia gotowosci
obronnej panstwa lub innego zagrozenia, biorac pod uwage zapewnienie warunkow
do przetrwania ludno$ci cywilnej®s.

(akta kontroli str. 162-220)

Negatywng rekomendacje dla projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
22 sierpnia 2019 r. przedstawito Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (dalej: CAS). CAS zarekomendowato wstrzymanie procedowania
projektu i jego ponowng analize m.in. poprzez zbadanie alternatywnych wariantow
usprawnienia procedur ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz wypracowania
rozwigzan o wiekszym poziomie synergii z rozwigzaniami istniejgcymi w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego.
Mimo negatywnej rekomendacji CAS prace nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej toczyty sie. Do Departamentu Prawnego MSWIA
17 wrze$nia 2019r. Szef OCK przekazat poprawiony projekt ustawy (projekt
z 17 wrzeénia 2019 r.). W pismie przekazujacym projekt zawarto informacje, ze
projekt ten zostat zaakceptowany w trybie roboczym przez Ministra Sprawiedliwosci,
Prokuratorie Generalnag, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Cyfryzacji i Ministra
Inwestycji i Rozwoju.

(akta kontroli str. 1465-1480, 1677-1807)

Prace nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej zakonczyty sie
na etapie uzgodnien. W grudniu 2020 r. projekt ten zostat wycofany z wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Dyrektor DOLIZK wyja$nit, Ze prace nad projektem ustawy o ochronie ludno$ci
i obronie cywilnej zostaty wstrzymane z uwagi na fakt, Ze projekt ten nie zapewniat
mozliwosci realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci adekwatnie do istniejgcych
wyzwan. W ocenie kierownictwa MSWIA przygotowany wstepny projekt nie spetniat
w oczekiwanym zakresie m.in. uwarunkowan | zafozen opracowywanej w tym
okresie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Dodatkowo, zmiana koncepcji
funkcjonowania systemu ochrony ludno$ci byta podyktowana do$wiadczeniami
zgromadzonymi w trakcie dziatan zwiqzanych z wystapieniem pandemii Sars-Cov 2.

(akta kontroli str. 1290, 1381-1383)

W dniu 2 wrzesnia 2020 r. w MSWiA odbyto sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele DOLIZK oraz Komendy Gtéwnej PSP. W trakcie tego spotkania obie
strony przedstawity i omowity swoje stanowiska w zakresie proponowanych
rozwigzan i zmian w projekcie ustawy o ochronie ludnosci, zarzadzaniu kryzysowym
i obronie cywilnej. Rozmowy te kontynuowano 3 wrze$nia 2020 .

38 Art. 10 ust. 7 projektu z 2 lipca 2019 .



Jak wskazat Dyrektor DOLIZK, spotkanie to uznawane jest za rozpoczecie prac nad
projektem ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski zywiotowej. W toku prac
koncepcyjnych nad tym projektem otrzymat on nazwe projekt ustawy o ochronie
ludno$ci oraz o stanie kleski Zywiotowej.

W wyniku prowadzonych prac w MSWIA w sierpniu 2022 r. przygotowano projekt
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;.

(akta kontroli str. 911-912, 1125, 1295, 1496-1600)

Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej zostat we
wrzes$niu 2022 r. skierowany do uzgodnien i konsultacji®®. W dniu 18 maja 2023 r.
projekt ww. ustawy zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow40.
W projekcie tym okreslono m.in. organy wtasciwe w sprawach ochrony ludnosci oraz
ich zadania i zasady dziatania, zasady i tryb realizacji zadan ochrony ludno$ci
w sytuacjach zagrozen, zasady dziatania organdéw administracji publicznej oraz
zakres ograniczen praw i wolno$ci obywatelskich w czasie stanu kleski zywiotowej,
zasady funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz zasady
rozpoznawania zagrozen oraz ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludnosci.
Wskazano tez szczegolne rozwigzania w zwigzku z wystgpieniem kleski zywiotowej
oraz formy pomocy osobom fizycznym pofUszkodowanym wskutek wystgpienia
kleski zywiotowej. Odniesiono sie do zasad wykonywania zadan obrony cywilnej,
a takze zasad okre$lania infrastruktury krytycznej i obowigzkdw jej operatorow.

Projekt przewidywat m.in., Ze Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowy sposob realizacji dziatan w zakresie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia i dobr kultury, w szczegoélnosci procedury wspotpracy
organow ochrony ludnosci, procedury bezpieczenstwa w zakresie ewakuacji
ludno$ci oraz warunki techniczne zabezpieczenia mienia i dobr kultury, majac na
uwadze zapewnienie sprawno$ci wykonywania zadan przez te podmioty
z uwzglednieniem zagrozen czasu pokoju i czasu wojny na poziomie gminy,
powiatu, wojewodztwa i kraju.

W projekcie ustawy nie odniesiono sie do warunkdw technicznych wymaganych dla
budowli ochronnych ani wymagan w zakresie remontéw, modernizacji,
przygotowania, obstugi, konserwacji czy uzytkowania. Projekt ten nie przewidywat
tez okreslenia takich warunkow w rozporzadzeniu.

W projekcie nie zawarto regulacji dotyczacych zasad udzielania ludno$ci informacii
o0 tym, gdzie znajduje sie najblizsza w okolicy budowla ochronna.

Dyrektor DOLiZK wyjasnit: Nie jest zasadne wyodrebnianie w projekcie ustawy
0 ochronie ludnoSci oraz o stanie kleski zywiotowej zasad udzielania ludnoSci
informacji o lokalizacji najblizszych schrondw w okolicy, poniewaz zadanie to, jako
jedno z zadan realizowanych w ramach ochrony ludno$ci i obrony cywilnej mieSci
sie w ramach przypisanego podmiotom ochrony ludno$ci obowigzku informowania
ludnosci (np. art. 4 pkt 1 lit.b, art. 4 pkt 3 lit.b). Informacje o lokalizacji najblizszego
Schronu bedg udzielane przez wiasciwy miejscowo organ ochrony ludnosci.
W odniesieniu do kwestii ponoszenia przez wtascicieli, uzytkownikow wieczystych
lub zarzgdcow kosztdow budowy i utrzymania obiektow uzytecznoSci publicznej,
magazynowych lub ich czeSci nalezy podkreslic, ze koszty te sq ponoszone przez te
osoby na biezaco z uwagi na to, Zze sg obiektami uzytecznoSci publicznej
wykorzystywanymi na potrzeby komercyjnej dziatalnoSci gospodarczej, a ich
wykorzystanie jako obiektu ochronnego moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku
zagrozenia. Nalezy rowniez wskazac, ze w projekcie ustawy o ochronie ludnosci

39 Projekt z dnia 31 sierpnia 2022 r. Skierowany do uzgodnien za pismem DP-WL-0231-22/2022/WR.
Numer z wykazu UD432 (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363754/katalog/12909380).
40 Projekt z dnia 23 marca 2023 r.
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oraz o Stanie kleski zywiotowej przewidziano finansowanie zadan OC, w tym
budownictwa ochronnego w ramach Funduszu Ochrony Ludnosci (budowa,
remonty, modernizacja, itp.).

(akta kontroli str. 261-391, 503-504, 1291, 1380)

Ostatnim aktem prawa powszechnie obowigzujacego regulujgcym problematyke
budowli ochronnych odnoszacym sie do wymogéw technicznych i zasad
uzytkowania tych obiektow byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej*!, wydane na podstawie art. 140 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej*2.

W trakcie prac nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne]
prowadzonych w Komendzie Gtéwnej PSP opracowano projekt rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle ochronne, ich usytuowanie i uzytkowanie (projekt z 8 lipca 2019 r.). W dniu
10 lipca 2019 r. Komenda Gtéwna PSP przekazata ten projekt do MSWiIA wraz
z innymi projektami aktow wykonawczych do projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Szef OCK, na postawie art. 17 ust. 4 pkt 2 oraz art. 17 ust. 5 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 2 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, wydat
4 grudnia 2018 r. wytyczne SOC.

W Ocenie przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za
2020 r. Szef OCK wskazywat m.in., ze pomimo zatwierdzenia w grudniu 2018 r.
wytycznych SOC jednostki samorzadu terytorialnego nadal wskazywaty na brak
przepisow m.in. w zakresie definicji schronéw i ukry¢ oraz parametrow technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne. Luka prawna w potgczeniu
z wysokimi kosztami modernizacji wptynety na to, ze zarzadcy budynkow
rezygnowali z utrzymania w petnej sprawnosci urzadzen i wyposazenia budowli
ochronnych, co obnizyto ich warto$¢ uzytkowa.

(akta kontroli str. 79, 642-712, 757)

Minister Rozwoju i Technologii w dniu 28 marca 2022 r. przekazat do MSWIA
materiat ekspercki na temat wymagan technicznych, jakim powinny odpowiadaé
obiekty zbiorowej ochrony i ich usytuowanie (projekt rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych uzytkowania obiektow zbiorowej ochrony z 22 marca
2022 r.), celem stosownego wykorzystania i rozwazenia ewentualnego
procedowania. W pismie przekazujacym projekt wskazano, ze w celu zapewnienia
schronienia dla ludno$ci i zabezpieczenia mienia w sytuacji zagrozenia, zachodzi
potrzeba wydania przepisow okreslajacych warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne, ich usytuowanie oraz warunki uzytkowania.

(akta kontroli str. 1054-1121)

W oparciu o materiat przekazany przez Ministra Rozwoju i Technologii w MSWiA
przygotowano projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow
technicznych, zasad uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektow
budowlanych stanowigcych obiekty zbiorowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu
lub obronno$ci panstwa. Jako podstawe wydania rozporzadzenia wskazano art. 7
ust. 2 pkt 2 i art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Projekt ten notatkg
stuzbowg z 13 grudnia 2022 r. zostat przekazany do Sekretarza Stanu w MSWiIA

41Dz, U. 21993 r. Nr 93, poz. 429. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 lipca 2004 r.

42 Przepisy te zostaty uchylone na podstawie art. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036, ze zm.) i utracity moc z dniem 1 lipca 2004 r.
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z prosbg o rekomendacje i wyrazenie zgody na dalsze prace nad projektem.
W notatce podkreslono brak w obecnym stanie prawnym przepiséw dotyczacych
wymogow technicznych i zasad uzytkowania obiektéw ochronnych oraz potrzebe
uregulowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego kwestii zwigzanych
z budowg i utrzymaniem budowli ochronnych, w szczegdlnosci zasadnosci
zdefiniowania w prawie terminu budowli ochronnej, schronu, ukrycia oraz okre$lenie
szczegotowych wymagan, jakie muszg one spetniac, a takze okreslenia sposobu
prowadzenia ich ewidencji. W notatce wskazano, ze DOLIZK podjat inicjatywe
zmierzajagcg do opracowania stosownej regulacji i przeprowadzit konsultacje
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, a takze Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
w zakresie ustalenia organu wiodacego w pracach nad projektem. W zwigzku
z faktem, ze zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracii
rzadowej*® minister wiasciwy ds. wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
obrony cywilnej, w notatce zapisano, ze zasadnym wydaje sie, aby prace
legislacyjne w przedmiotowym zakresie byly prowadzone w MSWIA w Scistej
wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii. Notatka zostata zaakceptowana
przez Sekretarza Stanu.

(akta kontroli str. 79-161, 1384-1464)

Na kolejnych etapach prac nad projektem w sprawie warunkéw technicznych, zasad
uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych
obiekty zbiorowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa
nastgpita zmiana organu wydajacego ten akt na Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji. Projekt rozporzadzenia 13 grudnia 2022 r. zostat przekazany przez
Dyrektora DOLiZK do uzgodnieh wewnatrzresortowych.

W ramach uzgodnien wewnatrzresortowych uwagi do projektu z grudnia 2022 r.
zgtosit m.in. Departament Prawny MSWIA, ktory zwrdcit uwage m.in., ze przepisy
dotyczace zasad prowadzenia kontroli i ewidencji obiektow zbiorowej ochrony oraz
zasad prowadzenia graficznych plandw zasobu tych obiektow wykraczajg catkowicie
poza zakres upowaznienia ustawowego. Wskazat ponadto, ze wiele przepiséw
zawartych w projekcie reguluje materie ustawowa, okreslajac zadania i wtasciwo$c¢
organdéw administracji publicznej. Uwagi te nie zostaty uwzglednione na etapie
konsultacji wewnetrznych.

(akta kontroli str. 762-793, 1292)

W dniu 19 kwietnia 2023 r. Sekretarz Stanu skierowat projekt rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i obiekty stuzace bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa do uzgodnien migdzyresortowych i spotecznych44.

W projekcie rozporzadzenia jako podstawe jego wydania wskazano art. 7 ust. 2
pkt 2 iart. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. W dokumencie tym zawarto m.in.
przepisy dotyczace zasad nadzoru i kontroli uzytkowania obiektéw zbiorowej
ochrony (rozdziat 25), zasad prowadzenia ewidencji obiektéw zbiorowej ochrony
(rozdziat 26) oraz zasad prowadzenia graficznych plandéw zasobu obiektow
zbiorowej ochrony (rozdziat 27). W rozdziatach tych zamieszczone zostaty przepisy
okre$lajace zadania i wtasciwo$¢ organdw administracji publicznej. W § 59 ust. 1
projektu tego rozporzadzenia wskazano m.in., Ze zadania zwigzane z nadzorem
i kontrolg uzytkowania obiektéw zbiorowej ochrony oraz typowaniem obiektdw
budowlanych potencjalnie przydatnych do przystosowania na ukrycie dorazne
realizuje komisja do spraw obiektow zbiorowej ochrony, wyznaczona w drodze

4Dz U.z2022r. poz. 2512, ze zm.
44 Projekt z 13 kwietnia 2023 r. Projektowi nadano nr 949 w wykazie prac legislacyjnych Ministra
SWIA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zarzadzenia przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) lub staroste,
w uzgodnieniu z wtasciwym terenowo organem nadzoru budowlanego.

W projekcie rozporzadzenia znalazly sie takze odniesienia do budynkow
mieszkalnych#s, nie zawarto natomiast przepisow przejsciowych i dostosowujacych.

(akta kontroli str. 794-798, 913-1007)

W ramach uzgodnien miedzyresortowych uwagi do ww. projektu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i obiekty stuzace bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa z 13 kwietnia 2023 r. zgtosito m.in. RCL, ktore zwrdcito m.in. uwage, ze
upowaznienia ustawowe zawarte w art. 7 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane dajg podstawe do okreslenia warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie (art. 7 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7
ust. 2 pkt 2) oraz warunkow technicznych uzytkowania obiektéw budowlanych (art. 7
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 3 pkt 2). W zwigzku z tym, poza zakresem spraw
przekazanych do uregulowania w projektowanym rozporzadzeniu znajdujg sie
sprawy zwigzane z kontrolowaniem i ewidencjonowaniem obiektow budowlanych,
0 ktérych mowa w projekcie. RCL zasugerowat takze zmiane tytutow
poszczegolnych rozdziatdw w taki sposob, aby nie postugiwac sie wyrazem zasady,
gdyz okre$lenie zasad to domena materii ustawowej. RCL wskazat réwniez, ze
wyjasnienia wymaga postugiwanie sie w projekcie rozporzadzenia pojeciami
zwigzanymi z obrong cywilng, bowiem ani w ustawie Prawo budowlane, ani
w ustawie o obronie Ojczyzny nie uregulowano spraw obrony cywilnej, a uchylona
zostata ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 1644-1646)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych DOLIZK nie ustosunkowat sie do uwag
zgtoszonych w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. W Departamencie trwaty
prace nad ww. projektem.

(akta kontroli str. 1611-1643)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania podejmowane przez Ministra SWIA nie zapewnity opracowania
projektu ustawy regulujacej obszar obrony cywilnej w terminie umozliwiajacym
jej uchwalenie do 23 kwietnia 2022 r. Powyzsze spowodowato, w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny i uchyleniem przepiséw ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i wiekszoSci
przepisow regulujgcych kwestie obrony cywilnej, powstanie luki prawnej w tym
obszarze i trudnosci ze wskazaniem podstawy prawnej dla dziatalnosci obrony
cywilnej w Polsce. Prace nad przygotowaniem projektu ustawy o ochronie
ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej (projekt z 31 sierpnia 2022 r.) trwaty
w MSWIA blisko dwa lata.

(akta kontroli str. 162-430, 1127-1128, 1194-1195, 1380-1383, 1465-1480)

Sekretarz Stanu oraz Dyrektor DOLIZK, wyjasniajac blisko dwuletni okres
przygotowywania projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski
zywiotowej, wskazali, ze czas procedowania tego projektu wynikat ze stopnia
ztozonosci materii, ktore te akty prawne w zatozeniu miaty regulowac, tj. przede
wszystkim ochrona ludnosci, obrona cywilna i zarzadzanie kryzysowe, a takze
z potrzeby zintegrowania i uzupetnienia szeregu aktualnie obowigzujgcych
regulacii. Istotny w ich opinii byt fakt, ze projekty dotyczyty zadan realizowanych
przy zastosowaniu nie tylko zwyktych Srodkéw konstytucyjnych, ale takze

4 M.in. w § 48 ust. 1, § 55 ust. 3.
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w stanach nadzwyczajnych (stan kleski Zzywiotowej) oraz ze projekty
ustanawiaty normy dotyczace szerokiego kregu adresatow, dlatego tez proces
konsultacji byt dtugotrwaty i wymagat odniesienia sie do bardzo wielu uwag.
W wyjasnieniach zwrdocono rowniez uwage na fakt, ze procedowanie projektu
zbiegto sie w czasie z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z przeciwdziataniem
i zwalczaniem skutkébw pandemii Sars-Cov-2, konfliktem na Ukrainie
i masowym naptywem uchodzcéw oraz reagowaniem na skazenie rzeki Odry.

Sekretarz Stanu dodat takze, Ze istotne znaczenie miat réwniez fakt, ze materia
tych projektow dotyczyta wielu kwestii, ktére od poczatku transformacii
ustrojowej nie byly traktowane priorytetowo z uwagi na powszechne
przekonanie o braku zagrozenia zewnetrznego panstwa, a co za tym idzie
braku uzasadnienia dla priorytetowego podejscia do obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 903, 1277-1280)

Odnoszac sie natomiast do powstatej luki prawnej Sekretarz Stanu wyjasnit, ze
w protokotach dodatkowych do Konwencji genewskich obrona cywilna jest
definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynno$ciowo), przez
wskazanie skfadajacych sie na nig dziatan, ktore, co do zasady, mozna wpisac
w zakres zadan innych podmiotéw nietaczonych wprost w porzadku krajowym
z obrong cywilng (np. PSP, Ochotnicze Straze Pozarne, ratownictwo, w tym
medyczne itp.), ktére sg wykonywane na podstawie przepiséw szczegdinych.
Wskazat, ze mozliwe jest realizowanie zadan dotyczacych obrony cywilnej
wymienionych w Konwencji na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych,
zwlaszcza z uwagi na czas pokoju, jako zadan ustawowych poszczegdinych
stuzb panstwowych, np. PSP, Ochotniczych Strazy Pozarnych badz jednostek
ratownictwa, w tym medycznego. Podobnie szereg zadan realizowanych
dotychczas przez terenowe organy obrony cywilnej na podstawie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisdéw
wykonawczych wydanych na jej podstawie moze by¢ realizowanych w oparciu
0 inne akty prawne.

(akta kontroli str. 1277-1280)

Odnoénie do przyczyn niepodjecia dziatan w zwigzku z niezawarciem
w ustawie o obronie Qjczyzny przepisdw przejsciowych przedtuzajacych
obowigzywanie dotychczasowych regulacji w zakresie obrony cywilne]
Sekretarz Stanu oraz Dyrektor DOLIZK wyjaénili: Procedowanie projektu
ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej, z uwagi na stopien
Jjej kompleksowosci i ztozonosci skutkujgcy koniecznoscig odniesienia Sie do
ogromnej liczby uwag nie mogt zostac zakonczony przed uchwaleniem ustawy
0 obronie Ojczyzny, ktérej procedowanie, z uwagi na Sytuacje polityczno-
militarng w Europie miafo miejsce w sposob bardzo dynamiczny. Ze wzgledu
na zakonczenie uzgodnienri ustawy o obronie Qjczyzny w wyznaczonym przez
MON i RCL terminie nie podejmowano dalszych dziatai zwigzanych
Z wprowadzeniem do ww. projektu przepisow przejSciowych dotyczgcych
obrony cywilnej.
Nalezy podkreslic, ze procedowanie rzgdowych aktow prawnych odbywa sie
zgodnie z zasadami i w trybie okreslonym w Regulaminie Prac Rady Ministrow.
Tempo prac nad projektem aktu prawnego jest uzaleznione w duzym stopniu
od liczby i rodzaju zgtoszonych uwag w procesie konsultacji publicznych,
a takze od moZzliwosci osiggniecia porozumienia projektodawcy i zgtaszajgcych
uwagi. Majagc na uwadze powyzsze, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie byto w stanie przySpieszy¢ procesu legislacyjnego
procedowanej regulacji.

(akta kontroli str. 1290, 1829-1830)
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NIK zwraca uwage, ze juz w lipcu 2019 r., kierujgc wczesniejszy projekt ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej do uzgodnien resortowych, podkreslano,
ze skrocenie terminu na zajecie stanowiska wzgledem projektu wynika
z koniecznosci pilnego wejscia w zycie rozwigzan prawnych pozwalajacych na
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa ludnosci.

Odnoszac sie natomiast do kwestii powstania luki prawnej w obszarze obrony
cywilnej, NIK podziela opinie wyrazone przez Departament Prawny MSWIA, Ze
zadania obrony cywilnej mozna jedynie posrednio wpisywac w ramy wynikajace
z odrebnych przepisow, np. dotyczacych zwalczania pozardw lub ratownictwa,
a takze przez Szefa OCK, Ze postanowienia prawa miedzynarodowego
dotyczace obrony cywilnej nalezy traktowac jako zbior zatozen i kierunkow,
ktore powinny znalez¢ bezposrednie i szczegotowe odniesienia w przepisach
prawa krajowego.

2. Przygotowanie rozporzadzenia dotyczacego warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle ochronne odbywato sie w sposob nierzetelny.
Mimo ze Szef OCK w lipcu 2019 r. przekazat do MSWIA wraz z projektem
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej projekt rozporzadzenia, a brak tej
regulacji wskazywany byt jako gtéwna bariera w rozwoju budownictwa
ochronnego w corocznych Ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci
i obrony cywilnej w Polsce, to prace zwigzane z przygotowaniem
rozporzadzenia rozpoczeto w Ministerstwie dopiero w 2022 r. Ponadto
w projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie warunkow technicznych, zasad uzytkowania, kontroli
i ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych obiekty zbiorowej
ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa*, zawarto
przepisy okreslajace zasady kontroli i ewidencji obiektow zbiorowej ochrony47,
regulacje odnoszace sie do budynkéw mieszkalnych (np. § 48 ust. 1, § 55 ust.
3 projektu), przepisy okre$lajace zadania i wkasciwo$¢ organow administracii
publicznej (np. § 59). Zakres projektowanej regulacji odnosit sie¢ do obiektow
budowlanych stuzacych bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa a takze
budynkéw mieszkalnych. Zawarcie w projekcie ww. przepisow stanowito
przekroczenie zakresu upowaznienia do wydania rozporzadzenia wskazanego
w art. 7 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Przepisy te zostaty utrzymane w projekcie z 13 kwietnia 2023 r., mimo ze na
etapie uzgodnien wewnatrzresortowych Departament Prawny MSWiA zgtaszat
uwagi w tym zakresie. W projekcie rozporzadzenia nie zawarto tez przepisow
przejsciowych i dostosowujgcych, na co rowniez zwracat uwage Departament
Prawny MSWiIA.

(akta kontroli str. 79-161, 762-798, 913-1007)

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze przyczyng zaniechania prac nad projektem
rozporzadzenia MSWIA w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne, ich usytuowanie i uzytkowanie w 2019 r. byta
decyzja o wstrzymaniu prac nad stanowigcym podstawe prawng do wydania
tego rozporzadzenia projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Projekt zostat wstrzymany z uwagi na fakt, ze nie rozwigzywat kompleksowo
zagadnien zwigzanych z ochrong ludno$ci i obrong cywilng.

(akta kontroli str. 1281)

46 Projekt rozporzadzenia z 13 kwietnia 2023 r. skierowany do uzgodnie miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i opiniowania.

47 W szczegdlnosci w rozdziale 25 (§ 59), rozdziale 26 (§ 60-66) oraz rozdziale 27 (§ 67) projektu
rozporzadzenia.
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Dyrektor DOLiZK wyjasnit, ze prace nad projektem z 2019 r. zostaty
wstrzymane z uwagi na koniecznos¢ dostosowania jego regulacji do aktualnych
zagrozen Srodowiska zewnetrznego RP. Dyrektor zwrocit uwage na ztozono$¢
tematyki budownictwa ochronnego wymagajacej podjecia szeroko zakrojonych
konsultacji publicznych z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 903)

W projekcie rozporzadzenia z 2023 r. zawarto przepisy wykraczajace poza
zakres upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, przepisy
regulujgce materie ustawowg oraz przepisy dotyczace mieszkalnictwa.
Uwzgledniono w nim takze obiekty budowlane stuzace bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa. Sekretarz Stanu i Dyrektor DOLIZK wyjasnili, ze aktualnie
trwajq prace legislacyjne zwigzane z tym projektem i jego ostateczny ksztatt nie
jest jeszcze znany. Odnosnie do przyczyn niezawarcia w projekcie przepisow
przejsciowych i dostosowujgcych Sekretarz Stanu i Dyrektor DOLIZK wyjasnili,
Ze w ocenie projektodawcy nie jest mozliwe okreslenie, nawet w przyblizeniu,
okresu niezbednego na dostosowanie istniejacych obiektéw do parametréw
technicznych i uzytkowych, o ktérych mowa w projekcie. Regulacja miata
przede wszystkim wyznaczyC cel, jakim jest przystosowanie istniejacych
obiektow do parametréw budowli ochronnych. Z uwagi na brak inwestycji
w obiekty ochronne, zrdznicowang strukture wiasnosci, dostosowanie
istniejgcych obiektéw do ustanowionych wymogéw w wyznaczonym terminie
mogtoby okazac sie w wielu przypadkach nierealne.

W kwesti  nieuwzglednienia  zgloszonych na  etapie  konsultacji
wewnatrzresortowych uwag Departamentu Prawnego MSWiA Dyrektor DOLIZK
wyjasnit, ze postanowiono na dalszym etapie zasiegna¢ opinii resortéw, ktére
w swoich strukturach posiadajg specjalistbw w dziedzinie budownictwa
specjalnego, tj. Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Po dokonanej analizie przestanych uwag do ww. projektu
rozporzadzenia zapisy te zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 903-905, 1281-1285, 1602-1603)

NIK zwraca uwage, ze pomimo usuniecia, zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora
DOLIZK, z projektu rozporzadzenia postanowien wykraczajacych poza zakres
upowaznienia ustawowego dotyczacych m.in. prowadzenia kontroli i ewidencji
budowli ochronnych, kwestie te, istotne w kontekscie rozwoju budownictwa
ochronnego, w dalszym ciggu pozostang nieuregulowane.

Zdaniem NIK uwzglednienie, na etapie przygotowywania projektu, uwag
zgtoszonych w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych ograniczytoby liczbe
uwag na kolejnych etapach uzgodnieri i wptynetoby na przy$pieszenie prac nad
tym projektem.

Ponadto, w opinii NIK, zawarcie w projektowanym rozporzadzeniu takze
przepisow przejsciowych i dostosowujgcych bytoby zasadne z uwagi na szeroki
zakres spraw normowanych w projekcie rozporzadzenia oraz wprowadzenie
odrebnych regulaciji dla istniejgcych budynkdw.

Pismo do wojewodow ze wskazowkami dotyczacymi sposobu realizacji zadan
obrony cywilnej po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny Dyrektor
DOLIZK skierowat dopiero 2 czerwca 2022 r., mimo ze ww. ustawa weszta
w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. Niewystapienie z takim pismem przed
23 kwietnia 2022 r. wywotato watpliwosci organéw administracji publiczne;
w Polsce, co do podstawy prawnej realizacji dziatan obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 494-496)
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Dyrektor DOLiZK wskazat: Pismo znak DOIiZK-OL-551-32/2022 zostato
sporzadzone w zwigzku z naptywajagcymi do MSWIA pismami z urzedow
wojewddzkich dotyczacych realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej po
23 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1293)

Najwyzsza l|zba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra w obszarze
zapewnienia warunkow umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan dotyczacych
budownictwa ochronnego.

Minister, pomimo zapewnienia wifasciwej struktury organizacyjnej MSWIA
w obszarze obrony cywilnej i zidentyfikowania gtéwnej bariery w rozwoju
budownictwa ochronnego, jakq stanowit brak przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego regulujacych kwestie zwigzane z budowg i utrzymaniem budowli
ochronnych, w szczegélnosci zawierajgcych definicje tych budowli, nie doprowadzit
do ich wprowadzenia.

Podejmowane w Ministerstwie dziatania nie zapewnity sprawnego i skutecznego
przygotowania projektéw ustawy okreslajacej w spojny sposob zadania, organizacje
i zasady funkcjonowania obrony cywilnej oraz rozporzadzenia okreslajacego
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne.

Pomimo ze po 23 kwietnia 2022 r. organy administracji publicznej zgtaszaty
watpliwosci, co do podstawy prawnej realizacji zadarn obrony cywilnej, pismo
zawierajgce wytyczne w tej sprawie skierowano do nich dopiero 2 czerwca 2022 r.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

2.1 Miejsca schronienia na potrzeby realizacji zadan Ministerstwa

Minister, do 31 stycznia 2019 r., sitami Stuzby Ochrony Panstwa utrzymywat obiekty
specjalne na potrzeby realizacji zadan okreslonych w § 20 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenistwem narodowym*® w szczegolnoSci przygotowania stanowiska
kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow,
w zakresie uzgodnionym odpowiednio z Szefem Biura Bezpieczeristwa Narodowego
i z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrbw oraz zapewnienia utrzymania
obiektow specjalnych przeznaczonych dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Rady Ministrdw, ministrow oraz centralnych organéw administracji
rzadowej.

Zgodnie z art. 351 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa*
w dniu 31 stycznia 2019 r. wszystkie te obiekty zostaty przekazane przez Stuzbe
Ochrony Panstwa do Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Obiekty te sg
dalej utrzymywane przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do realizacji
zadan natozonych na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Dysponentem
szczegbtowych informacji o tych obiektach jest Minister Obrony Narodowej.
Informacje te stanowig tajemnice panstwowg o klauzuli Scisle tajne.

Jak wyjasnit Janusz Myczkowski Dyrektor Departamentu Kontroli w MSWIA: Minister
utrzymuje obiekty budowlane na potrzeby stanowisk kierowania Prezydenta RP oraz

48 Dz. U. Nr 98, poz. 978 ze zm. Rozporzadzenie zostanie uchylone z dniem 23 pazdziernika 2023 r.
49 Dz. U.z2023r. poz. 66, ze zm.
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Prezesa Rady Ministrow. Nie sg to jednak budowle ochronne. Na potrzeby

zapewnienia zapasowego miejsca pracy Ministra SWIA utrzymywany jest obiekt

budowlany bedacy w zarzadzie MSWiIA w innej lokalizacji. Obiekt ten nie jest
budowlg ochronng. MSWIA nie posiada obecnie zadnych obiektéw specjalnych

(obiektéw i urzadzen o szczegolnym znaczeniu), a takze innych budowli ochronnych

na potrzeby realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem

narodowym. Jednocze$nie wskazat, ze w MSWiA zostaty podjete dziatania majace
na celu zapewnienie mozliwo$ci realizacji przez pracownikow regulaminowych
zadan w przypadku wystapienia zagrozenia. Wsrod tych dziatar wymienit:

1. Wzmocnienie systemu ostrzegania i alarmowania pracownikow o grozacym
niebezpieczenstwie poprzez montaz syreny alarmowej na dachu budynku
gtéwnego, stuzacej do ogtoszenia alarmu lotniczego lub na wypadek
wystapienia innych zagrozen. Syrena alarmowa dziata w zautomatyzowanym
systemie ostrzegania i alarmowania i jest sterowana zdalnie w ramach
zintegrowanego systemu funkcjonujacego w wojewodztwie mazowieckim;

2. Zapewnienie mozliwosci pracy w systemie zdalnym z wykorzystaniem
przenodnego sprzetu teleinformatycznego z dostepem do systeméw
teleinformatycznych  MSWIA.  Umozliwia to wykonywanie obowigzkow
stuzbowych poza obiektami MSWiA.

(akta kontroli str. 747, 750-752)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwigzku z przekazaniem przez Stuzbe Ochrony Paristwa obiektéw specjalnych
przeznaczonych na potrzeby najwazniejszych organoéw w panstwie do Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, w konsekwencji czego Minister nie posiada i nie
zarzadza budowlami ochronnymi na potrzeby realizacji zadarnn w ramach systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, NIK odstepuje od formutowania oceny
czastkowej w badanym obszarze.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

3.1. Nadzor nad dzialalnoscia Szefa OCK w obszarze realizacji zadan
dotyczacych przygotowania i organizowania budowli ochronnych

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej, do 22 kwietnia 2022 r., Szef OCK podlegat ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad dziatalno$cig Szefa OCK
oraz dziatalnoScig PSP, w zakresie niezastrzezonym dla innych komérek
organizacyjnych Ministerstwa oraz nad funkcjonowaniem krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSWiA nalezaty do
zadan DOLiZK. Na podstawie §2 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
DOLIZK prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad dziatalnoScig
Szefa OCK w zakresie przygotowania zatozen i zasad dziatania obrony cywilne]
oraz ustalania ogolnych zasad realizacji obrony cywilnej oraz dziatalnoscig PSP
w zakresie niezastrzezonym dla innych komérek organizacyjnych Ministerstwa
nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Ochrony Ludnosci.

(akta kontroli str. 17-18, 29-31)
Nadzér nad dziatalnoscig Szefa OCK, w okresie objetym kontrolg, prowadzony byt
poprzez:
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— analize sprawozdan z dziatalno$ci Szefa OCK za 2020 i 2021 r.;

— przygotowanie na potrzeby kierownictwa MSWIA informacji dotyczacych
dziatalno$ci Szefa OCK w 2020 i 2021 r. na podstawie zadan przewidzianych
dla tego organu w przepisach prawa;

— dokonywanie analiz Ocen przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej w Polsce opracowywanych przez Szefa OCK na podstawie § 12 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan;

— udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe.

Przedktadane corocznie przez Szefa OCK sprawozdania z jego dziatalnosci
dotyczyly m.in.. nadzoru nad dziatalno$cig terenowych struktur obrony cywilnej
i wspdipracy z innymi podmiotami obrony cywilnej i Sitami Zbrojnymi RP,
dziatalno$ci kontrolnej, szkoleniowej i legislacyjnej Szefa OCK.

W sprawozdaniach zaznaczono, ze prowadzone analizy stanu prawnego wskazujg
na brak wystarczajacych uregulowan prawnych odnoszacych sie do przygotowania
I utrzymania budowli ochronnych i schronéw. Na podstawie analizy sprawozdan
rocznych sporzadzane byly w DOLiZK sprawozdania z wykonania nadzoru
merytorycznego nad dziatalno$ciq Szefa OCK za dany rok kalendarzowy wraz
z oceng dziatalnosci Szefa OCK pod katem skutecznosci i efektywno$ci
realizowanych zadan i osiggnietych celéw w danym roku. Ww. sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez wtasciwego Sekretarza Stanu w MSWIA.

(akta kontroli str. 529-601)

Minister nie weryfikowat realizacji przez Szefa OCK obowigzku okreslonego w § 69
wytycznych SOC, tj. podawania do publicznej wiadomosci procentowego
zestawienia miejsc w budowlach ochronnych i ukryciach do doraznego
przygotowanias® w stosunku do liczby mieszkancéw w skali kraju, w poszczegdlnych
wojewddztwach oraz miastach na prawach powiatu, z podaniem procentowego
zwiekszenia lub zmniejszenia liczby tych miejsc w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Jak wyjasnit Dyrektor DOLIZK: Informacje dotyczace procentowego zestawienia
w miejscach budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania w stosunku
do liczby mieszkancow w skali kraju byty zamieszczane w opracowywanej przez
Szefa OCK Ocenie przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za
dany rok kalendarzowy. Dokument ten ma charakter jawny, a informacje w nim
zawarte mogq by¢ udostepniane na zgdanie w ramach dostepu do informacji
publicznej. Jednoczesnie DOLIZK nie posiada informacji o realizowaniu przez Szefa
OCK obowigzku podawania informacji dot. budowli ochronnych w inny sposob.

(akta kontroli str. 907)
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DOLiIZK nadzér nad dziatalno$cig Komendanta

Gtéwnego PSP po 23 kwietnia 2022 r. byt realizowany w ramach procedury
nadzorczej obejmujacej przekazywanie informacji zgodnie z ustalonym wzorem.

(akta kontroli str. 907)

50 Zgodnie z definicjg zawartg w wytycznych SOC ukrycia dorazne to jedna z czterech kategorii ukryé
bez szczegbinych wymagan odpornosciowych i eksploatacyjnych. Ukrycia dorazne zabezpieczajg
przed niektorymi $rodkami razenia oraz skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych (huragany,
traby powietrzne), zapewniajg stopien ochrony odpowiadajacy mozliwosciom techniczno-
wykonawczym.

26



W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie przeprowadzito w Komendzie Gtéwnej
PSP kontroli w obszarze obrony cywilnej i jednego z jej zadan dotyczacego
budownictwa ochronnego.

Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA wyjasnit, ze dziatania kontrolne realizowane
byly na podstawie rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Ministra oraz
polecen kierownictwa MSWiA (kontrole dorazne). Roczny plan kontroli tworzony byt
w oparciu o analize obszarow pod katem wystgpienia ewentualnych
nieprawidtowosci oraz istotnych zagrozen, ktére poza dziataniami nadzorczymi
realizowanymi przez wiasciwe komorki organizacyjne MSWIA, wymagatyby
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Dyrektor podkreslit, ze planujac dziatalno$¢
kontrolna, Departament Kontroli MSWiA nie jest w stanie obja¢ planem wszystkich
podmiotow jak i obszaréw dziatalnosci. Przy planowaniu uwzgledniane sg zasoby,
ktérymi dysponuje Departament Kontroli MSWIA. Liczba podmiotéw kontrolowanych
ujetych w Planie kontroli zostaje okreslona réwniez z uwzglednieniem
zabezpieczenia czasu i mozliwosci etatowych na realizacje kontroli poza planem
Zleconych przez kierownictwo MSWIA oraz kontroli zleconych lub kontroli
koordynowanych przez Prezesa Rady Ministréw. Jednoczes$nie poinformowat, ze
Departament Kontroli, na podstawie aktéw wykonawczych5! do ustawy o obronie
Ojczyzny, przeprowadza kontrole organéw podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra i urzedéw obstugujacych te organy oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych w zakresie realizacji zadan
obronnych, w tym przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzacji.
Wskazat, ze zakres tych kontroli nie obejmuje weryfikacji i oceny sposobu realizacii
zadan wynikajacych z zadan obrony cywilnej w zakresie budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 1809-1810)

Na stronie https://www.gov.pl/web/mswia/organy-i-jednostki-organizacyjne-podlegle-
lub-nadzorowane-przez-ministras2 w trakcie kontroli wymieniano Szefa OCK wsréd
organow i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra,
mimo ze uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej skutkowato likwidacjg centralnego organu
administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej (Szefa OCK) oraz terenowych
organow obrony cywilnej w rozumieniu art. 17 ust. 6 tej ustawy.

(akta kontroli str. 1487-1495)

Dyrektor DOLIZK wyjasnit, ze w zwigzku ze zwrdceniem uwagi przez kontrole NIK
na umieszczenie na stronie internetowej www.gov.pl Szefa OCK jako organu
podlegtego i nadzorowanego przez Ministra DOLiZK wystapi do Departamentu
Komunikacji Spotecznej o usuniecie tej informacji w zwigzku z brakiem umocowania
prawnego Szefa OCK w aktualnie obowigzujgcym ustawodawstwie.

(akta kontroli str. 905)

W zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrébw z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji®3> ws$rod jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
wymieniono m.in. Szefa OCK i Komendanta Gtéwnego PSP. Szef OCK wymieniany
jest rowniez w decyzji Nr 33 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2021 r. w sprawie zakresu czynnosci Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu

51 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli zadar obronnych
(Dz.U. poz. 253) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 kwietnia 2022 r. w sprawie militaryzacji
(Dz.U. poz. 1198).

52 Dostep 25 kwietnia, godzina 10.00.

53 Dz. U poz. 2264.
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w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjis4.

(akta kontroli str. 1298-1331)

Sekretarz Stanu wyjasnit: Nalezy wskazac, Zze aktualny brak umocowania
ustawowego obrony cywilnej jest stanem tymczasowym i wynika z dfugotrwatego
i ztozonego procesu konsultacji projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz o Stanie
kleski zywiofowej skutkujgcego m.in. konieczno$ciq odniesienia sie do ogromnej
liczby uwag oraz wypracowania wersji projektu, ktory z jednej strony zachowywatby
jego fundamentalne zatoZenia, a z drugiej uwzgledniatby oczekiwania adresatow
norm w nim zawartych. Jednoczes$nie nalezy przy tym ocenic, Ze obecne brzmienie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow nie powoduje Zadnych istotnych trudnosci
w jego stosowaniu lub watpliwo$ci, co do zakresu jego obowigzywania.
Pierwszenstwo normy ustawowej, znoszgcej organ ma charakter niewatpliwy,
natomiast rozporzadzenie zawiera jedynie jedno puste odesfanie, ktére w Zadnym
miejscu nie powoduje trudno$ci z prawidfowg wykfadniq zawartych w nim norm.
Rozwazenia moze wymagac nowelizacja przepisu, tj. pkt 6 zatgcznika. Analogicznie
w przypadku decyzji Nr 33 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, decyzja
zawiera jedynie jedng norme z odestaniem w § 2 ust. 1 pkt 33 Iit. ¢ ,prowadzi sprawy
wynikajgce ze stosunku podlegtosci wobec Ministra Szefa Obrony Cywilnej Kraju”.
Co wiecej w tym przypadku nalezy zauwazyc, iz niezaleznie od innych okolicznosci
zasadnym moze byc¢ przypisanie jednemu z cztonkdw Kierownictwa MSWIA zadan
Zwigzanych z niezakoniczonymi Sprawami prowadzonymi przez ww. organ,
w Sszczegolnosci, ze czas, jaki mingt od wprowadzenia zmian ustawowych
(ok. 1 roku) nie jest zbyt odlegty. Podobnie jak w przypadku ww. wskazanego
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, praktycznie nie wystepuje ryzyko
nieprawidfowego stosowania przepisOw w zwigzku z ww. zmianami ustawowymi
i odestaniem do nich w akcie nizszego rzedu.

(akta kontroli str. 1831-1832)

3.2. Zapewnienie danych dotyczacych liczby miejsc w budowlach ochronnych
w skali kraju, wojewodztw, powiatéw i gmin

W Ministerstwie dostepne byly dane dotyczace liczby miejsc w budowlach
ochronnych w skali kraju zamieszczone w Ocenach przygotowan w Zzakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce opracowanych przez Szefa OCK.
Wedtug tych danych liczba budowli ochronnych (schrony i ukrycia) wynosita 14 778
w 2012 r., 28 687 w 2013 r. 20 835 w 2014 r., 32 348 w 2015 r., 39 372 w 2016 r.,
39892 w 2017 r., 60 390 w 2018 r., 59 364 w 2019 ., 61 932 w 2020 r. oraz 56 261
w 2021 r. Natomiast liczba ukry¢ do doraznego przygotowania w kraju ksztattowata
sie nastepujaco: 19847 w 2012 r.,, 23231 w 2013 r.,, 15602 w 2014 r., 34 842
w 2015 ., 34 842 w 2016 r., 35397 w 2017 r., 55 852 w 2018 r., 54 997 w 2019 r.,
57 063 w 2020 r. oraz 53 380 w 2021 r.

Pojemnos¢ budowli ochronnych wynosita od 979 095 oséb w 2012 r. do 1 291 562
os6b w 2020 r. W Ministerstwie nie byty dostepne dane o liczbie miejsc w ukryciach
do doraznego przygotowania w latach 2012-2021.

Dane dotyczace liczby miejsc w budowlach ochronnych za 2022 r. dostepne
w MSWIA pochodzity z Raportu dot. budowli ochronnych przygotowanego
w Komendzie Gtéwnej PSP. Wedtug raportu liczba budowli ochronnych
w ewidencji (schrony i ukrycia) wynosita 10 622 tys. (prawie pieC razy mniej niz
wykazano w  Ocenie  przygotowann ~w  zakresie  ochrony  ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce za rok 2021), natomiast ich pojemno$¢ wzrosta

54 Dz. Urz. Min. Spraw Wew. i Ad. poz. 47, ze zm.
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w stosunku do roku 2020 do 1428 369 osob. Liczba ukry¢ do doraznego
przygotowania wynosita 8719. Pojemnos$¢ w ukryciach do doraznego przygotowania
wynosita 1300 000 oséb (co stanowito 3,4% miejsc w stosunku do liczby
mieszkancdw kraju).

W MSWIA nie dysponowano danymi dotyczacymi liczby miejsc w budowlach
ochronnych w skali wojewddztw, powiatéw i gmin.

(akta kontroli str. 744-745)

Ministerstwo dysponowato informacjami o dostepno$ci schronéw w innych
pafstwach europejskich. Zrodtlem tych danych, byla opracowana przez zespdt
powotany przez Komendanta Gtéwnego PSP Koncepcja. W zatgczniku nr 1 do tej
Koncepcji zawarto analize rozwigzan w zakresie budownictwa schronowego
w wybranych panstwach europejskich.

(akta kontroli str. 1010-1053)
3.3. Przygotowanie aplikacji okreslajacej potozenie schronéw

W MSWIA nie prowadzono prac zwigzanych z opracowaniem aplikacjis®, w ktorej
mozliwe bedzie pokazanie obywatelowi na mapie budowli ochronnych w najblizsze;
okolicy, w ktorych bedzie mozna sie schroni¢ w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia.

Dyrektor DOLiZK wyjasnit, ze podjecie takich dziatan byto bezzasadne z uwagi na
uruchomiong i dostepng na stronie Komendy Gtéwnej PSP aplikacje Schrony,
w ktorej zgromadzono dane z inwentaryzacji budowli ochronnych i miejsc doraznego
schronienia przeprowadzonej przez PSP.

(akta kontroli str. 907)

NIK zwraca uwage, ze w Raporcie dot. budowli ochronnych podkre$lono, Zze:
Obowigzujgca zasad legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji, ktora naktada przede
wszystkim na organy panstwowe obowigzek dziatania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami  kompetencyjnymi (...) uniemozliwia [przyp. NIK: PSP] wziecie
odpowiedzialno$ci za ocene i jako$C obiektu — rolg strazakéw PSP nie byto
okreSlenie, czy dany obiekt zabezpieczy Zycie ludzkie podczas prowadzenia
konflikyu zbrojnego, ale czy spetni role obiektu ostonowego w sytuacjach zdarzen
krotkotrwatych niemilitarnych wskutek anomalii pogodowych. Zatem aplikacja
Schrony, oparta o wyniki inwentaryzacji zrealizowanej przez PSP, ktéra nie
dokonywata ocen warunkéw technicznych obiektdow, nie zapewniata rzeczywistych
danych o tych obiektach, w szczegolnosci o ich sprawnosci techniczne.
W konsekwencji aplikacja nie zawierata wiarygodnych danych o mozliwoSci
schronienia przed konkretnym zagrozeniem.

(akta kontroli str. 608)
3.4. Organizacja przeprowadzenia inwentaryzacji budowli ochronnych

Jesienig 2022 r. jednostki PSP przeprowadzity w catym kraju kontrole budowli
ochronnych i dokonaty ich spisu. Czynnosci te prowadzone byly na podstawie
polecenia stuzbowego, ktére Sekretarz Stanu ustnie przekazat kierownictwu
Komendy Gtéwnej PSP.

(akta kontroli str. 73, 76)

Celem inwentaryzacji byto rozpoznawanie zagrozen, w szczegdlnosci identyfikacja
obiektéw ostonowych mozliwych do wykorzystania w ramach ochrony ludnosci
podczas krotkotrwatych ekstremalnych zjawisk pogodowych. Inwentaryzowano
réwniez budowle ochronne oraz schrony cywilne wyartykutowane w Konwencii
Genewskiej. Efektem przeprowadzonej inwentaryzacji byt zatwierdzony 7 marca
2023 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP Raport dot. budowli ochronnych.

% Podobnej w swym charakterze do aplikacji mObywatel.
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W Raporcie dot. budowli ochronnych Komendant Gtéwny PSP nie odniost sie do
stanu technicznego inwentaryzowanych budowli. W dokumencie tym podkreslono,
Ze obowigzujgca zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, naktadajaca przede wszystkim na organy panstwowe obowigzek dziatania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi, interpretowanymi w sposob
Scisty i z odrzuceniem zasady co nie jest zakazane jest dozwolone w odniesieniu do
organow wiadzy publicznej, uniemozliwia:

- wskazanie, co do zasady, budowli ochronnych z podziatem na schrony lub
ukrycia z uwagi na brak podstaw prawnych (wkasciciele i zarzadcy nie potrafili
zdefiniowac, z jakim rodzajem budowli majg do czynienia),

- wziecie odpowiedzialnosci za niekompletng liste obiektow zgromadzonych
w bazie danych PSP,

- wziecie odpowiedzialnoSci za ocene i jakos¢ obiektu — rolg strazakdw nie byto
okreslenie, czy dany obiekt zabezpieczy zycie ludzkie podczas prowadzenia
konfliktu zbrojnego, ale czy speti role obiektu ostonowego w sytuacjach
zdarzen krétkotrwatych, niemilitarnych, np. wskutek anomalii pogodowych,

- okreslenie, czy dany obiekt jest zakwalifikowany jako infrastruktura krytyczna
czy nie.

Na potrzeby inwentaryzacji obiekty zostaty podzielone na dwie gtéwne kategorie:
budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia (dalej: MDS), klasyfikowane na
podstawie wytycznych SOC. W Raporcie dot. budowli ochronnych podkre$lono
skomplikowany charakter inwentaryzacji wynikajacy w gtownej mierze z brakow
w dokumentacji. We wprowadzeniu zaznaczono: Obiekty, do ktorych nie
odnaleziono dokumentacji, nie istniaty w ewidencji budowli ochronnych lub podczas
procesu ,Spisu z natury” strazak nie miat dostepu do obiektu lub urzednik nie
posiadat  specjalistycznej wiedzy z zakresu budownictwa umoZliwiajgcej
przeprowadzenie prawidfowego rekonesansu, nie byly katalogowane, jako ,budowle
ochronne” a jedynie jako miejsca doraznego schronienia.

(akta kontroli str. 602-603, 607-609, 621)

tacznie na terenie kraju zinwentaryzowano 234 735 obiektdw. Najwiecej
w wojewddztwach: mazowieckim — 29,7 tys. i $laskim — 25,9 tys., najmnigj
w Swietokrzyskim — 6,5 tys. i podlaskim - 6,2 tys. Spisano 10622 budowle
ochronne, z tego 1903 schrony i 8719 ukryé. Zadnego schronu nie bylo
w wojewddztwie lubuskim, tylko 22 zlokalizowano w wojewddztwie podlaskim,
a 24 w lubelskim. Wojewddztwo lubuskie miato tez najmniejszg liczbe ukry¢é — 75.
Zinwentaryzowano 224 113 MDS, ktére uznano za tzw. rozwigzania ostonowe
chronigce np. przed skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych. Najwiecej MDS
znajdowato sie w wojewodztwie mazowieckim — 28 tys. i Slaskim — 23 tys., najmniej
w $Swietokrzyskim i podlaskim — po 6 tys. Komendant do MDS zaliczyt m.in. obiekty
poza klasyfikacjg, tj. pomieszczenia o wysokosSci ponizej 2m, bez mozliwosci
ucieczki, z co najmniej dwoma wyjsciami lub otworami awaryjnymi, bez toalety
i wentylacji, mogace podsigka¢c wodg i pozbawione mozliwosci zapewnienia
odpowiedniej temperatury.

Zgodnie z Raportem dot. budowli ochronnych budowle ochronne (schrony i ukrycia)
mogtyby zapewni¢ schronienie dla 1 428 369 osdb (4% ludnosci kraju), a MDS dla
49 241 916 osob.

(akta kontroli str. 621, 624-627, 634)

3.5. Prowadzenie analiz stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin w obszarze budowli ochronnych

W okresie objetym kontrolg Minister otrzymat do akceptacji od Szefa OCK Oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za 2019 r.
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i 2020 r. Minister otrzymat takze Ocene przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci
i obrony cywilnej w Polsce za 2021 r. sporzadzong przez Komendanta Gtéwnego
PSP.

Oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce zostaty
przygotowane na podstawie § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan w oparciu o informacje przekazane przez
wojewodéw z uwzglednieniem informacji z powiatdw i gmin wedtug stanu na
31 grudnia 2019, 2020 i 2021 r.

(akta kontroli str. 642-712, 814-897, 1198-1272)

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za
2019 r. wptyneta do MSWIA w dniu 30 wrzesnia 2020 r. Zostata poddana analizie
w DOLiZK i w dniu 13 pazdziernika 2020 r. rekomendowana Ministrowi do
zatwierdzenia. Sekretarz Stanu zaakceptowat te ocene w dniu 4 grudnia 2020 r.
pomimo tego, ze zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan dokument ten organ
sporzadzajacy zobowigzany byt przediozy¢ Radzie Ministréw do dnia 30 wrze$nia
2020,

(akta kontroli str. 1196, 1339-1340, 1341-1344)

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze przyczyng zaakceptowania tej oceny 4 grudnia 2020 r.
byto przekazanie jej do Ministerstwa przez Szefa OCK dopiero 30 wrzesnia 2022 r.
Problem p6znego przekazywania ocen do MSWiIA wystepowat corocznie i wynikat
z faktu, ze dokumenty te powstawaty w oparciu o informacje uzyskane od
wojewoddw oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére byly przekazywane
stosunkowo p6zno i dodatkowo wymagaly ujecia ich w formie zbiorczej przez organ
wyzszego szczebla. Sekretarz Stanu dodat, ze w przypadku Oceny przygotowan
w Zzakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w Polsce za 2019 r. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow w trybie kontaktow roboczych przekazata prosbg
0 ponowne przekazanie tej oceny zatwierdzonej w formie kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, co nastapito 4 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 1828-1829)

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za
2020 r. wptyneta do MSWIA w dniu 26 maja 2021 r. Po przeprowadzonej analizie,
Zastepca Dyrektora DOLiZK rekomendowata Ministrowi przyjecie informacii
podsumowujacej i zatwierdzenie oceny celem jej przekazania przez Szefa OCK do
Ministra Obrony Narodowej do 31 maja 2021 r. Ocena zostata zaakceptowana przez
Sekretarza Stanu i podpisana podpisem elektronicznym w dniu 10 czerwca 2021 r.,
cho¢ stosownie do § 12 ust. 2 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia Szef Obrony Cywilne;
Kraju zobowigzany byt przedtozy¢ te ocene Ministrowi Obrony Narodowej do dnia
31 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 636-641)

Sekretarz Stanu wyjasnit: Termin akceptacji Oceny przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce za 2020 rok wynikat z konieczno$ci realizacji
wielu obowigzkow stuzbowych w warunkach powaznych wyzwan zwigzanych
przede wszystkim ze zwalczaniem skutkow pandemii Sars-Cov-2.

(akta kontroli str. 1284)

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w Polsce za
2021 r. wptyneta do Ministerstwa w dniu 20 pazdziernika 2022 r., Sekretarz Stanu
zaakceptowat jg 1 czerwca 2023 r. Z notatki stuzbowej z 25 kwietnia 2023 r. wynika,
Zze ta ocena byta analizowana wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci Szefa OCK za
okres od 1 stycznia do 22 kwietnia 2022 r. Z wyjasnien Dyrektora DOLIZK wynika,
ze notatka stuzbowa z 25 kwietnia 2023 r. byta dokumentem, w ktorym ujeto wyniki
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzonych analiz i badan stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin w obszarze zapewnienia budowli ochronnych po wejsciu w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny.

(akta kontroli str. 906-907, 1122, 1333-1334, 1481-1486)

W Ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w Polsce
Szef OCK odnosit si¢ m.in. do stanu prawnego w obszarze ochrony ludnosci
I obrony cywilnej oraz sytuacji w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce.
Wskazywat problemy, bariery i utrudnienia zwigzane z funkcjonowaniem obrony
cywilnej i realizacjq jednego z jej zadan dotyczacego przygotowania i utrzymania
budowli ochronnych. Zostalo to szczegdtowo przedstawione w obszarze
1 niniejszego wystapienia (pkt 1.2).

W dokumentach tych Szef OCK przedstawiat ponadto dane dotyczace liczby
budowli ochronnych. Opieraly si¢ one na informacjach przekazywanych przez
wojewodow. Szef OCK podkreslat, ze ciagta inwentaryzacja zasobéw budownictwa
ochronnego prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz brak
jednoznacznych przepiséw sprawiaja, ze informacje te mogly nie w petni
odzwierciedla¢ stan faktyczny. Zaznaczat przy tym, ze Wydzialy Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego urzedéw wojewodzkich wskazywaty, ze stan techniczny
schronow i ukry¢ byt niezadawalajacy, a powodem tego byty gtéwnie bardzo niskie
nakfady lub catkowity brak naktadow na utrzymanie i konserwacje budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 636-712, 814-897)

Jak wyjasnit Dyrektor DOLIZK, po zapoznaniu sie z Ocenami przygotowan
w zakresie ochrony ludnoci i obrony cywilnej w Polsce, w MSWIA opracowano
projekt rozporzadzenia Ministra SWIA w sprawie warunkdw technicznych, zasad
uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektow budowlanych stanowigcych
obiekty zbiorowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa.
Natomiast w projekcie ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowe]
zostaly przewidziane regulacje zapewniajgce dorazng ochrone ludnosci cywilnej
W czasie wojny.

(akta kontroli str. 907, 1292)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zlecenie przez Sekretarza Stanu kierownictwu Komendy Gtéwnej PSP
przeprowadzenia inwentaryzacji budowli ochronnych w Polsce w 2022r.
nastapito z pominieciem zasady pisemnosci, na podstawie ustnego polecenia
stuzbowego, co byto dziataniem nierzetelnym. Skala tego zadania (objecie
kontrolg ponad 200 tys. obiektéw, zaangazowanie wszystkich struktur PSP —
od Komendy Gtéwnej po komendy powiatowe, opracowanie aplikacji mobilnej
na potrzeby inwentaryzacji oraz tzw. listy kontrolnej) wymagata
w szczegolno$ci sprecyzowania: podstaw prawnych, zakresu, zasad i terminéw
realizacji poszczegdinych etapow, oséb odpowiedzialnych oraz szacunkowych
kosztow wraz ze wskazaniem zrédfa finansowania. Okoliczno$cig, ktora
uzasadniata precyzyjne wskazanie podstawy do realizacji tego zadania dla
PSP bylo uchylenie wustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, a wraz z nig niemal wszystkich przepisdéw
regulujgcych materie obrony cywilnej, a w szczegdlnosci likwidacja centralnego
organu administracji rzadowej — Szefa OCK.

Uchylenie ww. ustawy ograniczyto zakres kontroli budowli ochronnych przez
PSP do ustawowych jej zadan dotyczacych m.in. rozpoznawania zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz nadzoru nad przestrzeganiem
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przepisow przeciwpozarowych. W konsekwencji, co wynika z Raportu
dot. budowli ochronnych, informacje w nim zawarte m.in. uniemozliwiajg
wskazanie budowli ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia oraz wziecie
odpowiedzialno$ci za ocene obiektu i stwierdzenie, czy spetni on swojg role
w trakcie wojny.

(akta kontroli str. 602-635)
Sekretarz Stanu wyjasnit: Ustna forma przekazania polecenia stuzbowego (...)
wynikata z pilnej  potrzeby przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow
budownictwa ochronnego w zwigzku z zagrozeniem zwigzanym z konfliktem
zbrojnym w sgsiadujgcej z Polskq Ukrainie oraz z uzyciem Srodkow napadu
powietrznego przez obie strony konfliktu. Podjecie pilnych dziatan w tym
zakresie byto spowodowane potrzebg zweryfikowania rzeczywistego potencjatu
infrastruktury, ktéra moze byc przydatna jako schrony i ukrycia dla ludnoSci.
Odnosnie do podstawy prawnej realizacji tego zadania Sekretarz Stanu
wskazat, ze mozliwe jest realizowanie zadan dotyczacych obrony cywilne]
wymienionych w protokotach dodatkowych do Konwencji genewskich na
podstawie obowigzujacych aktdw prawnych, zwltaszcza z uwagi na czas
pokoju, jako zadan ustawowych poszczegdlnych stuzb panstwowych, np. PSP,
ochotniczych strazy pozarnych badZ jednostek ratownictwa.

(akta kontroli str. 1278)
NIK zwraca uwage, ze agresja Rosji na Ukraine nastgpita w lutym 2022 r.
Zespot, ktorego zadaniem bylo m.in. opracowanie wytycznych, aplikacii
mobilnej, list kontrolnych i wydanie polecert komendantom wojewodzkim PSP,
zostat powotany decyzjg nr 57 Komendanta Gtéwnego PSP z 30 wrze$nia
2022, tj. dopiero po szesciu miesigcach.
W  Ministerstwie nie zapewniono petnych oraz zweryfikowanych danych
dotyczacych liczby miejsc w budowlach ochronnych w skali kraju, wojewodztw,
powiatbw i gmin. Dane na temat liczby budowli ochronnych, zawarte
w Ocenach przygotowarn w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w Polsce opracowanych przez Szefa OCK nie byly w Ministerstwie
weryfikowane. Pomimo powszechnej wiedzy i $wiadomosci stagnacji
w budownictwie ochronnym, w MSWIA nie wyjasniano przyczyn wystepujacych
réznic w tych danych. Wynikato z nich m.in., Ze nastapit:
— blisko dwukrotny wzrost liczby budowli ochronnych z 14778 w 2012r.
do 28 687 w2013 r.;

— spadek liczby budowli o blisko 8 tys. (z 28 687 w 2013 r. do 20 835 w 2014 r.);
— wzrost liczby budowli o blisko 12 tys. (z 20 835 w 2014 r. do 32 348
- w2015r.);
— wzrost liczby budowli o blisko 21 tys. (z 39892 w 2017 r. do 60 390
w2018 r.);
— ponad pieciokrotny spadek liczby budowli ochronnych (z 56 261 w 2021 r.
do 10 622 w 2022 r.).
Zgodnie z informacjami za 2020 r. schronienie w tych budowlach mogtyby
znalez¢ 1 291 562 osoby. Ministerstwo nie dysponowato danymi o pojemnosci
schronow i ukry¢ wyrazonej liczbg osob za 2021 r.
Informacje dostepne w MSWIA znacznie odbiegaly tez od danych
przedstawionych w Raporcie dot. budowli ochronnych. Wedtug tego raportu
liczba budowli ochronnych w kraju w 2022 r. wynosita 10 622, tj. mniej 0 81%
od danych przedstawianych w Ocenach przygotowan w zakresie ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce.
(akta kontroli str. 621, 624-627, 634, 744-745)
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor DOLiZK wyjasnit: Zadania DOLIZK zawarte w regulaminie
organizacyjnym nie obejmujg weryfikacji informacji przekazywanych przez
terenowe struktury obrony cywilnej. Nalezy rowniez wskazac, ze w zwigzku
Z brakiem unormowan ustanawiajgcych wymogi techniczne dla budowli
ochronnych klasyfikacja takich obiektdw ma charakter uznaniowy, co moze byc
przyczyng roznic w statystykach dotyczacych poszczegdlnych lat. Dane
dotyczace budownictwa ochronnego przekazywane przez Szefa OCK dotyczg
obszaru catego kraju bez podziatu na wojewodztwa, powiaty i gminy, poniewaz
sq przygotowywane na potrzeby Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W przypadku zaistnienia potrzeby uzyskania danych dotyczacych danego
wojewddztwa, powiatu lub gminy istnieje mozliwo$¢ wystapienia do danego
organu OC o stosowne informacje. Roznice w liczbie budowli ochronnych
wskazanych w Ocenie przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej za 2021 r. oraz Raporcie KG PSP dot. budowli ochronnych za 2020 r.
wynikajg z braku wymogow technicznych dla tego typu obiektow pozwalajgcych
na ich sklasyfikowanie jako obiekty ochronne. Nalezy rowniez wskazac, ze
dane zawarte w ww. dokumentach byty pozyskiwane przez rozine organy,
zatem metodyka klasyfikowania mogta by¢ rézna. Ponadto dane te dotyczg
innych okresow, tj. 2012-2022 r. dla oceny przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz roku 2022 — dla raportu KG PSP.

(akta kontroli str. 906)

NIK zwraca uwage, ze wiarygodne i aktualne dane o liczbie i stanie budowli
ochronnych sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa ludno$ci. Brak
takich informaciji utrudnia ewentualne reagowanie w sytuacji zagrozenia i moze
wptywac na bezpieczenstwo mieszkancow kraju.

Zgodnie z § 20 pkt 1 lit. b Regulaminu, prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem Ministra nad dziatalno$cig Szefa OCK nalezato do zadan DOLIZK.
Nieodzownym elementem sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig
podlegtych jednostek jest rzetelna weryfikacja przekazywanych przez nie
informacji, tymczasem nie zostaty podjete przez Ministerstwo zadne dziatania
majagce na celu m.n. wyjasnienie przyczyn niescistosci w Ocenach
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Nadzér Ministra nad dziatalnoscig Szefa OCK ograniczat sie gtownie do analizy
przekazywanych przez niego dokumentéw i informacji, w szczegolnoSci:
sprawozdan z dziatalno$ci Szefa OCK oraz Ocen przygotowan w zakresie ochrony
ludnodci i obrony cywilnej w Polsce za poszczegoine lata. W niewielkim stopniu
wykorzystywano jednak wnioski w nich zawarte do realizacji dziatan
usprawniajacych funkcjonowanie obrony cywilnej w kraju, w tym budownictwa
ochronnego. Nie wyjasniano tez przyczyn rozbieznosci w zakresie danych na temat
liczby budowli ochronnych zawartych w ww. Ocenach przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce.

Minister nie dysponowat jednak petnymi oraz zweryfikowanymi danymi dotyczacymi
zasobu budowli ochronnych w skali kraju, wojewodztw, powiatow i gmin.

Zlecenie przeprowadzenia w 2022 r. inwentaryzacji budowli ochronnych w Polsce
przez jednostki PSP zostato dokonane w sposob nierzetelny, na podstawie ustnego
polecenia stuzbowego wydanego przez Sekretarza Stanu w MSWIA kierownictwu
Komendy Gtoéwnej PSP.
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Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia podstawy prawnej do realizacji
zadan w obszarze obrony cywilnej, w szczegdlnosci dotyczacych budowy,
wymogow technicznych, klasyfikowania i utrzymania budowli ochronnych.

2. Pozyskanie aktualnych, petnych i wiarygodnych danych o liczbie budowli
ochronnych w skali kraju, wojewddztw, powiatéw i gmin oraz ich pojemnosci.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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