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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kielcach (dalej: Starostwo lub Urzad), ul. Wrzosowa 44,
25-211 Kielce.

Mirostaw Gebski Starosta Kielecki (dalej: Starosta) od 23 listopada 2018 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z  wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploataciji kopalin z naruszeniem warunkdw koncesiji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
Z naruszeniem warunkow koncesiji.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalno$ci
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stawomir  Tokarczyk,  specjalista  kontroli
do kontroli nr LKI/24/2023 z 17 lutego 2023 r.

panstwowej,  upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2, 3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W  Urzedzie zapewniono niezbedne warunki organizacyjne realizacji zadan
zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin. W okresie
objetym kontrolg zatrudniono geologa powiatowego, dysponujacego niezbednymi
kwalifikacjami. Poza sprzetem komputerowym i przymiarem wstegowym, jednostka
nie dysponowata jednak wyposazeniem technicznym pozwalajacym na realizacje
zadan zwigzanych z pomiarami powierzchni, obliczeniami niezbednymi do kontroli
miejsc wydobycia kopalin, ale zadania te realizowata na podstawie przekazywanych
przez podmioty map sytuacyjno-wysoko$ciowych sporzadzonych przez uprawnione
osoby oraz przy uzyciu funkcji trygonometrycznych. Dokumenty dotyczace wpisu
do rejestru obszarow gorniczych przekazywane byly do Panstwowego Instytutu
Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: PIG). W Urzedzie
opracowano procedury dotyczace kontroli przedsigbiorcéw oraz procedury bedace
przedmiotem dziatalnosci geologa powiatowego. Wszystkie procedury dostepne byty
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP). Wybér przedsiebiorcow
do kontroli poprzedzony byt analizg prawdopodobienstwa naruszenia prawa
prowadzong od 2021 r. W latach 2019 - 2020 nie prowadzono takiej analizy, czego
skutkiem mogto by¢ nie wigczanie do planu kontroli zewnetrznych Starostwa
propozycji takich kontroli. Pomimo wyjasnien geologa powiatowego, ze analiza
nie wskazywata na takg potrzebe, kontrole zrealizowane przez Okregowy Urzad
Gérniczy w Kielcach (dalej: OUG) na potrzeby NIK wskazaly, ze szczegotowa
I rzetelna analiza wystgpienia potencjalnych nieprawidtowosci oparta nie tylko
na weryfikacji informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow mogta zakoriczyc¢ sie
ujawnieniem dodatkowych nieprawidtowosci. Geolog powiatowy zrealizowata tylko
jedng kontrole dotyczacq prawidtowego wypetnienia warunkdw  konces;ji.
Przeprowadzona kontrola dorazna, zrealizowana byta prawidtowo, zgodnie
z art. 154 ust. 2i 3 ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze3, (dalej:
ustawa pgg), a usuniecie stwierdzonych naruszen zostato wyegzekwowane od
przedsiebiorcy. W Urzedzie weryfikowano realizowanie wydobycia kopalin
w granicach obszaru gérniczego przez przedsiebiorcow na podstawie analizy
informacji 0 wydobyciu kopalin ze zt6z przekazywanych przez podmioty, a takze
ogledzin miejsc wydobycia. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku naliczania
opfat dodatkowych na skutek stwierdzonych razacych naruszen warunkéw koncesji.
Po wygasnieciu koncesji, Starosta weryfikowat, czy w miejscu wydobycia zaprzestano
dziatalnosci. W Urzedzie egzekwowano od przedsigbiorcow wywigzywanie sie z
obowigzku przedktadania informacji o zmianach zasobdw ztoza kopaliny. Informacje
te, wraz z informacjami dotyczacymi wysokosci optaty
za wydobycie byly rzetelnie weryfikowane przez geologa powiatowego,
a w przypadku niedopetnienia obowigzku wniesienia optaty eksploatacyjne;
wydawano decyzje okre$lajace wysoko$¢ naleznej optaty. Wptywajace do Urzedu
skargi i wnioski dotyczace nielegalnego wydobycia kopalin byty analizowane
i przekazywane zgodnie z kompetencjami do OUG. W Urzedzie nie prowadzono
z whasnej inicjatywy dziatan majacych na celu ujawnianie przypadkéw nielegalne;
eksploatacji kopalin oraz dziatan informacyjnych i edukacyjnych z tym zwigzanych.
Przekazany przez PIG raport o potencjalnych nieprawidtowosciach dotyczacych
wydobycia kopalin wystepujacych na terenie powiatu kieleckiego wykorzystywano
w biezacej dziatalno$ci Starostwa jedynie informacyjnie. Starosta nie rozpoznat
zawartych w nim informacji, co mogtoby skutkowa¢ podjeciem dziatan zmierzajacych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3Dz.U.z 2023 . poz. 633.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do ujawnienia potencjalnych nieprawidtowosci czy to w obszarze nielegalne;
eksploatacji kopalin czy tez w obszarze ochrony Srodowiska. Wspotpraca z innymi
organami polegata jedynie na udostepnianiu wymaganych informacji dotyczacych
podmiotéw posiadajgcych koncesje.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw koncesji.

1. W okresie objetym kontrolg, na obszarze powiatu kieleckiego obowigzywato
$rednio osiem koncesji na wydobycie kopalin wydanych przez Staroste, przy czym
w poszczegolnych latach, liczba obowigzujacych koncesji  ksztattowata
sie na poziomie dziewieciu na koniec 2019 r., oSmiu na koniec 2020, 2021 i 2022 r.
oraz siedmiu wg stanu na 1 marca 2023 r. W powyzszym okresie do Urzedu wptynat
tylko jeden wniosek o udzielenie koncesji (w 2019 r.), na podstawie ktorego, koncesja
zostata wydana. Wydano rowniez dwie decyzje w sprawie przeniesienia koncesji na
inny podmiot (obie w 2020 r.). Dwie koncesje ulegty wygaszeniu (jedna w 2020 r. i
jedna w 2023 r.). Starosta nie cofnat w okresie objetym kontrolg zadnej konces;ji.

(akta kontroli str. 4)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudniony byt geolog powiatowy. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Starostwa, przyjetym uchwatg nr 7/25/2018 Zarzadu
Powiatu w Kielcach z 31 grudnia 2018 r.5, realizowat on zadania wynikajace z ustawy
pgg i podlegat bezposrednio Staroscie. Do pazdziernika 2021 r. funkcje te petnita Pani
Agata Spizewska, a od pazdziernika petni jg Pani Katarzyna tatka.

(akta kontroli str. 17-19, 100-101, 171-172, 177-178)

3. Obie osoby zatrudnione na stanowisku geologa powiatowego posiadaty
wyksztatcenie wyzsze (tytuty magistra inzyniera) na kierunku gérnictwo i geologia.
Dodatkowo, Pani Spizewska ukorczyta studia podyplomowe w zakresie administracii
publicznej i ochrony powierzchni ziemi oraz gospodarki odpadami, natomiast Pani
Latka — na kierunku ochrona i inzynieria $rodowiska oraz gérnictwo odkrywkowe.
Posiadaty rowniez doswiadczenie zawodowe na stanowisku geologa. Pierwsza z nich
miata Swiadectwo kwalifikaciji do wykonywania, dozorowania
I kierowania pracami geologicznymi kategorii Il, Vi VII, a druga — kategorii Il i V.
Geolog powiatowy zostat upowazniony do wydawania, w imieniu Starosty, decyzji
administracyjnych, postanowien i zaSwiadczen w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wkasciwo$ci powiatu realizowanych
przez geologa powiatowego.

(akta kontroli str. 177-178, 179-182)

4. Zadania zwigzane z udzielaniem koncesji oraz ich monitorowaniem, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym oraz szczegotowym zakresem czynno$ci, zostaty
przypisane geologowi powiatowemu. Do gtdwnych zadan geologa nalezato
m.in.:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zmienionej uchwatg nr 122/160/2020 z 23 czerwca 2020 r., nr 136/234/2020 z 26 sierpnia 2020,
nr 163/385/2020 z 16 grudnia 2020 r. i 328/436/2022 z 29 grudnia 2022 r.
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—  prowadzenie spraw dotyczacych koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoz, jezeli
obszar udokumentowanego zloza nieobjetego wiasnoscig gorniczg nie
przekracza dwoéch hektaréw, wydobycie kopaliny ze zloza w roku
kalendarzowym nie przekroczy 20 tys. m3, a dziatalno$¢ bedzie prowadzona
metodq odkrywkowg oraz bez uzycia Srodkow strzatowych,

—  sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorcow
uprawnien z tytutu koncesji,

— gromadzenie i analiza informacji o naliczaniu optaty eksploatacyjnej oraz kopii
dowoddw jej uiszczenia przez przedsigbiorcow posiadajgcych koncesje,
a w przypadku ich nieprzedtozenia, wymierzanie opfaty w drodze decyzji,

—  przyjmowanie i analiza informacji o zmianach zasoboéw kopaliny, corocznie
przedktadanej przez przedsigbiorcow,

—  prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji dotyczacych rekultywacii
w przypadkach okre$lonych w art. 22 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
leSnych® (od 2022 r. — poprzednio byto to zadanie Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa
i Srodowiska),

— udziat w kontrolach interwencyjnych, planowych i lustracjach.
(akta kontroli str. 5-176, 183-194)

5. Osoby realizujgce obowigzki geologa podnosity swoje kwalifikacje uczestniczac
w roznego rodzaju szkoleniach, konferencjach i seminariach zwigzanych
z zakresem wykonywanych obowigzkow. W okresie objetym kontrolg, do Referatu
Kadr wptyneto siedem wnioskow o wyrazenie zgody na udziat w szkoleniach lub
konferencjach przez geologa powiatowego, z ktérych sze$¢ zostato rozpatrzonych
pozytywnie (dwa szkolenia zrealizowane w 2019 r., po jednym w 2020 r. i 2022 r.
i dwa w 2023 r., w 2021 r. geolog nie uczestniczyt w zadnym szkoleniu). Jeden
wniosek z 2019 r. zostat rozpatrzony negatywnie ze wzgledu na wysoki koszt
uczestnictwa oraz udziat geologa w tym samym roku w szkoleniu o zbieznej tematyce.

(akta kontroli str. 177-178, 195-196)

Geolog wyjasnita, ze: Jako Geolog Powiatowy informacje o szkoleniach czerpie
z roznych Zrédet m.in z instytucji branzowych . Panstwowego Instytutu
Geologicznego - Paristwowego Instytutu Badawczego, Gféwnego Instytutu
Gérnictwa itp., a takze informacji i zaproszen wptywajacych do tutejszego urzedu. Po
powzieciu informacji i wybraniu najlepszych szkolen zgtaszam potrzeby Pracodawcy.
Dotychczas moje pro$by dotyczace uczestniczenia w szkoleniach byty rozpatrywane
pozytywnie (...). Niestety sposrod szerequ dostepnych szkoleri tematyka
ukierunkowana na monitorowanie warunkow koncesji tzw. staroscianskich jest uboga.
Nie widze natomiast potrzeby podnoszenia kompetencji w zakresie wykrywania
nielegalnego  wydobycia  kopalin. ~ Kompetencie ~w  tym  Zzakresie,
a doktadnie zgodnie z art. 140 ustawy prawo geologiczne i gornicze w zakresie
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji posiada wiasciwy organ nadzoru
gorniczego.

(akta kontroli str. 197-205)

6. W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury bedace przedmiotem dziatalnosci
geologa powiatowego. Byty to: procedura wydawania koncesji, wydawania decyzji
w sprawach rekultywacji gruntow (ustalenie osoby, kierunku i terminu wykonania
rekultywaciji, stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntu oraz procedura
uznania rekultywacji za zakonczong), procedura zatwierdzenia dokumentacji

6Dz. U. z2022r. poz. 2409.
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geologicznej i procedura zatwierdzenia projektu robdt geologicznych, ktérego
wykonanie nie  wymagato  uzyskania  koncesji oraz nie  wigzato
sie z wykorzystaniem ciepta ziemi. Wszystkie procedury zawieraty przytoczone
podstawy prawne wykonanych ustug, spis wymaganych dokumentéw (wnioski,
zataczniki), wymagane optaty, podano miejsca zatatwienia sprawy, termin i sposéb
zatatwienia sprawy, tryb odwotawczy, wykaz oséb uprawnionych do ubiegania
sie 0 realizacje ustug i uwagi. Procedury dostepne byly réwniez na stronie
internetowej Starostwa.

(akta kontroli str. 206-213)

7. W Urzedzie zapewniono geologowi do wykonywania obowigzkéw stuzbowych
sprzet komputerowy oraz przymiar wstegowy. Nie zapewniono innego wyposazenia
pomiarowego pozwalajagcego na realizacje zadan zwigzanych z kontrolg miejsc
wydobycia kopalin  z naruszeniem warunkow koncesji. Pomimo braku
specjalistycznego sprzetu pomiarowego, w trakcie prowadzonych kontroli i ogledzin
w terenie, geolog dokonywat zapiséw w protokotach np. o katach nachylenia skarp. Z
wyjasnien, zarowno geologa petnigcego obowigzki do 2021 r. jak i zatrudnionego
obecnie, wynika, ze pomiary takie dokonywane byty na podstawie map sytuacyjno -
wysoko$ciowych  sporzadzonych  przez  uprawnione  stuzby  miernicze
u przedsiebiorcy i przekazywane na wezwanie geologa powiatowego oraz przy uzyciu
funkciji trygonometrycznych. Dodatkowo, wyjasnity, ze: Obmiaru wyrobisk gérniczych
mogq dokonywaC jedyne osoby uprawnione ti. mierniczy  gorniczy
lub uprawniony geodeta (kat. | Geodezyjne pomiary Sytuacyjno — wysokoSciowe
zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i Kartograficzne.
Wyksztafcenie geologiczne, ktore jest niezbedne do petienia funkcji Geologa
Powiatowego nie uprawnia do uzyskania uprawnien geodezyjnych. Zatem nawet
w przypadku posiadania sprzetu geodezyjnego geolog nie jest uprawniony
do wykonania wigzgcych obmiarow.

(akta kontroli str. 214, 215-219, 220-227)

8. W okresie objetym kontrolg, dziatalno$¢ geologa powiatowego zwigzana
z tematem kontroli nie byta przedmiotem kontroli zewnetrznej. Nie prowadzono
rowniez kontroli wewnetrznych oraz audytow zwigzanych z powyzszg dziatalnoscia.

(akta kontroli str. 228)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie warunki organizacyjne realizacji zadan
zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkow koncesiji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkoéw koncesji

1. W latach 2019-2023 geolog powiatowy prowadzita szeSC spraw zwigzanych
z udzieleniem, przeniesieniem, potwierdzeniem mozliwosci wykonywania koncesji
przez zarzadce sukcesyjnego i wygasnieciem koncesji na wydobywanie kopalin
ze zt6z. W wyniku rozpatrzenia ww. spraw wydano pie¢ decyzji. We wszystkich
przypadkach, geolog powiatowy, zgodnie z art. 152a ust. 4 ustawy pgg, przekazywata
kopie dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wpisu
do rejestru obszarow gérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
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wegla. Jedna decyzja’ zostata przekazana zgodnie z terminem okreslonym
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw
gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie rejestru obszardw gorniczych), natomiast kopie czterech
decyzji® przekazano w terminie 14, 15, 16 i 17 dni przed uprawomocnieniem sie
decyzji. Z wyjasnien geologa wynika, ze: Koncesja (lub decyzja o zmianie koncesji,
przeniesieniu,  potwierdzeniu mozliwosci jej wykonywania) doreczana jest
niezwtocznie, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, wiasciwym miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru
goérniczego (OUG) i wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), a takze Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gérniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, oraz panstwowej stuzbie geologicznej (PIG - PIB). Z art. 35 ust.
1 ustawy pgg wynika natomiast, Ze obszar gorniczy podlega wpisowi do rejestru
obszarbw gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, a wigc
zgodnie z § 5 ust. 1 2 rozporzadzenia MS z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rejestru obszarow goérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla), nalezy przekazac dokumenty niezbedne
do zarejestrowania obszaru goériczego, tj. ostateczng koncesje (lub zmiane), 5 egz.
mapy OG, kopie decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje geologiczng (wysytamy pismo
wraz z zat.). Obowigzki wysyfania koncesji, ktdre nie sq ostateczne wynikajg wiec z
ww. cytowanego art. 40 ustawy pgg, natomiast z przedmiotowego aktu
wykonawczego do ustawy wynika kolejny obowigzek wystania ostatecznej decyzji, co
jesli nie wigze sie z wpisem ,nowego” obszaru gorniczego do rejestru, jest pomijane
przez organy administracji geologicznej, jako stata praktyka. Przepisy prawa w tym
przypadku winny by¢ doprecyzowane. W jednym przypadku wygasniecia koncesji'?,
Starosta w dniu 23 lutego 2023 r. wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
jej wygaszenia, natomiast w dniu 13 marca
2023 r. geolog powiatowy przeprowadzit ogledziny miejsca wydobycia pod katem jego
zaprzestania z tego tez wzgledu decyzja nie zostata jeszcze wydana.

(akta kontroli str. 229, 215-219)

2. W Urzedzie opracowano procedure kontroli przedsiebiorcow. Procedure przyjeto
uchwatg nr 241/205/2021 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 15 grudnia
2021 r" w sprawie przyjecia zasad przeprowadzania kontroli zewnetrznej
(dalej: Zasady kontroli zewnetrznej). Procedura dotyczyta kontrolowania przez
Starostwo  jednostek organizacyjnych powiatu jak i innych podmiotow
(m.in. stowarzyszen, fundacji, oséb fizycznych i podmiotéw gospodarczych).
Okreslono w niej sposéb prowadzenia kontroli, metodyke, zasady opracowywania
rocznych planéw kontroli, wydawania upowaznien do kontroli, sposob opisywania
wynikow kontroli, a takze tok postepowania w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 230-262)

Na stronie internetowej BIP Starostwa, zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow!2 zamieszczono informacje dotyczace
procedury kontroli przedsiebiorcow. Udostepniono tam ogdiny schemat procedury

7 Decyzja nr GP.6522.33.2019.
8 Dz.U. poz. 1469.
9 Decyzje nr: GP.6522.32.2019, GP.6522.33.2019, RO.111.6522.45.2020 i GP.6522.4.2020.

10 Dotyczy podmiotu eksploatujgcego ztoze Sukdw-11-1 - koncesja nr GP.6522.19.2016 wazna do 31 grudnia 2022
r.

W okresie objetym kontrola obowigzywaty wczesniejsze wersje procedury wprowadzone uchwatami
nr 148/321/2020 z 21 pazdziernika 2020 r. oraz 207/3/2018 z 3 stycznia 2018 r.

2Dz, U.z2023 . poz. 221, ze zm.



kontroli przedsiebiorcow oraz link do uchwaty Zarzadu Powiatu w Kielcach
w sprawie zasad kontroli zewnetrznej.
(akta kontroli str. 263-266)

3. Analize prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywane;
dziatalno$ci przez podmioty zajmujace sie eksploatacjg kopalin geolog powiatowy
prowadzita od 2021 r. W latach 2019-2020 analizy takie nie byly prowadzone,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W okresie objetym
kontrola, geolog powiatowy po przeprowadzeniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa nie zgtaszata rowniez zadnych propozycji do planu kontroli
zewnetrznych Starostwa. Zgodnie z Zasadami kontroli zewnetrznej, kontrole
zewnetrzne z wyjatkiem odbiorczych, doraznych i sprawdzajgcych wykonywane
Sq W oparciu o roczne plany kontroli zewnetrznych, ktorych projekty opracowujg
Dyrektorzy Wydziatéw i Kierownicy samodzielnych komorek organizacyjnych
Starostwa. W terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku'3 zgtaszane sg propozycje
do rocznego planu kontroli zewnetrznych, przygotowane z uwzglednieniem
art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow. Analizy, od 2021 r. prowadzone byty dla
kazdego podmiotu posiadajacego koncesje na wydobycie kopalin wydang przez
Starostwo w oparciu o systematycznie aktualizowane arkusze kalkulacyjne. Kazdy
arkusz zawierat informacje dotyczace potencjalnego wystapienia zagrozenia zycia lub
zdrowia, popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia, innych naruszen prawnego zakazu lub niedopetnienia
prawnych obowigzkéw oraz przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcej wykonanie
zalecen. Z zatozenia, wystapienie ktorejs z powyzszych sytuacji powodowato
przeprowadzenie kontroli.  Jezeli nie stwierdzono wystgpienia powyzszych
przestanek, prowadzona byta dalsza analiza w zakresie dziatalnosci polegajace;
na wydobywaniu kopalin. Oparta byla o trzy kryteria wystapienia potencjalnych
nieprawidtowo$ci:

— kryterium wstepne — (nieprawidtowo$ci w sprawozdawczosci) — jesli wystapito

nalezato przeprowadzi¢ kontrole;

— kryterium bezwzgledne, zawierajgce trzy obszary wystapienia ryzyka
naruszenia prawa (wydobycie kopalin, warunki koncesji i przepiséw prawa
oraz gospodarka ziozem) - jeSli wystgpito jedno z potencjalnych
nieprawidtowosci nalezato przeprowadzi¢ kontrole;

— kryterium dodatkowe, zawierajace potencjalne zagrozenia dotyczace
zerowego wydobycia, zawyzanej ilosci wydobytej kopaliny, zaniechanie
dziatalnoSci, niezgodnosci w drukach Z-2, ewentualnych nieprawidtowosci
stwierdzone podczas wcze$niejszych kontroli — je$li wystapity dwie
potencjalne nieprawidtowosci nalezato przeprowadzi¢ kontrole.

(akta kontroli str. 267-290)

4. W okresie objetym kontrola, geolog powiatowy nie wytypowata zadnego podmiotu
do planu kontroli zewnetrznych Starostwa. Natomiast przeprowadzona przez geologa
powiatowego  analiza  przedkontrola wykonana w dniu 30 marca
2021 r. wskazata na prawdopodobienstwo naruszenia prawa i tym samym
konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli doraznej wypetnienia warunkéw koncesji
w jednym przypadku's. Kontrola zostata zrealizowana jako dorazna w 2021 r.
(stanowito to 12,5% skontrolowanych koncesji w stosunku do obowigzujgcych
w tym okresie). W pozostatych latach objetych kontrolg geolog powiatowy nie
prowadzita kontroli prawidtowosci realizacji koncesji na wydobycie kopalin.

13 Do 15 grudnia 2021 r. termin na przekazanie propozycji do planu uptywat 30 grudnia kazdego roku.
14 Kontrola dotyczyta podmiotu eksploatujacego zloze Sukow II-1.
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(akta kontroli str. 291, 267-290)

Geolog powiatowy wyjasnita, ze zgodnie z § 3 ust. 2 zasad wykonywania kontroli
zewnetrznych przyjetych przez Zarzgd Powiatu w Kielcach uchwatg nr 241/405/2021
Z dnia 15 grudnia 2021 r. Dyrektorzy Wydziatow/Kierownicy samodzielnych komérek
organizacyjnych przed opracowaniem projektu rocznego planu kontroli zobowigzani
Sq do przygotowania wewnetrznej procedury zawierajgcej zasady przeprowadzenia
przedmiotowej kontroli ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 47 ust. 1 prawa
przedsigbiorcow. Stosownie do art. 47 ust. 1 prawa przedsiebiorcow kontrole planuje
sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobieristwa naruszenia
prawa w ramach wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej. W grudniu 2021 i 2022 r.
dla  kazdego  przedsiebiorcy  przeprowadzitam  elektronicznie  ,Analize
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (...).

(akta kontroli str. 197-205)

9. Zrealizowana przez geologa powiatowego kontrola dorazna w 2021 r. prowadzona
byta stosownie do zapisow art. 154 ust. 1 ustawy pgg z zastosowaniem przepiséw
rozdziatu 5 ustawy prawo przedsiebiorcow. Zgodnie
z art. 48 ust. 2 ustawy prawo przedsiebiorcow kontrola zostata wszczeta po uptywie
siedmiu dni od doreczenia zawiadomienia. Czynnosci kontrolne trwaty jeden dzien
I realizowane byly na podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez
Staroste. Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych przedsiebiorcy doreczono protokét
kontroli, ktory zawierat wszystkie elementy wymagane art. 154b ust. 2 pgg.

(akta kontroli str. 292, 293-341)

6. Weryfikacja, czy wydobycie kopalin realizowane byto w granicach wyznaczonego
obszaru gorniczego odbywata sie na podstawie przekazywanych przez
przedsiebiorcdw corocznych informacji o zmianach zasobow ztoza kopalin, operatow
ewidencyjnych i przekazywanych przez przedsigbiorcow map obszaréw goérniczych.
Wptywajace do Urzedu informacje zapisywane byty w przygotowanym do tego celu
przez geologa arkuszu kalkulacyjnym. Arkusz zawierat dane dotyczace m.in. okresu
wydobycia, stawki optaty, optaty eksploatacyjnej, kwot odprowadzanych w ramach
wydobycia do wiasciwej gminy oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, ilosci wydobywanej kopaliny wynikajacej z informacji oraz z
operatu ewidencyjnego, a takze stanu zasobdw
na koniec roku. Dane te weryfikowane byly z przedktadanymi operatami
ewidencyjnymi oraz dotgczonymi do nich mapami obszaréw gorniczych. Geolog
powiatowy wyjasnita, ze: Obszary goérnicze ustalone w koncesjach Starosty
Kieleckiego za wyjatkiem ztoza ,Sukéw II-1” i,Ewelinébw” obejmujgq cafe
udokumentowane ztoza. Przedsigbiorca posiadajgcy koncesje na wydobycie kopaliny
ze zfoza zobowigzany jest na podstawie art. 101 ustawy pgg
do prowadzenia ewidencji zmian zasobow zfoza kopaliny. W ramach prowadzonej
ewidencji zasobow zfoza kopaliny przedsigbiorca posiadajgcy tzw. koncesje
,Staroscinskg” zobowigzany jest corocznie sporzgdzaC operat ewidencyjny,
a co 3 lata dokonywa¢ obmiaru wyrobiska i na jego podstawie sporzadzi¢
szczegofowy operat ewidencyjny. Na podstawie operatu ewidencyjnego
przedsigbiorca sporzadza uproszczone zestawienie zmian zasobow ztoza (druk Z-2)
i corocznie w terminie do 15 marca, przekazuje je wiasciwemu organowi
koncesyjnemu. Tutejszy organ koncesyjny szczegotowo analizuje przedtozone przez
przedsigbiorcow druki Z-2. Analiza drukow Z-2 w sytuacji, gdy ztoza zawierajq Sie
w catosci w granicach obszaru gorniczego i braku informacji o przyro$cie zasobow
ztoza wskazuje na eksploatacje ztoza w granicach obszaru gorniczego
wyznaczonego w udzielonej koncesji. Dla jeszcze lepszej weryfikacji wydobywania
kopaliny przez przedsigbiorcow w granicach obszaru gorniczego w biezgcym roku [w
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trakcie kontroli NIK] wezwano przedsiebiorcow do przedfoZenia operatow
ewidencyjnych za lata 2020, 2021 i 2022.
(akta kontroli str. 342-350, 197-205)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie weryfikacji powyzszych danych, a takze
ogledzin zrealizowanych w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego
w zwigzku z wygaszaniem koncesji, stwierdzono jeden przypadek wydobycia kopalin
poza wyznaczonym obszarem gorniczym. Dotyczyto to koncesji'® na wydobycie
kruszywa naturalnego (piaskow) z czesci ztoza ,Sukow |I-1”. Przedmiotowa koncesja
obowigzywata do dnia 31 grudnia 2022 r. Z wyjasnien geologa powiatowego wynikato,
ze: Podczas ogledzin wykonanych w toku
ww. postepowania, majgcych na celu ustalenie zakresu obowigzkow
dotychczasowego przedsigbiorcy dotyczacych ochrony Srodowiska i likwidacji
zakfadu gdmiczego (art. 39 pgg) lub ich braku, analizujigc mape sytuacyjno
— wysokoSciowg wyrobiska wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. stwierdzono
przekroczenie potudniowej granicy obszaru gorniczego. Ze wzgledu na brak
opracowanego ,Operatu ewidencyjnego zmian zasobow ztoza Sukow II-1 wedtug
Stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.” zobowigzano przedsigbiorce do jego opracowania
Ze zwroceniem szczegolnej uwagi na kopaline wydobytg poza granicq obszaru
gorniczego. Na podstawie ustaleri ogledzin i opracowanego ,Operatu...” tutejszy
organ podejmie kroki w celu ustalenia opfaty dodatkowej za dziatalno$¢ wykonang z
razacym  naruszeniem  warunkow  okreSlonych ~w  koncesji  zgodnie
z art. 139 ustawy pgg.

(akta kontroli str. 351-359, 197-205)

Na potrzeby niniejszej kontroli, OUG na zlecenie NIK przeprowadzit dwa
postepowania kontrolne obejmujace zaktady gdrnicze, ktdrym koncesje wydat
Starosta, dotyczace wydobycia kopalin poza obszarem gdrniczym. Dotyczyto
to obszardw gorniczych Wolka Ktucka | i Wélka Ktucka Il. W obu przypadkach OUG
nie stwierdzit wydobycia kopalin poza obszarem gérniczym. Stwierdzono natomiast
uchybienia dotyczace braku kierownika ruchu zaktadu gérniczego w obszarze Woélka
Kilucka | oraz przekroczenie zakresu eksploatacji okreslonego w projekcie
technicznym eksploatacji, naruszenie paséw ochronnych i brak operatu
ewidencyjnego zmian zasobdw zloza w obszarze Wolka Ktucka 1.

(akta kontroli str. 360-368)

Geolog powiatowy wyjasnita, ze: Tutejszy organ koncesyjny sprawujgc nadzor nad
dziatalnoScig prowadzong na podstawie koncesji na wydobycie kopaliny ze ztoza
,Wolka Ktucka I” w biezgcym roku6 wezwat przedsiebiorce do przedtozenia ,Operatu
ewidencyjnego zmian zasobow ztoza” za lata 2020, 2021, 2022. Z przedtozonych
przez przedsigbiorce operatow wynikato, ze zostaly one opracowane przez osoby
uprawnione {j. geologa gorniczego, a mapa wyrobisk gorniczych sporzadzona zostafa
przez uprawnionego mierniczego gorniczego.
Na podstawie przedmiotowej mapy tut. organ nie stwierdzit wydobycia kopaliny poza
obszarem gorniczym. Ponadto przedsigbiorca wywigzywat sie z przedktadania
zaréwno informacji dot. optaty eksploatacyjnej jak i drukéw Z-2. Natomiast zgodnie
Z art. 168 ustawy pgg, nadzér i kontrole nad ruchem zaktadu gérniczego sprawuje
organ nadzoru gorniczego, natomiast brak kierownika ruchu jest niedopetnieniem
obowigzku  przedsigbiorcy w  zakresie  zatrudnienia 0soby  uprawnionej
do prowadzenia iorganizowania ruchu zaktadu goérniczego. Odno$nie obszaru
goérniczego Wolka Ktucka II, geolog wyjasnit, ze: Przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$¢ wydobywczg na przedmiotowym ztozu przedktadat informacje dot. optaty

15 Koncesja znak: GP.6522.36.2014, zmienionej decyzja z dnia 20 czerwca 2016 r. znak: GP.6522.19.2016.
16 W trakcie kontroli NIK.



eksploatacyjnej oraz druki Z-2. Z drukow Z-2 nie wynikat przyrost w zasobach ztoza,
ktory swiadczytby o eksploatacji kopaliny poza ztozem tj. w pasach ochronnych.
Pomimo  wywigzywania sie¢ przedsiebiorcy z obowigzkdw przedktadania
ww. sprawozdawczosci, w ramach sprawowania nadzoru nad dziafalno$cig
koncesyjng, w dniu 23.03.2023 r. tutejszy organ wezwat przedsiebiorce
do przedfozenia operatdw ewidencyjnych za lata 2020, 2021, 2022. W odpowiedzi na
wezwanie przedsiebiorca przestat pismo z dnia 29.03.2023 r. (data wptywu
do geologa powiatowego 4.04.2023 r.) informujgce, iz nie posiada opracowanych
operatow za lata 2020, 2021, 2023, natomiast posiada pomiary ztoza (mape
sytuacyjno - wysoko$ciowg wyrobiska - zat. 1). W wyniku podjetych dziatan
w ramach nadzoru przez tutejszy organ wykryto brak opracowanych operatow.
Nastepne kroki podjete po pozyskaniu tej informacji, tj. kontrola i analiza mapy
Sytuacyjno - wysokosciowej rowniez doprowadzityby do wykrycia naruszen
Stwierdzonych przez okregowy urzad gorniczy. Nadmieniam, iz zgodnie
z art. 102 ustawy pgg, nadzor nad sporzgdzaniem operatu ewidencyjnego sprawuje
wfasciwy organ nadzoru gorniczego. Jezeli przedsigbiorca nie sporzgdzit operatu
ewidencyjnego albo sporzadzit go nienalezycie, wiasciwy organ nadzoru gérniczego
moze, w drodze decyzji, nakazacC jego niezwtoczne sporzgdzenie lub poprawe,
na koszt przedsiebiorcy. Tutejszy organ koncesyjny w zwigzku z informacjq zawartq
w pismie NIK o stwierdzonych przez OUG uchybieniach w koncesjach Starosty
Kieleckiego w dniu 4 kwietnia 2023 r. wystapit do Dyrektora Okregowego Urzedu
Gorniczego z pro$bg o udostepnienie dokumentacji kontrolnej (zat. 2). Nastepnie
tutejszy organ podejmie kroki do wydania postanowienia wzywajgcego przedsiebiorce
do usuniecia naruszen zgodnie z art. 37 ustawy pgg. NIK zauwaza, ze geolog
powiatowy podjefa dziatania majace na celu weryfikacje prawidtowo$ci wykonywania
koncesji przez przedsiebiorce dopiero po przedstawieniu wynikéw kontroli
prowadzonej przez OUG na zlecenie NIK. Sama weryfikacia w oparciu
0 dokumenty (druki Z-2) okazata si¢ niewystarczajgca, a dopiero zrealizowana
kontrola przez OUG wykazata nieprawidtowosci, w zwigzku z ktdrymi geolog
powiatowy podjeta dalsze dziatania majace na celu szczegdtowe zbadanie sprawy.
(akta kontroli str. 220-227, 360-368)

7. Geolog powiatowy, po stwierdzeniu nieprawidtowos$ci w trakcie przeprowadzone;
kontroli doraznej stosowata mozliwe do wykorzystania $rodki pokontrolne oraz
egzekwowata i weryfikowata ich usuniecie. W wyniku kontroli stwierdzono brak
opracowanego operatu ewidencyjnego za 2019 r. oraz btednie opracowany operat
ewidencyjny za 2020 r. W dniu 4 maja 2021 r. wezwano przedsiebiorce
do przedtozenia brakujgcych dokumentéw. Podmiot w dniu 31 maja
2021 r. przekazat wymagane operaty. W latach 2019 - 2023 Starosta nie cofnaf
i nie ograniczyt zakresu zadnej konces;ji.

(akta kontroli str. 4, 291, 293-341)

8. Geolog powiatowy, w okresie objetym kontrolg, w jednym przypadku stwierdzita
razace naruszenie warunkow okreslonych w koncesji. Miato to miejsce w trakcie
ogledzin przeprowadzonych 13 marca 2023 r., zwigzanych z wygasnieciem
koncesji'”, na wydobycie kruszywa naturalnego (piaskéw) z czesci ztoza ,Sukow
II-1”. Przedmiotowa koncesja obowigzywata do dnia 31 grudnia 2022 r. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin geolog powiatowy stwierdzita brak opracowanego
operatu ewidencyjnego za 2022 r., naruszenie pasa ochronnego od dziatki
o nrewidencyjnym 1383, przekroczenie potudniowej granicy obszaru gorniczego oraz
brak stateczno$ci skarp nadwodnych wystepujace miejscowo. Za razace naruszenie

7 Koncesja znak: GP.6522.36.2014, zmieniona decyzjg z dnia 20 czerwca 2016 r. znak: GP.6522.19.2016.
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Urzad uznat przekroczenie potudniowej granicy obszaru  gorniczego.
Do dnia zakoniczenia kontroli NIK'8, optata dodatkowa nie zostata jeszcze naliczona.
(akta kontroli str. 351-359, 369)

9. W okresie objetym kontrolg Starosta nie stwierdzit naruszen warunkdw okreslonych
w koncesji skutkujgcych wstrzymaniem dziatalnoci i niezwtocznego usuniecia
stwierdzonych ~ uchybien  oraz  wydaniem  decyzji na  podstawie
art. 159 ust. 1 pgg.

(akta kontroli str. 291, 370)

10. W Urzedzie weryfikowano zaprzestanie dziatalnodci  wydobywczej
po wygasnieciu koncesji w miejscu wydobywania kopalin poprzez przeprowadzenie
ogledzin obszaru gérniczego. W latach 2019 — 2023 (do czasu zakonczenia kontroli
NIK) wygasty dwie koncesje wydane przez Staroste. Pierwsza koncesja wygasta
z dniem 19 pazdziernika 2020 r."®. W ramach weryfikacji geolog przeprowadzita
ogledziny obszaru objetego koncesjg w dniu 28 sierpnia 2020 r., 4 wrze$nia
2020 r., a takze 28 wrzesnia 2021 r.20 Druga koncesja wygasta z dniem 31 grudnia
2022 r.21, W ramach weryfikacji geolog przeprowadzita ogledziny w dniu 13 marca
2023 r. W obu przypadkach w trakcie ogledzin potwierdzono zakonczenie eksploatacii
ztoza.

(akta kontroli str. 351-359, 371, 372-399)

11. Przedsiebiorcy przekazywali do Starostwa roczne informacje o zmianach
zasobdéw zloza kopaliny, sporzadzone wedtug wzoru Z-222 zgodnie
zart. 101 ust. 8 ustawy pgg. Rzetelno$¢ i terminowo$¢ sprawozdan geolog powiatowy
weryfikowata  przy  pomocy  prowadzonego  arkusza  kalkulacyjnego,
do ktdrego na biezaco wprowadzata informacje ze sprawozdan, a w przypadku
ich braku przekazywat wezwania przedsigbiorcom do ich przestania. Szczegétowym
badaniem objeto sprawozdania Z-2 wszystkich przedsigbiorcow, majacych
obowigzek ich przedkfadania w okresie objetym kontrolg. W kazdym przypadku
sprawozdania zostaly przekazane, lecz cze$¢ sprawozdan zostata przekazana
po terminie okreSlonym w art. 101 ust. 9 ustawy pgg. Do 15 marca
2019 r. obowigzek ztozenia sprawozdan miato o8miu przedsigbiorcow. W kolejnych
latach objetych kontrola, obowigzek ich sktadania miato odpowiednio dziewigciu
przedsigbiorcow do 15 marca 2020 r. i po o$miu w latach 2021 - 2023.
W 2019 r. wszyscy przedsigbiorcy ziozyli sprawozdania terminowo.
W 2020 r. szesciu ztozyto dokumenty w terminie, a trzech po 15 marca (z czego dwdch
- pie¢ i dwa dni po czasie, a jeden po 60 dniach na skutek wezwania przekazanego
przez Urzad). W 2021 r. czterech ZzZiozylo sprawozdania na czas
i czterech z opdznieniem (z czego dwdch po dwach dniach i dwdch na skutek wezwan
Urzedu, tj. 3165 dni po terminie). W 2022 r. siedem sprawozdan ztozono w terminie,
jedno - o dwa dni za pdézno, natomiast w 2023 r. szes¢ ztozono na czas
i dwa z opdznieniem jednego i dwoch dni.

(akta kontroli str. 342-350 400-401, 402-485)

18 Do 12 kwietnia 2023 r.

19 Dotyczy koncesji nr 0S.11-7512/19/96 z 18 grudnia 1996 r. wraz ze zmiana nr OWS.V.7511-8/10 z 14 kwietnia
2010r.

2 Po ogledzinach przeprowadzonych w dniu 28 sierpnia 2020 r. strony wspolnie ustality, ze z uwagi
na konieczno$¢ wyjasnienia watpliwosci, jakie powstaty w trakcie czynnosci ogledzin, zachodzi potrzeba
ponownego przeprowadzenia wizji lokalnej, ktdra przeprowadzono w dniu 4 wrzesnia 2020 r. Trzecie ogledziny
przeprowadzone w dniu 28 wrze$nia 2021 r. dotyczyty weryfikacji, czy zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.
21 Dotyczy koncesji nr GP.6522.36.2014 z 3 wrzesnia 2014 r. zmieniona decyzjq nr GP.6522.19.2016
z 20 czerwca 2016 .

22 Uproszczone zestawienie zmian zasobéw, okreslonego w zat. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 15 listopada 2011 r. w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzoréw informacji o zmianach zasobéw ztoza
kopaliny Dz. U. z 2021 r. poz. 998 t.
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12. Przedsigbiorcy przekazywali do Starostwa pétroczne informacje dotyczace optaty
za wydobyte kopaliny zgodnie z art. 134 ust. 1 oraz 137 ust. 2 ustawy pgg.
SzczegGtowym  badaniem objeto 40 informacji przekazywanych przez
przedsiebiorcéw?3. Dziesie¢ informacji zostato przekazanych po uptywie terminu
okreslonego w art. 137 ust. 2 ustawy pgg (pie¢ od jednego do dwdch dni po terminie
i pie¢ na pisemne wezwanie Urzedu do ziozenia dokumentéw). W kazdym
z 40 analizowanych przypadkéw, wysoko$¢ ustalonej opfaty oraz obowigzek
informacyjny byt prawidtowo realizowany przez przedsiebiorcéw. Rowniez informacje
dotyczace uiszczenia przez podmioty optaty eksploatacyjnej i obowigzku
informacyjnego w tym w zakresie ustalania naleznej optaty geolog powiatowy
weryfikowat za pomocg opracowanego arkusza kalkulacyjnego. Kazda przekazana
informacja byta wprowadzana do przedmiotowego narzedzia i weryfikowana
pod katem wysokosci i prawidtowosci opfaty oraz terminowosci jej przekazania.
W przypadku braku wptywu informacji, wysytano wezwania do jej przekazania,
a przy dalszym braku odpowiedzi przedsigbiorcy — wydawano decyzje okreslajace
opfate eksploatacyjna.

(akta kontroli str. 342-350, 486-487, 488-599)

13. W okresie objetym kontrolg Starosta wydat trzy decyzje okre$lajace optate
eksploatacyjna. Decyzje wydawane byty w przypadku braku przekazanej przez
podmioty informacji o wysokosci opfaty eksploatacyjnej pomimo wystosowania przez
Urzad wezwania do jej przedstawienia. Wszystkie trzy decyzje wydane byty
w 2021 r., a kwota w nich okreslona wynosita facznie 12,7 tys. z.. W dwoch
przypadkach, wydane decyzje zwigzane byly z brakiem przekazania przez
przedsiebiorcdw informacji dotyczacych optat, natomiast w jednym przypadku
powodem wydania decyzji byty nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie weryfikacii
drukdw Z-2, w wyniku czego przeprowadzono kontrole dorazna.

(akta kontroli str. 600-608)

14. W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano Zzadnych skarg dotyczacych
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji w centralnym rejestrze skarg
i wnioskéw Starostwa oraz w rejestrach prowadzonych przez geologa powiatowego
i przez Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 609)

Do Starosty wptynety natomiast trzy pisma (dwa od oséb prywatnych i jedna
od Radnego Gminy Gérno) oraz jedno powiadomienie telefoniczne (sporzadzono
notatke z rozmowy) dotyczace eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji.
W kazdym przypadku geolog powiatowy na podstawie art. 65 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego?* sporzadzat zawiadomienie o tym fakcie
i przekazywat ofrzymane informacie do organdw wedlug wiasciwosci.
W powyzszych przypadkach byt to Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach
i dodatkowo w jednym przypadku Urzad Gminy i Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kielcach.

(akta kontroli str. 610, 611-649)

15. Urzad nie podejmowat z wtasnej inicjatywy dziatan majacych na celu ujawnienie
przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin. Geolog wyjasnita, Zze: Organy
administracji publicznej podejmujq dziatania w granicach swojej kompetenciji
i wlasciwosci  na  podstawie  przepisow prawa  materialnego.  Zgodnie
z art. 140 ust. 1 ustawy pgg, dziatalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji
(potocznie nielegalna eksploatacja kopalin) podlega opfacie podwyzszonej,

23 Probe 40 informacji dobrano losowo — po pigé informaciji z kazdego pétrocza w latach 2019 - 2022.
24Dz, U.z2023r. poz. 755, ze zm.

12



a stosowanie do art. 140 ust. 2 ustawy pgg, organem wifaSciwym w powyzszym
Zakresie jest wtaSciwy organ nadzoru gorniczego. W zwigzku z powyzszym, z powodu
braku kompetencji w przedmiotowym zakresie w okresie objetym kontrolg nie
podejmowano z wtasnej inicjatywy dziatan majgcych na celu ujawnienie przypadkow
nielegalnej eksploatacji. NIK zauwaza jednak, ze Starosta nie jest jedynie organem
wydajacym koncesje, czy tez ustalajacym kierunki rekultywacji gruntow, ale rowniez
organem ochrony srodowiska i moze wszczyna¢ postepowania w sprawach wydania
decyzji, o ktérych mowa w art. 362 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska? (dalej: POS). Starosta nie podejmowat
z wiasnej inicjatywy takich dziatan.

(akta kontroli str. 197-205)

16. W Urzedzie dysponowano informacjami o podejrzeniu nielegalnej eksploatacii
kopalin. Zrodtem tych informacii byty dwa pisma, jedno powiadomienie telefoniczne
i jeden wniosek o kontrole, wystosowane przez osoby prywatne i radnego jedne;
z gmin. We wszystkich czterech przypadkach geolog powiatowy sporzadzata
zawiadomienie o  potencjalnych  nieprawidtowo$ciach i  przekazywata
je do wiasciwego kompetencyjnie organu (OUG). Zawiadomienia, wraz
z otrzymanymi informacjami przekazano w terminie od jednego do dziesieciu dni
od daty wptywu informacji. Jak wyjasnita geolog powiatowy: w tutejszym urzedzie
dysponowano informacjami o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin. Zrodfami
tych informacji byty pisma wpfywajgce do tut. urzedu oraz zgtoszenia telefoniczne. Po
powzieciu informacji o wykonywaniu dziatalnoSci bez wymaganej koncesji
na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego przedmiotowe sprawy przekazywano do organu wiasciwego
tj. do Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego w Kielcach.

(akta kontroli str. 197-205, 610)

17. W okresie objetym kontrolg, Starosta otrzymat cztery informacje o mozliwych
przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin. Pierwsza sprawa dotyczyta podejrzenia
wydobywania piaskow oraz przewozenia odpadéw niewiadomego pochodzenia w
miejsce  wywiezionej  kopaliny. W  zwigzku z art. 140 wust. 2 pkt
2 i ust. 3 pkt 3 ustawy pgg zawiadomit o sprawie Dyrektora OUG, natomiast
w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach2é sprawe
przekazat do zbadania Woéjtowi Gminy na terenie ktorej miato miejsce zdarzenie.
W drugim przypadku sprawa dotyczyta nieprawidtowos$ci przy inwestycji prowadzonej
na terenie Gminy Gérno. Jak wynikato z otrzymanego pisma, mogto doj$¢ do
nielegalnego  wydobywania  kruszywa.  Geolog ~ powiatowy  pismem
z 12 lutego 2019 r. zawiadomita o sprawie Dyrektora OUG w zwigzku
z art. 140 ust. 2 pkt 2 ustawy pgg, a takze zawiadomit Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Kielcach. Trzecia sytuacja dotyczyla zawiadomienia
telefonicznego mieszkanca Gminy Bieliny o mozliwosci nielegalnego wydobywania
piasku. Geolog powiatowy zweryfikowata informacje dotyczace ewentualnego
wydobycia na tej dziatce i wraz z dostepnymi dokumentami zawiadomita w dniu
28 pazdziernika 2020 r. Dyrektora OUG. Ostatnia informacja réwniez dotyczyta
wydobywania kopaliny bez koncesji. W tym przypadku geolog powiatowy zawiadomita
Dyrektora OUG. W Urzedzie prowadzono réwniez postepowania w sprawie
rekultywacji gruntéw. W okresie objetym kontrolg prowadzono 27 takich postepowan.
W kazdym przypadku zawiadamiano i wnioskowano 0 wydanie opinii
w przedmiotowych sprawach wiasciwe kompetencyjnie urzedy gmin, OUG, a takze
Generalng Dyrekcje Laséw Panstwowych, jesli rekultywacja miata charakter lesny.

%Dz, U. 22022 r. poz. 2556, ze zm.
%Dz, U. 22022 r. poz. 699, ze zm.



(akta kontroli str. 610, 611-649, 650-654)

W dniu 31 marca 2021 r. (data wptywu do Urzedu), Panstwowy Instytut Geologiczny
przekazat do Starosty Kieleckiego pismo?’, wraz z raportem z monitoringu
odkrywkowej eksploatacji kopalin w powiecie kieleckim. W opracowaniu znajdowaty
sie informacje na temat wyrobisk eksploatacyjnych i/lub poeksploatacyjnych,
w ktorych stwierdzono, lub podejrzewano prowadzenie w ciggu ostatnich pieciu lat
eksploatacje bez koncesji (zardbwno poza granicami zt6z jak i w granicach zi6z),
razace naruszenia warunkdw koncesji poprzez przekraczanie granic ztoza obszaru
gdrniczego, brak rekultywacji na ztozach, na ktérych eksploatacja zostata zaniechana
lub zakonczona, a takze nielegalne sktadowanie odpadow w niszach
eksploatacyjnych i poeksploatacyjnych jak i w najblizszym ich otoczeniu. Urzad
potraktowat powyzszy raport jedynie informacyjnie.

(akta kontroli str. 655-656)

Geolog powiatowy, petnigca te funkcje do pazdziernika 2021 r. wyjasnita, ze: Raport
byt analizowany przez kierownika w Wydziale Rolnictwa Lesnictwa i Srodowiska.
Po uzgodnieniu rowniez z innymi geologami powiatowymi, ktorzy takze zauwazyli
duze niezgodno$ci uznano, Ze dokument ten nie bedzie oceniany. Raport ten, ktory
powstat bez wspofpracy ze Starosta Kieleckim, zostat potraktowany jedynie
informacyjnie. Rowniez Dyrektor Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Srodowiska
wyjasnit, ze: wystosowane do tutejszego organu pismo miato charakter informacyjny
i nie obligowato Starosty Kieleckiego do podjecia natychmiastowych dziatan
w odniesieniu do 0sob, ktére spowodowafy utrate albo ograniczenie wartoSci
uzytkowej gruntéw. Obecna geolog powiatowa wyjasnita, ze do dnia kontroli NIK nie
byta jej znana tres¢ przedmiotowego pisma.

(akta kontroli str. 215-219, 661-662, 666-667)

Z wyjasnien Starosty wynika natomiast, ze: w sprawie przedmiotowego pisma odbyto
sie spotkanie w Wydziale Rolnictwa, Lesnictwa i Srodowiska, podczas ktérego
omoéwione zostaty informacje w nim zawarte (Stwierdzono, iz cze$¢ wyrobisk
wskazanych w raporcie nalezy do kompetencji Starosty i w zakresie spraw biezgcych
informacje  z  raportu  bedq  wykorzystywane,  jako  pomocnicze
do prowadzenia postepowan). Informacje zawarte w raporcie byty czesciowo zbiezne
z informacjami  posiadanymi przez tutejszy organ odno$nie  migjsc,
na ktérych zaprzestano eksploatacji. Raport ten potwierdzit wytypowane
do kontroli doraznej migjsce, gdzie nie dopetniono obowigzku przeprowadzenia
rekultywacji (ztoze zaniechane w migjscowosci Zajgczkow). W dniu 14 kwietnia 2021
r. pracownicy Starostwa przeprowadzili kontrole w zakresie wykonania rekultywacji
gruntow poeksploatacyjnych ze ztoza Zajgczkéw. Starosta poinformowat réwniez, ze
przeprowadzit instruktaz Dyrektorowi Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Srodowiska na
temat obowigzku dokumentowania, rejestrowania
| przechowywania realizowanych zadan zgodnie z zasadami zawartymi w instrukcji
kancelaryjnej oraz zachowaniem zasad Polityki Bezpieczenstwa Informacii
Starostwa.

(akta kontroli str. 663-665)

18. W Urzedzie nie podejmowano dziatar informacyjnych i edukacyjnych majacych
na celu przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin. Geolog wyjasnita,
ze: w tutejszym urzedzie nie podejmowano z wiasnej inicjatywy dziatan
informacyjnych i edukacyjnych majgcych na celu przeciwdziatanie nielegalnej
eksploatacji kopalin z powodu braku ustawowych kompetencji w przedmiotowym
zakresie. Jednak miaty miejsce sytuacje, gdy petenci dzwonili lub osobiscie

27 Pismo znak: BSG-575-71/03/2021 z dnia 24 marca 2021 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

przychodzili do Geologa Powiatowego zaczerpngc informacji o przepisach prawnych
w zakresie wydobywania kopalin. W takich sytuacjach informowano ich o mozliwosci
wydobycia piaskow i Zwirow, jedynie na wiasne potrzeby z nieruchomosci stanowigcej
przedmiot wtasno$ci, bez prawa rozporzgdzenia wydobytg kopaling, jesli wydobycie
nie bedzie wigksze niz 10 m3 w roku kalendarzowym, po uprzednim pisemnym
zgtoszeniu  faktu  wydobycia  kopaliny z 7 dniowym  wyprzedzeniem
do wifasciwego organu nadzoru gdrniczego. Ponadto, informowano takze
zainteresowanych o warunkach, jakie nalezy spetni¢, aby zgodnie z pgg uzyskac
koncesje na wydobycie kopaliny i przestrzegano przed podejmowaniem wydobycia
kopaliny bez uzyskania koncesji ze wzgledu na naliczenie opfat podwyzszonych
za tego typu dziafalnoSc.

(akta kontroli str. 197-205, 657-658)

19. Wspotpraca w zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji
kopalin z innymi urzedami polegata jedynie na udostepnianiu informacji dotyczacych
podmiotéw posiadajacych koncesje. Proces ten odbywat sie w trybie roboczym, bez
zawarcia porozumien z tym zwigzanych. W ramach wspétpracy Starostwo
przekazywato do OUG uzyskane informacje w sprawie ewentualnych
nieprawidtowosci przy wydobywaniu kopalin (cztery przypadki, z czego w dwoch
informacje przekazano réwniez do wiasciwej gminy i jedno do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach), a takze przekazujac informacje
niezbedne do prowadzenie przez OUG postepowan w sprawie ustalenia optaty
dodatkowej (16 przypadkéw). Geolog powiatowy wyjasnita, ze: tutejszy Urzad
wspotpracuje z Okregowym Urzedem Gorniczym w przedmiocie przeciwdziafania
nielegalnej eksploatacji kopalin. Wspéfpraca polega na przekazywaniu informacji
docierajgcych do tut. organu o podejrzeniu wykonywania dziatalno$ci bez wymaganej
koncesji na podstawie art. 65 § 1 kpa. Ponadito tutejszy urzad udziela odpowiedzi na
pisma Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach, ktory prowadzac
czynno$ci  wyjasniajgce  niezbedne  do  wszczecia  postepowania
w sprawie ustalenia opfaty podwyzszonej za wydobycie kopaliny bez wymaganej
koncesji, zwraca sie z zapytaniem czy wiasciciele dziatek, na ktorych prowadzono
eksploatacje zwracali sie do tut. urzedu o wydanie koncesji na wydobywanie kopaliny
ze zfoza lub o wydanie decyzji innych niz koncesja zezwalajgcych
na dziatalno$¢ w granicach przedmiotowej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 197-205, 610, 659-660)

20. Z informacji uzyskanych od geologa wynikato, ze gtéwnymi problemami
dotyczacymi nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny byty niejasne
I niedoprecyzowane przepisy prawa, a co za tym idzie problemy w ich interpretacii
oraz pietrzenie sie obowigzkéw administracyjnych na stanowisku geologa.
Nie dostrzega natomiast utrudnien dotyczacych przeciwdziatania nielegalnej
eksploatacji kopalin, gdyz Starosta nie zajmuje sie nielegalng eksploatacjg kopalin
tylko wtasciwy organ nadzoru gérniczego w my$l art. 140 ust. 2 pkt. 2 ustawy pgg.
(akta kontroli str. 197-205)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprowadzeniu w latach 2019 — 2020 przez geologa
powiatowego analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa
w ramach wykonywanej dziatalnoSci przez podmioty eksploatujgce kopaliny.
W konsekwencji takiej sytuacji nie przekazywano propozycji do planu kontroli
zewnetrznych Starostwa lub informaciji, ze nie zgtasza sie takich propozyciji.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy prawo przedsigbiorcow, kontrole planuje
sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej. Analiza obejmuje
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identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktdrych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwieksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli
lub organ nadrzedny.

(akta kontroli str. 267-290)

Zgodnie z § 3 ust. 1 zasad wykonywania kontroli zewnetrznych, kontrole zewnetrzne,
wykonywane sg w oparciu o roczne plany kontroli zewnetrznych, ktorych projekty
opracowujgq  Dyrektorzy Wydziatow lub Kierownicy samodzielnych komérek
organizacyjnych. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 4 pkt. 1) zasad kontroli, Dyrektorzy
Wydziatéw badz Kierownicy samodzielnych komorek organizacyjnych, przygotowujg
propozycje do rocznego planu kontroli zewnetrznych. Geolog powiatowy w okresie
objetym kontrolg nie przekazata zadnych propozyciji
do kontroli. Nie przekazywata réwniez informacji, ze prowadzona analiza
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa nie wykazata konieczno$ci przeprowadzenia
kontroli planowych. Geolog wyjasnita, ze: Z przeprowadzonych analiz nie wynikafa
potrzeba przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcow posiadajgcych koncesje, zatem
nie przekazatam propozycji do kontroli.
Nie znalaztam informacji, dlaczego w latach 2019 - 2021 oéwczesny Geolog
nie przekazat propozycji do planu kontroli zewnetrznych. Natomiast geolog
powiatowy, petnigca te funkcje do 2021 r. wyjasnita, ze: roczne plany kontroli byty
przygotowywane przez geologa powiatowego, natomiast nie jestem w Stanie udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi, co do trybu ich przekazywania do wydziatu
odpowiedzialnego za ich zbiorcze zestawienie. Je$li byty wysytane monity z takiego
wydziatu, to geolog powiatowy przekazywat plany kontroli, jesli byty zaplanowane
kontrole na dany rok.

(akta kontroli str. 197-205, 215-219)

Z wyjasnien ziozonych przez geologa powiatowego petigcego swojg funkcje
do 31 pazdziernika 2021 r., wynika, ze: Dla monitorowania warunkow udzielonych
koncesji prowadzona jest tzw. analiza ryzyka (analiza prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej), o ktorej mowa
w art. 47 PP. Ustawa nie wskazuje w jaki sposob jq prowadzic. Z uwagi
na dotychczasowy sposéb prowadzenia planow kontrol, t. sprawdzania iloSci
wydobytej kopaliny w oparciu o zestawienie zmian zasobow ztoza (Z-2) opracowanej
na podstawie obmiaru wyrobiska (wykonywanego co trzy lata), oraz typowaniu do
kontroli przedsiebiorcow, ktérym konczyt sie termin koncesji, mozna uznac iz byfa to
fzw.  analiza  ryzyka, cho¢ nie  miata  ona  odzwierciedlenia
w konkretnym zapisie w postaci dokumentu pisemnego. Ustawa PP nie obliguje
organu koncesyjnego do sporzadzania analiz ryzyka w formie konkretnego
dokumentu, np. zarzadzenia. Do planowania kontroli wykorzystywano rejestr
przedsighiorcow posiadajgcych koncesje, z podziatem na ztoza oraz okresy
rozliczeniowe ufatwiajqg monitorowanie przedsigbiorcow, ktorzy nie wywigzali
sie z ustawowego obowigzku przedktadania informacji o ilosci wydobytej kopaliny. W
uproszczonej bazie weryfikowana byta deklarowana iloSci wydobytej kopaliny,
z wielkoScig opfat eksploatacyjnych oraz porownaniu jej z danymi ujetymi
w corocznej informacji 0 zmianach zasobéw zfoza. Z zestawienia przedsiebiorcow
wynika ile wezwan nalezato wystac do przedsiebiorcow, ktorzy nie ztozyli informacji
dot. opfat eksploatacyjnych w terminie oraz ile decyzji nalezy wyda¢c w danym
potroczu.

(akta kontroli str. 215-219)

NIK wskazuje, ze prowadzenie rzetelnych i systematycznych analiz
i zgtaszanie na podstawie ich wynikéw propozycji do kontroli planowych starostwa,
moglo mie¢ wptyw na ujawnianie wigksze] liczby nieprawidtowosci
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w dziedzinie eksploatacji kopalin. Warto réwniez zauwazy¢, ze dotychczasowy brak
prowadzenia przez geologa powiatowego kontroli planowych przestrzegania
warunkow udzielonych koncesji, to zasadniczy czynnik, ktory winien zostac
uwzgledniony w analizie prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, przesadzajacy o koniecznosci zgtoszenia
propozycji do planu kontroli zewnetrznych Starostwa. Potwierdza to fakt,
ze przeprowadzona przez geologa kontrola dorazna, zrealizowane ogledziny
obszaréw goérniczych przeprowadzone w trakcie postepowan o wygaszenie konces;ji
jak rowniez kontrole zrealizowane przez OUG na zlecenie NIK wykrywaty
nieprawidtowos$ci. Z uwagi na fakt, ze od 2021 r. analizy takie byty wykonywane, NIK
odstepuje od formutowania wniosku w tym obszarze.

Starosta niezwtocznie przekazywat do PIG dokumenty dotyczace wpisu do rejestru
obszaréw gorniczych. Procedura dotyczaca kontroli przedsiebiorcow zostata
opracowana i udostepniona na stronach BIP. Geolog powiatowy typowata zaktady
do kontroli po uprzedniej analizie prawdopodobienstwa naruszenia prawa,
ale dopiero od 2021 r. Urzad zrealizowat jedng kontrole dotyczacq prawidtowego
wypetnienia warunkéw koncesji. Przeprowadzona kontrola dorazna, zrealizowana
byta prawidtowo, zgodnie z art. 154 ust. 2 i 3 ustawy pgg, a usunigcie stwierdzonych
naruszen wyegzekwowane od przedsigbiorcy. Urzad weryfikowat realizowanie
wydobycia kopalin w granicach obszaru gorniczego przez przedsigbiorcow
na podstawie analizy informacji o wydobyciu kopalin ze zt6z przekazywanych przez
podmioty, a takze ogledzin miejsc wydobycia. W okresie objetym kontrolg Urzad nie
naliczat optat dodatkowych na skutek stwierdzonych razacych naruszen warunkéw
koncesji. Po wygasnieciu koncesji, Starosta weryfikowat, czy w miejscu wydobycia
zaprzestano dziatalno$ci. Urzad egzekwowat od przedsiebiorcow wywigzywanie
sie z obowigzku przedktadania informacji o zmianach zasobow ztoza kopaliny.
Informacje te, wraz z informacjami dotyczacymi wysokosSci opfaty za wydobycie byty
weryfikowane przez geologa powiatowego, a w przypadku niedopetnienia obowigzku
wniesienia optaty eksploatacyjnej wydawano decyzje okreslajace wysokos¢ naleznej
opfaty. Wptywajace do Urzedu skargi i wnioski dotyczace nielegalnego wydobycia
kopalin byty analizowane i przekazywane zgodnie
z kompetencjami do OUG. Urzad nie prowadzit z wiasnej inicjatywy dziatan majacych
na celu ujawnianie  przypadkdw  nielegalnej  eksploatacji  kopalin
oraz dziatan informacyjnych i edukacyjnych z tym zwigzanych. Urzad, jedynie
informacyjnie potraktowat raport otrzymany z PIG, dotyczacy wystepowania
potencjalnych nieprawidtowo$ci w miejscach nielegalnego wydobycia kopalin.
Wspdtpraca z innymi organami ograniczata si¢ do udostepniania wymaganych
informacji dotyczacych podmiotéw posiadajgcych koncesje.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, ...... maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Kontroler Krzysztof Wilkosz
Stawomir Tokarczyk
Specjalista kp.



