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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Urzad), Al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-955 Kielce.

Andrzej Betkowski, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w catym okresie
objetym kontrolg (dalej: Marszatek).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploataciji kopalin z naruszeniem warunkow koncesji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkéw konces;ji.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI1/38/2023
z 21 marca 2023 r.
(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek wiekszo$¢ zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacii
kopalin objetych wiasnoscig nieruchomos$ci gruntowej realizowat prawidtowo.
Pracownicy Urzedu prawidtowo przeprowadzali kontrole u przedsiebiorcow
posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin ze zloza. Wiekszo$¢ tych
przedsiebiorcdw, w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami lub nieprawidtowos$ciami,
zostata zobowigzana do ich usuniecia lub zaniechania naruszen. Zdarzyty sie jednak
pojedyncze przypadki, w ktérych nie podjeto dziatah w celu uzyskania od
przedsiebiorcow informacji o realizacji tych zalecen pokontrolnych. W Urzedzie
egzekwowano od przedsiebiorcow wywigzanie sie z obowigzku przediozenia
informacji 0 zmianach zasobdw ztoza kopaliny. Ponadto monitorowano wywigzywanie
sie przedsigbiorcow z obowigzku uiszczenia optaty eksploatacyjnej. Po stwierdzeniu
niedokonania wptaty optaty w terminie lub dokonania jej w wysokosci innej niz
nalezna, Marszatek wydawat decyzje ustalajagce wysoko$¢ naleznej optaty
eksploatacyjnej, cho¢ zdarzyty sie pojedyncze przypadki, w ktorych nie wywigzat sie
tego obowigzku. Marszatek nie zawiadomit potowy badanych przedsigbiorcow, ktérym
wydat ww. decyzje o wszczeciu postepowan. Ponadto nie zawsze rzetelnie
wywigzywat sie z obowigzku przekazywania do Panstwowego Instytutu
Geologicznego (dalej: PIG) dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania wpisu do
rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla (dalej: rejestr obszaréw gérniczych). W Urzedzie podejmowano wiasciwe
dziatania w zwigzku z wptywajacymi do niego prosbami o interwencje, wnioskami
o podjecie dziatan lub informacjami od innymi organdw dotyczacymi naruszen
warunkow koncesiji.

W Urzedzie prawidtowo zorganizowano realizacje zadan administracji geologicznej,
w tym zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji. Pracownicy wykonujacy te zadania, w tym geolog
wojewddzki posiadali odpowiednie kwalifikacje do ich realizacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesiji

W latach 2019-20234 obowigzywato srednio 105 koncesji na wydobywanie kopalin
objetych wtasnoscig nieruchomosci gruntowej. W tym okresie do Urzedu wptyneto
ogotem 10 wnioskow o udzielenie koncesji na wydobywanie tych kopalin, w zwigzku
z ktérymi wydano tyle samo konces;jis. Ponadto wydano 59 decyzji w sprawie zmiany
lub przeniesienia koncesji na inny podmiot. Wygaszeniu w tym okresie ulegto 13
koncesji, a jedna byta na pewien okres cofnigta®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 W latach 2019-2022 na koniec kazdego roku, a w roku 2023 na dzien 1 kwietnia.

5 Jedng w 2019 ., trzy w 2020 r., cztery w 2021 r., dwie w 2022 r. i zero w 2023 r. (do 1 kwietnia).

6 Od 9 sierpnia 2019 r., tj. od dnia wydania przez Ministra Srodowiska decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzong
decyzje, do 22 lipca 2022 r., tj. do dnia, w ktérym Naczelny Sqd Administracyjny stwierdzit niewazno$¢ decyzji
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i uchylit wszystkie poprzednie decyzje. Aktualnie
prowadzone jest ponownie postepowanie w sprawie cofniecia bez odszkodowania Przedsigbiorstwu Kamienia
Budowlanego ,Bolechowice” Sp. z 0.0. koncesji na wydobywanie wapieni ze ztoza ,Bolechowice”.
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(akta kontroli str. 6)

W Urzedzie wyodrebniono stanowisko geologa wojewddzkiego, ktére byto obsadzone
przez caty okres objety kontrolg. Do 28 stycznia 2022 r. zatrudniony na tym
stanowisku byt pan W.D., a od 1 lutego 2022 r. pani A.S. Obie te osoby posiadaty
wyksztatcenie wyzsze geologiczne oraz kwalifikacje w zawodzie geolog w zakresie
czynno$ci polegajacych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu pracami
geologicznymi’, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2, 5i 7 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gérniczed. Jedna z ww. oséb posiadata réwniez
kwalifikacje do wykonywania czynnosci geologa gérniczego.

(akta kontroli str. 7)

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. do zadan Oddziatu Geologii
wchodzacego w sktad Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska
nalezato m.in.: udzielanie, wygaszanie i cofanie koncesji na wydobywanie kopalin
ztoz, weryfikacja informacji o zmianach stanu zasobow zt6z kopalin i ich wydobyciu,
ustalanie optat eksploatacyjnych za wydobycie kopalin oraz sprawowanie nadzoru
i kontroli na dziatalno$cig regulowang ustawg Prawo geologiczne i gbrnicze. Zakres
tych zadan zostat uszczegdtowiony w Szczegétowych zasadach funkcjonowania
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska®.
Od 1 lutego 2020 r. Oddziat Geologii znajduje sie w Departamencie Srodowiska
i Gospodarki Odpadami i zajmuje sie m.in.: przygotowywaniem projektow decyzji:
w sprawie udzielania, wygaszania i cofania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,
w sprawie zatwierdzania projektu robdt geologicznych oraz dokumentacii
geologicznych zt6z kopalin, hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich,
w sprawie ustalania wysoko$ci naleznej optaty eksploatacyjnej; sprawowaniem
nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig regulowang ustawg Prawo geologiczne i gornicze.
Szczegotowy zakres zadan Oddziatu Geologii zostat ustalony w Szczegotowych
zasadach funkcjonowania Departamentu Srodowiska i Gospodarki Odpadami®.

(akta kontroli str. 8-29, 275-285)

W okresie objetym kontrolg Oddziatem Geologii kierowat geolog wojewodzki, do
zadan ktorego nalezato m.in. nadzor, koordynacja i prowadzenie spraw wynikajgcych
z zakresu dziatania Oddziatu, wtym bezpo$redni nadzér i koordynacja pracy
wszystkich stanowisk; koordynowanie oraz wykonywanie kontroli w zakresie zadan
realizowanych przez Oddziat!'. Geolog wojewddzki byt réwniez odpowiedzialny za
nalezytg organizacje i koordynacje pracy w Oddziale Geologii.

(akta kontroli str. 300-308, 314-323)

W okresie objetym kontrolg pracownikom Oddziatu Geologii powierzono w zakresach
czynnoéci realizacje zadan  wymienionych w  Szczegdfowych zasadach
funkcjonowania Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska lub
Szczegbfowych zasadach funkcjonowania Departamentu Srodowiska i Gospodarki
Odpadami. W$rdd zadan przypisanych pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
ds. koncesji geologicznych znalazto sie m.in.: udzielanie, odmawianie udzielenia,
cofanie lub ograniczanie zakresu, zmiana oraz wygaszanie koncesji na wydobywanie
kopalin nieobjetych wfasnoSciq gornicza; przekazywanie do panstwowej stuzby
geologicznej dokumentow stanowigcych podstawe dokonania wpisu do rejestru
obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla;

7 Pierwsza kategorii Il, druga kategorii Il, Vi VII.

8Dz. U.z2023 . poz. 633.

9 Stanowiacych zatacznik do zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 41/19 z 5 kwietnia 2019 r.

10 Stanowiacych zatacznik do zarzadzen Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Nr 141/22 z 22 listopada
2022 r., Nr 178/21 z 22 grudnia 2021 r., Nr 176/21 z 17 grudnia 2021 r., Nr 72/21 z 7 maja 2021 r., Nr 44/20
z 17 lutego 2020 r.

1 Zgodnie z zakresami czynnosci dwoch osdb, ktore zajmowaty to stanowisku w tym okresie.
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sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoSciq regulowang ustawg Prawo
geologiczne i gornicze, w zakresie wykonywania przez przedsiebiorcow uprawnien
i obowigzkow wynikajgcych z udzielonych koncesji; wzywanie do niezwfocznego
usuniecia naruszen przepisow prawa lub warunkow koncesji, w tym w przypadku nie
podjecia dziafalnosci lub jej trwafego zaprzestania; przygotowanie decyzji
w sprawach: wstrzymania dziatalno$ci, niezwtocznego usunigcia Stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, nakazania podjecia czynnosci majacych na celu doprowadzenie
Srodowiska do nalezytego stanu’?. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
ds. optat eksploatacyjnych powierzono m.in.: przyjmowanie i weryfikacje informacji od
przedsighiorcow o ilosci kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym; ustalanie
w drodze decyzji wysokoSci naleznej opfaty eksploatacyjnej; nakazywanie
przedsigbiorcom w drodze decyzji dokonania obmiaru wyrobisk i przedfoZzenia
operatu ewidencyjnego; ustalanie w drodze decyzji opfaty dodatkowej w przypadku
dziatalnosci wykonywanej z razgcym naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji
lub zatwierdzonym w projekcie budowalnym. Zadanie polegajace na sprawowaniu
nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig regulowang ustawg Prawo geologiczne i gornicze
lub uczestnictwie w kontrolach przeprowadzanych w zakresie przestrzegania przez
przedsiebiorcéw uprawnien i obowigzkdw wynikajacych z udzielonych koncesji na
wydobywanie kopalin przypisano réwniez osobom na stanowiskach ds. geologii
ztozowej, ds. hydrogeologii i geologii inzynierskiej oraz ds. uzgadniania i opiniowania
dokumentéw planistycznych. W Oddziale Geologii zatrudnione byty réwniez osoby na
stanowisku ds. informacji geologiczne;j.

(akta kontroli str. 309-313, 324-391)

W latach 2019-2023'3 w Oddziale Geologii byt jeden geolog wojewddzki, od czterech
do pieciu pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ds. koncesji geologicznych,
ds. optat eksploatacyjnych, ds. geologii zlozowej, ds. hydrogeologii i geologii
inzynierskiej oraz ds. uzgadniania i opiniowania dokumentow planistycznych i od
jednego do dwdch pracownikéw archiwum geologicznego.

(akta kontroli str. 46)

Wszyscy pracownicy Oddziatu Geologii zatrudnieni w okresie objetym kontrolg, poza
osobami na stanowisku ds. informacji geologicznej'4, mieli wyksztatcenie geologiczne
lub geograficzne, a siedmiu posiadata réwniez kwalifikacje w zawodzie geolog
w zakresie czynno$ci polegajacych na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu
pracami geologicznymi, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2, 3, 5, 7 lub 13 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze.

Pracownicy Oddziatu Geologii'® podnosili swoje kompetencje poprzez udziat
w szkoleniach, seminariach lub konferencjach. W 2019 r. geolog wojewddzki
uczestniczyt w konferencji Aktualia i Perspektywy Gospodarki Surowcami
Mineralnymi oraz seminarium Dokumentowanie geologiczne ztoz na potrzeby ich
eksploatacji’. W 2020 r. pracownicy nie brali udziatu w szkoleniach ze wzgledu na
pandemie. W 2021 r. cztery osoby byty uczestnikami szkolenia Praktyczne aspekty
projektowania prac geologicznych i wynikajacy z nich obowigzek przedkfadania
informacji geologicznej. W 2022 r. siedmiu pracownikow wzigto udziat w szkoleniu
dotyczacym ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’®. Czterech z nich uczestniczyto roéwniez w konferencii
Wspbtczesna geologia samorzadowa. W 2022 r. geolog wojewodzki uczestniczyta
w seminarium  Tradycje | perspektywy poszukiwania | dokumentowania
geologicznego zt6z na Dolnym Slasku. Byta réwniez prelegentem na: konferencjach

12 Zadanie to przypisano réwniez pracownikom na stanowiskach ds. geologii ztozowej i ds. optat eksploatacyjnych.
13 W latach 2019-2022 wg stanu na 31 grudnia, a w 2023 r. wg stanu na koniec kwietnia.

14 Nie uwzgledniono geologa wojewodzkiego.

'5 Nie uwzgledniono osdb zatrudnionych na stanowisku ds. informacji geologiczne;.

16 Dz. U. 22022 . poz. 2000, ze zm.
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Wspéiczesna geologia samorzadowa i Razem Tworzymy EkoSwietokrzyskie,
kongresie gdrniczym poswieconym m.in. aspektom administracyjno-prawnym
i Srodowiskowo-spotecznym  odkrywkowej eksploatacji kopalin w wojewodztwie
Swietokrzyskim oraz szkoleniu pn. Procedury administracyjne w postepowaniach
wynikajacych z przepiséw prawa geologicznego i gorniczego. W 2023 r. dwoch
pracownikéw Oddziatu Geologii wzigto udziat w seminarium naukowo-technicznym
pn. Projektowanie geotechniczne w ujeciu obowigzujgcych przepisow i norm oraz
Eurocodu 7 drugiej generacji.

(akta kontroli str. 7, 49-50)

Kazda z trzech osob realizujgcych najwiecej czynno$ci zwigzanych z przedmiotem
kontroli'?, ktore udzielity wyjasnien w zakresie szkolen, dostrzegata potrzebe
podnoszenia kompetencji w zakresie wykonywanych na stanowisku pracy zadan,
w tym zwigzanych z monitorowaniem przestrzegania warunkéw koncesji. Zadna
z nich, zgtaszajac cheé udziatu w szkoleniach, seminariach lub konferencjach nie
spotkata sie z odmowa ze strony przetozonego i pracodawcy.

(akta kontroli str. 60-65)

W  Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych wydawania koncesji,
monitorowania warunkéw udzielonych koncesji oraz nadzoru geologicznego.
Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze postepowano zgodnie z wypracowanym w Urzedzie
schematem.

(akta kontroli str. 47, 51-54, 66-70)

W Urzedzie byt dostepny sprzet do ustalania wspétrzednych geograficznych, pomiaru
odlegtosci i powierzchni (zestaw pomiarowy sktadajacy sie z odbiornika GPS
TOPCON i kontrolera GRS-1 wraz z oprogramowaniem TopSURV?7 i ArcPad 8.0,
odbiornik GPS Trimble Juno 5B z ArcPad 10.2), dron Mavic 2 Pro COMBO
z oprzyrzadowaniem oraz laser Liner RollPilot D12 do pomiaru odlegtosci. Dwa z tych
urzadzen zakupiono w okresie objetym kontrolg za tgczng kwote 8,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 71)
Dyrektor wyjasnita, ze ww. sprzet nie byt dotychczas wykorzystywany przez
pracownikbw Oddziatu Geologii, bowiem nie byto takiej potrzeby. Pracownicy
analizujgc dane przestrzenne korzystali i nadal korzystajg z oprogramowania
informatycznego: MIKROMAP 5.0, WINKALK 3.9 i QGIS 3.24.2., przy pomocy
ktorego sprawdzajg np. poprawnoS$¢ danych zawartych we wniosku koncesyjnym
dotyczacym obszaru i terenu gérniczego. Dyrektor dodata, ze z art. 101 ust. 10 ustawy
Prawo geologiczne i geodezyjne wynika, Zze w uzasadnionych sytuacjach, (...), organ
koncesyjny moze, w drodze decyzji, nakazac dokonanie obmiaru wyrobisk
i przedtoZenie operatu ewidencyjnego w innym terminie, niz wynika to ust. 3 art. 101
ustawy. W okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji na podstawie art. 101 ust.
10 ww. ustawy, ale po ostatniej kontroli spétki Kopaliny Mineralne Sp. z o.0.,
w postanowieniu z 16 lutego 2023 r., wezwano przedsiebiorce do przedtozenia do 15
marca 2023 r. operatu ewidencyjnego za 2022 r., ktory postuzy do ustalenia opfaty
dodatkowej dotyczacej eksploatacji poza obszarem gorniczym. Obmiaru wyrobiska
moze dokonaC wytgcznie osoba uprawniona: mierniczy gorniczy lub geodeta
posiadajacy uprawnienia w zakresie m.in. wykonywania map Sytuacyjno-
wysokoSciowych (...).
(akta kontroli str. 54)
W latach 2019-2023 (do 27 marca) w Urzedzie nie przeprowadzono zadnej kontroli
wewnetrznej i zewnetrznej oraz audytu w zakresie objetym kontrolg NIK.
(akta kontroli str. 72,73)

7. Tj. jedna na stanowisku ds. koncesji geologicznych, jedna na stanowisku ds. geologii ztozowej i jedna na
stanowisku ds. optat eksploatacyjnych.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Realizacja zadan  dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkow koncesji

W latach 2019-2023 (do 31 marca) wydano 85 decyzji o: udzieleniu koncesji, jej

zmianie, przeniesieniu jej na rzecz innego podmiotu, cofnieciu, stwierdzeniu jej

wygasniecia oraz w sprawie potwierdzenia mozliwosci wykonywania decyzji
zwigzanej z przedsiebiorcg’® lub odmowy potwierdzenia tej mozliwosci'®. Trzy
decyzje z wyzej wymienionych, wydane w marcu 2023 r., nie staty sie ostateczne

I w zwigzku z tym nie powstat obowigzek, o ktérym mowa w art. 152a ust. 4 ustawy

Prawo geologiczne i gdrnicze, polegajacy na przekazaniu panstwowej stuzbie

geologicznej dokumentow stanowigcych podstawe dokonania wpisu do rejestru

obszardw gérniczych. Dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru
obszaréw gérniczych zostaly:

— w 34 przypadkach przekazane do PIG zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla, tj. w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje staty sie
ostateczne.

— w 17 przypadkach, zostaly przestane do prowadzacego rejestr obszardéw
gdrniczych po ww. terminie (tj. w terminie od 15 do 395 dni), przy czym:

= kopie 14 decyzji o udzieleniu koncesji, jej zmianie, przeniesieniu jej na rzecz
innego podmiotu lub stwierdzeniu jej wygasnigcia zostaty, niezwtocznie20 po
ich wydaniu, przestane do PIG na podstawie art. 40 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze;

= kopie decyzji o cofnigciu koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza
,Bolechowice” przestano do PIG po 395 dniach, poniewaz decyzja zostata
zaskarzona do sgdu administracyjnego;

= dwie kopie decyzji (jedna o zmianie koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza ,Wszachow I", druga o stwierdzeniu wygasniecia koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza Wierzbie), ktérych nie przekazano
uprzednio do PIG na podstawie art. 40 ww. ustawy, zostaty przestane do
prowadzacego rejestr obszardéw gérniczych w terminie 15 i 37 dni, od dnia,
w ktorym te decyzje staly sie ostateczne, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w31 przypadkach nie wywigzano si¢ z obowigzku, o ktdrym mowa w art. 152a
ust. 4 ww. ustawy, jednakze kopie wszystkich tych decyzji zostaty niezwtocznie
po ich wydaniu?! przestane do PIG na podstawie art. 40 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 245-247, 465-469)

Ogolny schemat procedur kontroli przedsigbiorcow, stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Nr 110/2020 Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z 26 maja

8 Decyzja wydana na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjq przedsigbiorstw (Dz.U.
22021 r. poz. 170).

19 Decyzja wydana na podstawie art. 39 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw.

20 Tj. w terminie do dwoch dni.

21 Tj. w terminie do pigciu dni.



2020r. w sprawie sposobu przeprowadzenia analizy prawdopodobieristwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow, zostat — zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow?? — zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Urzedu?3.

(akta kontroli str. 84-90)

Marszatek wyjasnit, Ze nie opracowano szczego6towych procedur kontroli
przedsiebiorcdw, z uwagi na fakt, iz sq one uregulowane w Prawie przedsiebiorcow.
Poza tym stosowane sg procedury i zasady wynikajgce z ustaw szczegotowych, ktore
wskazujg dodatkowe procedury przeprowadzania kontroli i ich zakres. Przyjeto wiec
Zatozenie, Ze Sskoro szereq ustaw requluje kwestie procedur | zakreSu
przeprowadzania kontroli  przedsiebiorcow, to nie ma uzasadnienia dla
opracowywania dodatkowych procedur, a wrecz jest to zbedne i z powyzszych
przyczyn nie opracowano szczegotowych procedur kontroli przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 41)

Wybdr przedsigbiorcow do kontroli planowych poprzedzony byt analizg
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej przez nich
dziatalno$ci. Stosowane w nigj kryteria byly jednolite dla wszystkich posiadajacych
koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z. W analizie, wykonywanej corocznie,
stosowano trzy kryteria:

— kryterium | dotyczace nieprawidtowo$ci w sprawozdawczo$ci;

— kryterium Il stuzace do zidentyfikowania ryzyka w obszarach: (1) wydobycie
kopalin — zagrozeniem jest nieprawidtowa ilos¢ wydobytej kopaliny), (2) warunki
koncesji i przepisy prawa — ryzykiem jest naruszenie warunkow koncesji lub
przepisow prawa polegajace m.in. na przekroczeniu zakresu wydobycia kopaliny,
naruszeniu innych warunkow, niepodejmowaniu dziatalno$ci w terminie, (3)
gospodarka ztozem — zagrozeniem jest nieracjonalne gospodarowanie zasobami
kopalin, w tym nieuzasadnione, duze straty w zasobach, niewtadciwe
przeklasyfikowanie zasobow;

—  kryterium lll, w ktérym analizy dokonuije sie w czterech obszarach: (1) wydobycie
kopalin — zagrozeniem jest zerowe wydobycie kopaliny oraz zawyzona ilo$¢
wydobytej kopalin, (2) warunki koncesji i przepisy prawa — brak danych moze
oznaczaC zaniechanie dziatalnosci, (3) gospodarka ztozem - badanie
niezgodno$ci w drukach Z-1, (4) nieprawidfowoSci stwierdzone podczas
wczesniejszych  kontroli — mozliwo$C prowadzenia dalszej dziatalnosci
w warunkach naruszen.

Po analizie i zidentyfikowaniu wskazanych zagrozen, stosujac przyjety schemat, 1.

kryterium I lub Il — 1 x tak (...) i/lub kryterium Ill — 2 x tak — planowana jest kontrola.

(akta kontroli str. 54-56, 91-115, 147-161)

Plan kontroli przedsigbiorcow posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin ze
zt6z na 2019 r. nie zostat sporzadzony, gdyz — jak wyjasnita Dyrektor — nie byfo
takiego obowigzku prawnego ani zalecenia wewnetrznego. Natomiast, zgodnie
przepisami ustawy Prawo przedsigbiorcow, kontrole byty poprzedzone wykonaniem
analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, ktora byfa przeprowadzana na
podstawie stosownego zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
(akta kontroli str. 164, 167-170)

Na 2020 r. zaplanowano dwie kontrole dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
zgodnos$ci wykonywanej dziatalnoci z udzielong koncesja, a na 2021 r. — pie¢?.

2Dz, U.z2023r. poz. 221.

23 Pod adresem https://bip.sejmik kielce.pl/dopobrania/2020/7918/Zarzadzenie%20nr%20110%202020.PDF.

24 W planach kontroli na 2020 r. i 2021 r. uwzgledniono wszystkie wskazane w analizie prawdopodobieristwa
naruszenia prawa podmioty.
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W wyniku wstepnej analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarczej do kontroli na 2022 r. wytypowano o$miu
przedsiebiorcow, w tych trzech wydobywajacych kopaliny ze zt6z tagow V7,
,Motkowice-Tory” i ,Samborzec”, ktdrzy ostatecznie nie zostali uwzglednieni w planie
kontroli — gdyz jak wyjasnita Dyrektor — przed jego sporzadzeniem ustaty przestanki
przesadzajace o wprowadzeniu ich do planu. Decyzje te, w dwdch przypadkach,
podjeto po przeanalizowaniu wyjadnien przedsigbiorcy i operatu ewidencyjnego
zasobdw ztoza kopaliny. W przypadku przedsiebiorcy, ktory prowadzit wydobycie
kopaliny ze zloza ,Samborzec” — jak wyjasnita Dyrektor — pomimo, iz w 2021 r.
maksymalnie o dwa miesigce spoznit sie z przedfozeniem informacji o wydobyciu
kopaliny za I i Il potrocze 2021 r. oraz nie dokonat w terminie wptat naleznych na rzecz
wierzycieli, to zaistniata sytuacja nie zostata zakwalifikowana jako istotna wzgledem
naruszenia przepisow prawa. W analizie prawdopodobienstwa naruszenia prawa
zaznaczono jednak, iz jesli sytuacja ponowi sie w kolejnym roku, przedsigbiorca
winien byc skontrolowany.

(akta kontroli str. 91-115, 173, 174)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 21 kontroli, w tym: pie¢ w 2019 r., pie¢
w 2020 r. (dwie planowe i trzy dorazne), pie¢ w 2021 r. (trzy planowe i dwie dorazne),
cztery w 2022 r. (trzy planowe i jedng dorazng) i dwie w 2023 r.25 (jedng zaplanowang
w latach poprzednich i jedng dorazng).

Dyrektor wyjasnita, ze w zwigzku z tym, iz w 2021 r. przeprowadzono dwie kontrole
dorazne oraz, ze w drugiej potowie 2021 r. z pracy odeszto dwoch pracownikow,
ktérzy mieli prowadzi¢ czynnosci kontrolne, kontrole na ztozu ,Sokotéw Dolny”
przeniesiono na rok nastepny. Ostatecznie przedsiebiorca wydobywajgcy kopaline ze
ztoza ,Sokotow Dolny” zostat skontrolowany w kwietniu br., a kontrolg objeto rowniez
zakres planowany na 2021 r. Natomiast przedsiebiorca prowadzacy eksploatacje
ztoza ,Osiny I” winien byc objety kontrolg sprawdzajgcg, z uwagi na to, ze kontrola
w 2020 r. wykazata brak rzetelnej biezgcej ewidencji wydobycia wapieni i zakonczyta
sie wydaniem decyzji ustalajgcych opfate eksploatacyjng za | i Il pétrocze 2019 r. oraz
I potrocze 2020 r. Od przeprowadzenia tej kontroli odstapiono po powzigciu informacji
0 zaniechaniu eksploatacji ztoza ,Osiny I”. Odnosnie zaplanowanej na IV kwartat
2022r. u przedsiebiorcy eksploatujgcego ztoze ,Wolka Kiucka” kontroli
sprawdzajacej?6, Dyrektor wyjaénita, ze odstgpiono od niej, gdyz przedsigbiorca
dopetnit obowigzkow, ktore zostaty na niego natozone w postanowieniu organu
koncesyjnego.

(akta kontroli str. 108-146, 156-161, 165)

Decyzje o kontrolach doraznych zostaty podjete na podstawie wptywajacych m.in. od
osob fizycznych présb o interwencje lub wnioskéw o podjecie dziatan, a takze
informacji z Okregowego Urzedu Gérniczego w Kielcach (dalej: OUG w Kielcach) lub
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w  Kielcach (dalej: WIOS
w Kielcach).

(akta kontroli str. 156-161, 445-448)

W latach 2019-2022 skontrolowano ok. 18% wszystkich przedsigbiorcow
posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin objetych prawem wiasnosci
nieruchomosci gruntowej?’. W Urzedzie realizowano kontrole u przedsigbiorcow,
ktérzy zostali wytypowani na podstawie wynikéw analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa lub na podstawie pism i wnioskow wskazujgcych na naruszenie
przepiséw ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

%5 Do 30 kwietnia.
2% Po kontroli doraznej prowadzonej w maju 2022 r.
2 Tj. niespetna 5% rocznie.



(akta kontroli str. 6, 108-146, 156-161, 173)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich 21 kontroli przeprowadzonych w latach

2019-2023 (do 30 kwietnia) w zaktadach wydobywajacych kopaliny objetych prawem

wiasnos$ci nieruchomosci gruntowej wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

— pracownicy Oddziatu Geologii kontrolujacy przedsiebiorcéw posiadali wazne
upowaznienia,

— czas prowadzenia kontroli nie przekraczat czasu okreslonego w art. 55 ustawy
Prawo przedsiebiorcdw i wynosit od jednego do czterech dni,

— protokot kontroli zawierat wszystkie elementy wymagane art. 154b ust. 1 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, w tym zakres przedmiotowy i ustalenia kontroli.

Cztery kontrole zostaty wszczete bez zawiadomienia (w tych przypadkach
zastosowano art. 48 ust. 11 pkt 4 ustawy Prawo przedsigbiorcow, ktory stanowi, ze
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub $rodowiska). Pozostate 17 kontroli zostato wszczetych po uptywie 7 dni
od daty doreczenia zawiadomienia, tj. zgodnie z art. 48 ust. 2 ww. ustawy.

Zakres 13 z 21 kontroli obejmowat przestrzeganie warunkoéw wynikajacych z koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza. W trakcie wszystkich kontroli dokonano wizji
terenu.

(akta kontroli str. 175-177)

W Urzedzie podczas kontroli weryfikowano, czy przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno$¢ wydobywczg eksploatuje ztoze w granicach obszaru gorniczego
okre$lonego w koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Naruszenie granic
obszaru gérniczego stwierdzono w czterech kontrolach. W jednym przypadku,
w zwigzku z tym, ze przedsiebiorca nie byt zainteresowany dalszg eksploatacjq
ztoza?8 i nie posiadat juz prawa do terenu, wydano decyzje stwierdzajaca wygasniecie
koncesji®, w dwéch — wezwano przedsiebiorce do zaniechania eksploatacji ztoza
poza granicami obszaru gorniczego (w jednym z nich wszczeto réwniez postepowanie
w sprawie ustalenia naleznej optaty dodatkowej, w drugim nie byto wskazan do
wszczecia takiego postepowania, poniewaz przekroczenie granic obszaru gorniczego
nie wigzato sie z wydobyciem kopaliny), w ostatnim — odstgpiono od wydania
postanowienia wzywajacego przedsiebiorce do usunigcia naruszen, poniewaz
w trakcie kontroli stwierdzono podjecie dziatan w celu odbudowy pasa ochronnego®.
Mapa sytuacyjno-wysokosciowa obszaru objetego wydobyciem kopaliny — jak
wyjasnita Dyrektor — podlega analizie w przypadku dostarczenia na wezwanie organu
koncesyjnego  operatu ewidencyjnego zmian zasobow. Natomiast jezeli
przedsiebiorca bedzie kontrolowany (na podstawie kontroli planowanej lub doraznej),
przed kontrolg kazdorazowo analizowane sq rowniez ortofotomapy dostepne
w serwisach internetowych, ale dane te sgq traktowane wylgcznie jako dane
pogladowe, ktére mogq nie odzwierciedlac aktualnego Stanu, ktory stwierdzimy
podczas kontroli.

(akta kontroli str. 156-161, 179-181)

W 2023 r. na zlecenie NIK, OUG w Kielcach przeprowadzit sze$¢ kontroli
u przedsiebiorcow wydobywajacych kopaliny na podstawie koncesji wydanych przez
Marszatka. Jedna z nich (na ztozu ,Zaborowice II") wykazata przekroczenie granicy
obszaru gdrniczego na dt. ok. 27 m i szer. od 0,7 m do 1,5 m. W przedtozonych do

28 Prowadzono jg jedynie w zwigzku z budowa drogi ekspresowej nr 7.

29 W dniu 31 marca 2023 r. jedna ze stron postepowania wniosta odwotanie od przedmiotowej decyzji. Akta sprawy
przestano do organu odwotawczego.

30 W zwigzku z tym, ze naruszenie granic obszaru gorniczego nie wigzato sie z zamiarem eksploatacji kopaliny
poza zlozem (spowodowane byto naturalnym osuwiskiem), to nie miato ono charakteru razacego naruszenia
warunkéw koncesji. Tym samym nie byto podstaw do wydania decyzji o naliczeniu optaty dodatkowe.
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Urzedu za 2021 r. i 2022 r. informacjach o zmianach zasobow ztoza nie wykazano
przyrostow zasobow.

W latach 2019-2022 Urzad nie kontrolowat tego ztoza, poniewaz — jak wyjasnita
Dyrektor — nie wystapity Zadne przestanki do przeprowadzenia takiej kontroli. Z mapy
sytuacyjno-wysoko$ciowej, bedacej zatgcznikiem do zatwierdzonego w 2020 r.
dodatku nr 3 do dokumentaciji geologicznej ztoza piaskéw ,Zaborowice” nie wynikato,
aby przedsigbiorca wykroczyt z eksploatacjq poza obszar gérniczy. Poza tym
przedsiebiorca za lata 2019-2022 w informacjach Z-1 nie wykazywat przyrostow
w iloSci zasobow kopaliny, wiec nie istnialy przestanki pozwalajgce stwierdzic, iz
eksploatacja prowadzona jest w sposob nieprawidfowy.

(akta kontroli str. 181, 184-196, 214-238)

W jednej z kontroli prowadzonych na zlecenie NIK stwierdzono nieprawidtowos$ci
polegajace na braku: planu i kierownika ruchu zaktadu gérniczego, stuzby miernicze;
| geologicznej oraz operatu ewidencyjnego zasobow ztoza na dzien 31 grudnia 2022
r. Na wniosek przedsigbiorcy z 20 pazdziernika 2022 r.3' wydana zostata 27 marca
2023 r. decyzja zmieniajgca koncesje na wydobywanie piaskéw ze zioza
,Srodborze’32. Koniecznosé zmiany koncesji z 14 czerwca 2022 r.3 wynikata z tego,
Ze na etapie rejestracji granic obszaru i terenu gorniczego ,Srodborze™# ujawniono,
ze niewielka cze$¢ tego obszaru pokrywa sie z granicami wyznaczonego wczesniej
obszaru i terenu gérniczego ,Anna 2. W zwigzku tym nalezato dokonac korekty
w zakresie przebiegu pétnocno-zachodniej granicy. Obszar gérniczy ,Srédborze” nie
byt kontrolowany przez Urzad.

Dyrektor wyjasnita, ze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli przez OUG
w Kielcach na ztozu ,Srédborze” w 2023 r. wigzg sie z kompetencjami organu nadzoru
gorniczego. Prawdopodobnie z tego powodu OUG w Kielcach nie poinformowato tut.
organu koncesyjnego o tej kontroli. (...) Marszatek jak dotychczas nie miat podstawy,
aby przeprowadzi¢ kontrole przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 184, 190, 191, 197-213, 403)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej wszystkich 21 kontroli przeprowadzonych

w okresie objetym kontrolg u przedsigbiorcow posiadajacych koncesje na

wydobywanle kopaliny ze ztoza ustalono, ze:
nieprawidtowos$ci lub uchybienia zostaty stwierdzone w 18 kontrolach i polegaty
one m.in. na: eksploatacji ztoza poza granicami obszaru gérniczego okreslonego
w koncesji lub z naruszeniem pasow ochronnych, nieposiadania prawa do terenu,
na ktdorym prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza, nieopracowaniu operatu
ewidencyjnego zasobdw ztoza kopaliny lub nierzetelnym jego sporzadzeniu oraz
na roznicy w wielkosci wydobycia kopaliny pomigedzy podang w informacjach
dotyczacych optaty eksploatacyjnej a wynikajacg z ewidencji i operatu
ewidencyjnego zasobow ztoza kopaliny;

— W szesciu kontrolach nieprawidtowosci zwigzane byty z naruszeniem warunkow
koncesji. W zwigzku z tymi nieprawidtowo$ciami:

= w trzech przypadkach3®, na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze wydano postanowienia wzywajace przedsiebiorcow do
usuniecia tych naruszen w okreslonym terminie,

31 Ztozony do Urzedu 2 lutego 2023 .

32 Postanowieniem z 29 marca 2023 r. sprostowano w decyzji (znak: SO-V.7422.1.5.2023) oczywista omytke
pisarska. Decyzja stata sie ostateczna 25 kwietnia 2023 r.

33 Koncesja stata sie ostateczna 30 czerwca 2022 r.

3 Dokumenty do zarejestrowania obszaru gorniczego zostaty przekazane do Panstwowego Instytutu
Geologicznego pismem z 5 lipca 2022 r.

3 Dotyczacych przedsiebiorcow prowadzacych wydobycie ze zloza ,Drugnia Rzadowa 17, Wolka Kiucka”,
,Wierzbie”.
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= w jednym przypadku — jak wynika z tresci protokotu kontroli — odstgpiono od
wydania takiego postanowienia, w zwigzku z tym, ze juz w trakcie kontroli
przedsigbiorca®® prowadzit dziatania w zakresie odbudowy pasa ochronnego,

= w dwoch przypadkach, poniewaz przedsiebiorcy utracili prawo do terenu3’ to
koncesje na wydobycie kopalin staty sie bezprzedmiotowe i w zwigzku z tym
Urzad nie wezwat ich do usunigcia naruszen, tylko wydat decyzje
stwierdzajace wygasniecie koncesj;
— w jednym przypadku wezwano przedsigbiorce® do usunigcia uchybien na
podstawie art. 40 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow;

— W dziewieciu przypadkach w trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych
zobowigzywano przedsiebiorcobw do usuniecia stwierdzonych uchybien lub
nieprawidtowosci, albo do przedtozenia stosownych wyjasnien;

— w jednym przypadku3? uchybienia zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli,

— w jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na nieopracowaniu
operatu ewidencyjnego zasobow ztoza kopaliny za 2018 r. W zwigzku z tym, ze
zgodnie z art. 102 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, nadzér nad
sporzadzaniem operatu ewidencyjnego sprawuje wilasciwy organ nadzoru
gérniczego, Urzad niezwiocznie przekazat do OUG w Kielcach informacje
o wynikach kontroli. W zwigzku z tym nie wezwano przedsiebiorcy*? do podjecia
dziatan w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig;

— 11 sposrdd 13 przedsigbiorcow, ktorych zobowigzano do podjecia wskazanych
dziatan poinformowato Urzad o realizacji zalecen lub przedtozytlo wymagane
dokumenty, w tym jeden dopiero po wezwaniu go do przestania informacii
0 sposobie usunigcia uchybien. Dwdch przedsigbiorcow posiadajacych koncesje
na wydobywanie kopaliny ze zt6z ,Szczery Bor 17 i ,Anna 2" nie udzielito takie]
informacji. Urzad nie podjat w zwigzku z tym Zadnych dziatan, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w sprawozdaniu z wykonania planu kontroli za 2021 r. nie wykazano uchybien
stwierdzonych podczas kontroli ztoza ,Czostkow”, a w sprawozdaniu za 2022 r.
uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli ztoza ,Lipa 1”.

(akta kontroli str. 131-146, 156-161, 396-402)

W okresie objetym kontrolg wydano jedng decyzje o cofnieciu koncesji dla ztoza
,Bolechowice”. Powodem jej cofnigcia byto co najmniej dwukrotne niewykonanie
postanowienia z 6 wrze$nia 2016 r. wzywajacego do niezwiocznego usuniecia
naruszenia warunkow koncesji poprzez zaprzestanie urabiania wapieni blocznych za
pomocg metody jak na kruszywo tamane, ktére stwierdzono podczas kontroli
przeprowadzonych w listopadzie 2016 r. i lipcu 2018 r. Ponadto przedsiebiorca nie
zastosowat si¢ do decyzji wstrzymujacej dziataino$¢ w blocznej partii ztoza przy
uzyciu materiatébw wybuchowych szybkodziatajacych. Bez znaczenia pozostaty przy
tym ustalenia przeprowadzonej w marcu 2019 r. kontroli, w trakcie ktdrej stwierdzono,
Ze przedsigbiorca nie prowadzit wydobycia w czesci potnocno-wschodniej ztoza,
poniewaz zdarzaly sie juz takie okresy, po ktérych zndw dochodzito do naruszen
warunkow koncesji. Ww. decyzje Marszatka z 2 kwietnia 2019 r. zaskarzono. Minister
Srodowiska decyzjg z 9 sierpnia 2019 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

3 Przedsiebiorca posiadajacy koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza ,Tokarnia II”.

37 Jeden z nich utracit prawo do dziatek gruntowych, na ktérych prowadzit wydobycie, poniewaz sprzedat je innemu
przedsiebiorcy, ktdrego upowaznit do eksploatacji ztoza ,Drugnia Rzadowa 1°. Drugiemu wygasta umowa
dzierzawy, ponadto nie byt zainteresowany dalszg eksploatacjq ztoza ,Skarzysko-Bzin 1” (prowadzit jg jedynie
w zwigzku z budowa drogi ekspresowej S-7).

38 Prowadzacego eksploatacje ztoza ,Jozefka”.

39 Dotyczacym przedsiebiorcy posiadajacego koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza ,Lipa 1”.

40 Prowadzacego dziatalnos¢ wydobywcza na ztozu ,Filipy”.
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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 22 lipca 2022 r. uchylit wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 lipca 2020 r. oddalajacy
skarge Przedsiebiorstwa Kamienia Budowlanego ,Bolechowice” Sp. z 0.0. na ww.
decyzje Ministra Srodowiska i stwierdzit niewazno$é obydwu ww. decyzji organéw |
I Il instancji. Koncesja na wydobywanie wapieni ze ztoza ,Bolechowice” byta zatem
cofnieta na okres od 9 sierpnia 2019 r. do 22 lipca 2022 r. Obecnie ponownie
prowadzone jest postepowanie w sprawie cofniecia ww. koncesji, 0 czym strony
zostaty poinformowane zawiadomieniem z 12 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 404-444)

W latach 2019-2023 (do 30 marca) Urzad nie wydawat decyzji ustalajacych opfate
dodatkowg w zwigzku z wykonywaniem dziatalnoSci z razacym naruszeniem
warunkow okreslonych w koncesjach.

(akta kontroli str. 57, 238)

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji, na podstawie ktérych wiasciwy organ
administracji geologicznej, w przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢ okreslona
ustawg jest wykonywana: 1) z naruszeniem warunkdéw okreslonych w koncesji, 2) bez
zatwierdzonego projektu robo6t geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow, 3) bez przedtozonego projektu robdt geologicznych, ktory nie podlega
zatwierdzeniu, lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkdw, odpowiednio
wstrzymuje dziatalnos¢, nakazuje niezwtoczne usuniecie stwierdzonych uchybien,
aw przypadku potrzeby nakazuje podjecie czynnosci majgcych na celu
doprowadzenie $rodowiska do nalezytego stanu4'.

(akta kontroli str. 57)

Pracownicy Oddziatu Geologii w dwéch przypadkach z 13, przed wydaniem decyz;ji
stwierdzajacej wygasniecie koncesji, przeprowadzili wizje terenowg, w trakcie ktore;
potwierdzili zakonczenie lub zaprzestanie wydobywania kopaliny z wyrobiska. Urzad
niezwtocznie po wydaniu kazdej z tych decyzji oraz decyzji o cofnigciu koncesji
przekazat do OUG w Kielcach ich kopie.

(akta kontroli str. 181, 182, 239-243, 247)

Analiza informacji o zmianach zasobow ztoza kopaliny (Z-1) polegata na poréwnaniu
iloSci wydobytej kopaliny podanej w tej informacji oraz informacjach dotyczacych optat
eksploatacyjnych, a takze na zestawieniu wykazanej w niej wysokosci strat
eksploatacyjnych z wysokoscig tych strat, okre$long w projekcie zagospodarowania
ztoza. Do analizy tej wykorzystywano plik Excel, w ktorym na podstawie
wprowadzonych danych wyliczano réznice w ilosci wydobytej kopaliny oraz
wpisywano wysoko$¢ strat eksploatacyjnych. W przypadku — jak wyjasnita Dyrektor —
Stwierdzenia znacznych réznic w wydobyciu (ok. 10 %) Ilub w stratach
eksploatacyjnych (ok. 10 % w stosunku do wysokoSci ustalonej w projekcie
zagospodarowania ztoza) podmiot wzywany jest do ztozenia wyjasnienia, a jeSli
wyjasnienia okazq sie niewyczerpujgce to wowczas planowana jest kontrola.

(akta kontroli str. 56, 248)

Analiza 30 wybranych losowo sposrod 425 informacji 0 zmianach zasobdw zloza
kopaliny wykazata, ze:

— w22 przypadkach przedsigbiorcy ztozyli informacje terminowo, w pozostatych —
po terminie okreslonym w art. 101 ust. 8 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze,
przy czym w trzech — nastepnego dnia lub dwa dni po tym terminie, a w pieciu —
po 17, 23, 24, 46 lub 79 dniach;

— wezwanie do ztozenia informacji Z-1 wystano do wszystkich pieciu ww.
przedsiebiorcow, przy czym do trzech w ciggu 14 dni po terminie wskazanym

41Tj. decyzji, o ktdrych mowa w art. 159 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
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W powyzszym przepisie, a do pozostatych dwdch po 36-37 dniach po uptywie
wymaganego terminu;
Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze wptyw na termin wystania do dwoch ww.
przedsiebiorcow wezwania do ztozenia informacji Z-1 miata pandemia i zwigzana
z tym zmiana organizacji pracy oraz nieobecnos¢ pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. optat eksploatacyjnych. Dyrektor dodata, ze w zwigzku
z ograniczong liczbg pracownikow priorytet miafy zadania, w ktorych wazne byto
zachowanie termindw (...) ze wzgledu na interes przedsiebiorcy. W przypadku
informacji 0 zmianie zasobow ztoza kopaliny ustawa nie okresla terminu,
w ktorym organ powinien wyegzekwowac ww. informacje od przedsigbiorcow.

— w zadnym z badanych przypadkéw nie stwierdzono znacznej rdznicy w ilosci
wydobytej kopaliny pomiedzy wykazang w informacji Z-1 a wynikajacg
z pbtrocznych informaciji dotyczacych optat eksploatacyjnych;

— w szesciu badanych informacjach wykazano straty eksploatacyjne, przy czym
tylko w jednej z nich ich wysokos¢ byta ponad 10% wyzsza od okre$lonej
w projekcie zagospodarowania ztoza. Na tej podstawie przedsigbiorca zostat, po
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow, wytypowany do
kontroli i skontrolowany w 2022 .

(akta kontroli str. 165, 166, 249-258, 402, 470)

W  Urzedzie monitorowano wywigzywanie sie przedsiebiorcow z obowigzku
uiszczenia opfaty eksploatacyjnej. Do tego celu wykorzystywano plik Excel, do
ktérego wprowadzano, pochodzace z informacji dotyczacej optaty za wydobytg
kopaling, dane dotyczace iloSci wydobytej kopaliny oraz wysokosci optat
przypadajacych na NFOSiGW42 oraz gmine. W oparciu 0 ilos¢ wydobytej kopaliny
i przyjeta na dany rok dla danej kopaliny stawke optat wyliczano wysoko$¢ naleznej
opfaty eksploatacyjnej z podziatem na ww. wierzycieli. Nastepnie wyliczano réznice
pomiedzy naliczonymi optatami przypadajacymi na NFOSiGW i gmine a podanymi
przez przedsiebiorce. Ponadto w pliku, na podstawie przedtozonych przez
przedsiebiorcow kopii dowodow dokonanych wptat na konta wierzycieli, wpisywano
termin tych wpfat. Fakt nieprzedtozenia ww. kopii dowodow rowniez byt
odnotowywany. Efekty analiz ww. danych miaty odzwierciedlenie w pliku Excel
(w kolumnie uwagi znalazty sie m.in. informacje, ze wptaty dokonano po terminie lub,
ze btednie wyliczono opfate). Weryfikacji ilosci wydobytej kopaliny dokonywano
poréwnujac dane z ww. informacji i informacji 0 zmianach zasobow ztoza kopaliny.
W pliku nie odnotowywano daty przedtozenia informacji dotyczacej optaty za
wydobytg kopaline.
Dyrektor wyjasnita, ze niewypetnienie w pliku Excel kolumn w powyzszym zakresie
oznacza, ze przedsiebiorca nie przystat informacji o wydobyciu kopaliny w danym
potroczu, co skutkowato wystaniem wezwania do jej ztozenia.

(akta kontroli str. 56-57, 259-261)

Analiza 40 losowo wybranych sposréd 844 informacji dotyczacych optaty

eksploatacyjnej ztozonych do Urzedu w okresie objetym kontrolg#® wykazata, ze:

— 17 informacji zostato przedtozonych w terminie okreslonym w art. 137 ust. 3
ustawy Prawo geologiczne i gornicze, 1j. przed uptywem miesigca nastepujacego
po okresie rozliczeniowym#, 19 — nie pozniej niz 10-go dnia po uptywie ww.
terminu, pozostate cztery z opéznieniem wynoszacym od 19 do 90 dni (w kazdym

42 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

43 Do dnia losowania, tj. do 28 marca 2023 r.

44 Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest pétrocze liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia
do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.
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z tych przypadkow Urzad 14-go dnia lub 21 dni po uptywie wymaganego terminu
wezwat przedsiebiorce do ztozenia informacji, w tym w dwdch przypadkach
dwukrotnie);

— W 26 przypadkach przedsiebiorcy terminowo wnie$li optaty eksploatacyjne na
rachunki bankowe NFOSIGW i gminy, w oémiu po trzech do 87 dni po terminie
wskazanym w art. 137 ust. 2a ww. ustawy, w szesciu przedsigbiorca nie
przedtozyt kopii dowodéw dokonanych wptat, co uznano za nieuiszczenie optaty
w terminie;

— optata eksploatacyjna zostata prawidtowo wyliczona przez przedsigbiorcow w 36
przypadkach, w czterech — btednie (w trzech z nich btad wynikat z przyjecia
btednej stawki opfaty, w jednym z zaokraglenia);

— w 24 przypadkach stwierdzono, ze przedsigbiorca nie dokonat wptaty optaty
w terminie albo dokonat wptaty w wysokosci innej niz nalezna. W zwigzku z tym
wydano 22 decyzje ustalajace wysokos¢ naleznej opfaty, przy czym 11 z nich po
uprzednim  zawiadomieniu  przedsigbiorcy 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego, a pozostate 11 bez zawiadomienia*s, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W dwoch przypadkach w zwigzku z dokonaniem
wptaty w wysoko$ci innej niz nalezna (réznica maksymalnie ztotowki na korzy$¢
wierzycieli) nie wydano decyzji ustalajacej wysokos¢ naleznej optaty.

Dyrektor wyjasnita, ze dziatajac w porozumieniu z NFOSiGW zaniechano wydania

tych decyzji, gdyz jak wynika z wyjasnieri bytych pracownikéw (...) NFOSIGW

poinformowat (e-mail) o braku potrzeby wydawania decyzji do okreslonej kwoty

(prawdopodobnie 50,00 z#). Odnalezienie tresci e-mail obecnie jest jednak niemozliwe

Z uwagi na to ze wskazane osoby, jak rowniez 6wczesny geolog wojewodzki nie

pracujg juz w Urzedzie. (...) Pracownicy Oddziatu Geologii dotarli natomiast do

materiatow archiwalnych, z ktérych wynika, Ze pismem z dnia 15 wrze$nia 2003 r.

(...), Gtowny Geolog Kraju informowat, powotujgc sie na dwczesnie obowigzujgce

przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze, iz postepowanie administracyjne

organ koncesyjny winien prowadzic jezeli nastagpi niedopetnienie przez przedsigbiorce
obowigzku wniesienia opfaty eksploatacyjnej lub w razie ztozenia informacji z btedem
powyzej 5,00 zt. Wyjasniam réwniez, iz wg informacji uzyskanych z innych urzedow
postepowanie takie jest nadal stosowane np. w wojewodztwie slgskim i matopolskim.

Natomiast w wojewodztwie lubuskim i pomorskim organ koncesyjny wydaje decyzje

ustalajgce optate eksploatacyjng nawet w przypadku niewielkich groszowych réznic,

wynikajgcych np. z niewfasciwego stosowania zaokraglenia optaty eksploatacyjnej.

Aktualnie, z ostrozno$ci procesowej, z inicjatywy Pani A.S. zasade takgq wprowadzono

rowniez w tut. urzedzie od Il péfrocza 2021 r. (decyzje wydawane od lutego 2022 r.).

(akta kontroli str. 172, 173, 262-271, 470)

Decyzji ustalajacych optate eksploatacyjng za lata 2019-2022 wydano odpowiednio:
47, 43, 57 i 55%, taczna kwota tych optat ustalona w tych decyzjach wynosita:
odpowiednio: 4 594,5 tys. zt, 4 115,1 tys. zt, 8 392 tys. zti 9 129 tys. zt.

(akta kontroli str. 272)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace wydobywania
kopaliny bez koncesji oraz naruszenia warunkéw koncesji. Wptywaty natomiast pisma
I wnioski z prosbg o podjecie dziatan lub przeprowadzenie kontroli w zwigzku
niewfasciwg lub nielegalng eksploatacjg ztoza (tacznie siedem). W jednym przypadku
przyjeto ustne zgtoszenie w sprawie nielegalnego wydobycia kopaliny.

45 Byty to decyzje, ktdre zostaty wydane w zwigzku ze stwierdzeniem, na podstawie informacji dotyczacych
wydobytej kopaliny za lata 2019-2021, niedokonania wptaty optaty w terminie lub dokonania jej w wysokosci
innej niz nalezna.

46 Stan na 7 kwietnia 2023 r.



W dwoch przypadkach spos$rdd oSmiu wyzej wymienionych, Urzad przeprowadzit
kontrole u dwéch przedsiebiorcow wydobywajacych kopaling ze zt6z47. Wyniki tych
kontroli wykorzystano do udzielenia odpowiedzi w pigciu sprawach, ktore zatatwiono
w terminie nie dtuzszym niz 23 dni. Tylko w jednym z tych przypadkow ustalenia
kontroli potwierdzity zasadno$¢ wniosku.

W jednym z o$miu wyzej wymienionych przypadkow, wnioskujgcemu o podjecie
dziatan w zwigzku z wykonywaniem skrywki na ztozu ,Winna’ bez decyzji
Srodowiskowej zostata udzielona odpowiedz. Sprawe rozpatrzono w ciggu 22 dni.
Dwa sposrod tych oSmiu zgtoszen dotyczyto wydobywania kopaliny bez konces;ji.
W tych przypadkach nastapito niezwtoczne*® przekazanie spraw do wiasciwego
kompetencyjnie organu nadzoru goérniczego (tj. do OUG w Kielcach), a w jednym
znich, w zwigzku ze sktadowaniem odpadéw w miejscach eksploatacji kopaliny,
réwniez do WIOS w Kielcach. Urzad o tych przypadkach nie poinformowat zaréwno
Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska w Kielcach, jak i burmistrzow.

Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi, iz przedmiotowe informacje w zakresie wydobywania
kopalin bez koncesji nie byty weryfikowane przez tut. organ koncesyjny jako, ze nie
widziat on swojej wtasciwosci, to nie informowano o tych przypadkach wiasciwych
burmistrzéw, czy tez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o mozliwosci
wystapienia szkody w Srodowisku.

(akta kontroli str. 445-462, 464)

O naruszeniach warunkéw koncesji informowaty Marszatka rowniez inne organy
(gtéwnie OUG w Kielcach)*9. Laczenie w okresie objetym kontrolg wptyneto od tych
organdw sze$¢ pism, w ktérych przedstawiono ustalenia z prowadzonych przez nich
kontroli. Urzad w kazdym z tych przypadkdw podjat dziatania (w trzech przypadkach
przeprowadzono kontrole, a nastepnie wezwano przedsiebiorcow do usuniecia
naruszen, w jednym przeprowadzono wizje terenu, w trakcie ktorej zalecono podjecie
niezbednych dziatan porzadkowych i rekultywacyjnych, w jednym, po analizie
protokotu kontroli z OUG w Kiecach, wezwano przedsiebiorce do zaniechania
naruszen, w jednym>30 pozyskano informacje od OUG w Kielcach, z ktérej wynikato,
ze organ ten przeprowadzit kontrole, w wyniku ktorej nie stwierdzit nieprawidtowosci).
Dziatania te byty podejmowane w terminie nie dtuzszym niz 36 dni.

(akta kontroli str. 445-448)

W Urzedzie nie podejmowano dziatann w celu uzyskania informacji o przypadkach
nielegalnej eksploatacji kopalin, poniewaz — jak wyjasnita Dyrektor — nie sq to zadania
wynikajgce z obowigzujgcych przepisow prawa zastrzezone dla Marszatka. Dyrektor
dodata, ze podejmowano dziatania, w celu uzyskania informacji dot. naruszenia
warunkow koncesji. Jedng z aktywnoSci na tym polu jest biezgca wspofpraca
pomiedzy Oddziatami Departamentu i wymiana wiedzy oraz analizowane danych na
portalach internetowych, np. dotyczacych granic ztoza, zakresu eksploatacji
i porownywania ich z danymi wynikajgcymi z koncesji. Wspofpracowano takze
Zinnymi organami administracji publicznej najczeSciej w ramach kontaktow
roboczych (najczesciej telefonicznych) z pracownikami tych jednostek, szczegolnie
z OUG w Kielcach i WIOS w Kielcach.

(akta kontroli str. 57, 273, 445-448)

Na stronie internetowej Urzedu w zakladce Dziatalnos¢ niekoncesjonowana
zamieszczono informacje dotyczacg wydobywania piaskow i zwirbw przez osoby

47 Kontrola u przedsiebiorcy wydobywajacego kopaling za ztoza ,Tokarnia II” zostata wszczeta 16-go dnia liczac
daty wptywu wniosku, a u przedsigbiorcy eksploatujacego ztoze ,Winna” — 15-go dnia liczac od daty przyjecia
zgtoszenia.

48 Tj. w terminie do 7 dni.

49 Poza tym WIOS w Kielcach i Okregowy Inspektor Pracy w Kielcach.

50 W zwigzku z pismem Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach informujgcym o tym, ze przedsigbiorca w soboty
i w godzinach nocnych prowadzi wydobycie na ztozu ,Gtuchowiec”.
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fizyczne bez koncesjis!. W informacji tej wskazano, ze w przypadku naruszenia
wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
wydobywanie piaskéw i zwirbw uznaje si¢ za dziatalnosS¢ wykonywang bez
wymaganej konces;ji (nielegalne prowadzenie dziatalnosci), a wtadciwy organ nadzoru
gérniczego, w drodze decyzji, ustala prowadzacemu takg dziatalno$C optate
podwyzszong, oraz ze w przypadku braku sprawcy, strong postepowania jest
wiasciciel nieruchomosci albo inna osoba posiadajaca tytut prawny do nieruchomosci,
na ktdrej jest prowadzona taka dziatalnos¢. Z kolei w zaktadce Udzielanie koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza opublikowano procedure wydawania koncesji,
w ktérej w pkt I.I zawarto informacje o treSci: Dziatalno$¢ w zakresie wydobywania
kopalin ze z16z moze by¢ wykonywana dopiero po uzyskaniu koncesji.
Urzad nie podejmowat dziatari informacyjnych i edukacyjnych majgcych na celu
przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin (opublikowat jedynie ww.
informacje).
Dyrektor wyjasnita, ze obecnie, w ramach kampanii edukacyjnej pt.: ,Razem
tworzyMy Eko$wietokrzyskie”, poswigconej ochronie Srodowiska prezentowany jest
film o charakterze edukacyjnym, w ktérym zasygnalizowano, Zze podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej, ksztattowanie wtasciwych postaw, a przede wszystkim
aktywizacja mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego na rzecz ochrony
Srodowiska, wzgledem np.: przyrody, powietrza, wody, klimatu, kopalin jest kluczowe
w zapewnieniu wysokiej jakoSci Srodowiska. Wazne jest takze stosowne reagowanie
na niewfasciwe korzystanie ze Srodowiska, np.: zanieczyszczanie wod, powietrza,
powierzchni ziemi, wydobywanie kopalin bez uprawnien, poniewaz taka integracja
w Srodowisko moze mie¢ negatywny wpfyw na nasze zdrowie.

(akta kontroli str. 58, 274)

W Urzedzie nie zawierano porozumien lub uméw z innymi podmiotami w celu
przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu kopalin, podobnie jak w celu jego
wykrywania.
Dyrektor wyjasnita, ze na biezgco i w trybie roboczym realizowano takg wspofprace
z OUG w Kielcach. Dyrektor OUG w Kielcach zwraca sig do tut. marszatka, w zwigzku
Z prowadzeniem czynno$ci wyjasniajgcych niezbednych do wszczecia postepowania
w sprawie dot. ustalenia opfaty podwyzszonej za wydobywanie kopaliny bez
wymaganej koncesji, o ktérej mowa w art. 140 ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
Z zapytaniem, czy na wskazanej nieruchomoSci gruntowej wiasciciel dziatki lub
ktokolwiek inny zwracat sie do tut. organu koncesyjnego o wydanie koncesjilub innych
decyzji. Spraw takich jest duzo (w 2019 r. -5, 2020 r. - 11, 2021 r. - 7, 2022 r. — 20,
do korica marca 2023 r.— 11). Ponadto wspéfpracujemy z RDOS52 w Kielcach, WIOS,
NFOSIGW w Warszawie, KAS53, KOWRS4. Gtéwnym celem tej wspétoracy jest m.in.
ochrona udokumentowanych z0z kopalin, tym samym wptywa ona po$rednio na
przeciwdziatanie nielegalnemu wydobywaniu kopalin. Po powzieciu informacji
o nielegalnym wydobywaniu kopalin, jest ona przekazywana do organu wfasciwego —
OUG w Kielcach.

(akta kontroli str. 58, 59, 273, 445-448)
Istotnym utrudnieniem zwigzanym ze sprawowaniem nadzoru nad podmiotami
wydobywajacymi kopaliny oraz przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin
jest — wedtug Dyrektor — brak jednolitej w kraju wykfadni co do stosowania przepisow

o Informacje dostepne pod adresem https://www.swietokrzyskie.pro/category/urzad-
marszalkowski/departamenty/departament-srodowiska-i-gospodarki-odpadami/oddzialy-departament-
srodowiska-i-gospodarki-odpadami/oddzial-geologii/dzialalnosc-niekoncesjonowana.

52 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

53 Krajowa Administracja Skarbowa.

5 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Przyktadem budzacym watpliwoSci jest tre$¢
art. 37 ust. 2 ww. ustawy z uwagi na jego fakultatywny charakter w przedmiocie
cofnigcia koncesji albo ograniczenia jej zakresu. Wydaje sie, ze gdyby ustawodawca
wskazat w ustawie przyczyny obligatoryjnego cofnigcia lub ograniczenia koncesji, to
wyeliminowatby uznaniowo$¢ w zafatwianiu tego typu spraw przez organy
administracji geologicznej. Kolejny artykut wymagajacy zmiany to art. 101, z ktérego
wynikajg rozne terminy zwigzane ze sprawozdawczo$ciq w kwestii wydobywania
kopaliny. Z art. 101 ww. ustawy wynika, Ze przedsigbiorca wykonuje operat
ewidencyjny zasobow do dnia 28 lutego, na jego podstawie przygotowuje informacje
0 zmianach zasobow (Z-1) i przekazuje jq w terminie do 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy wiasciwemu organowi koncesyjnemu. Natomiast informacje
0 wydobyciu za Il pétrocze przedsiebiorca ma obowigzek ztozy¢ do dnia 31 stycznia.
Zasadne jest zatem ujednolicenie terminéw sktadania organowi zaréwno informacji
o wydobyciu za Il pbfrocze, jak i informacji Z-1, poniewaz informacja ta stanowi
podstawe do rzetelnego okreSlenia wielkoSci wydobytej kopaliny i podjecia
stosownych czynnosci administracyjnych.

(akta kontroli str. 164)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Marszatek w dwoch przypadkach przekazat dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszarow gorniczych (kopie decyzji 0 zmianie koncesji
oraz stwierdzeniu jej wygasniecia®®) do prowadzacego rejestr obszaréw goérniczych
po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje staty sie ostateczne (tj. w terminie od 15
do 37 dni), co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestru obszarow
gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla.

(akta kontroli str. 465-469)
Dyrektor nie wskazata w swych wyjasnienia przyczyn nieterminowego przekazania do
PIG kopii ostatecznych decyzji.

(akta kontroli str. 245-247)

2. W dwoch przypadkach Urzad, w zwigzku z nieudzieleniem przez przedsigbiorcow
posiadajacych koncesje na wydobywanie kopaliny ze zt6z ,Szczery Bor” i ,Anna 2
informacji o realizacji zalecen pokontrolnych, nie podjat zadnych dziatan w celu ich
pozyskania.

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku ztoza ,Szczery Bér 17 stwierdzono niewielkie
naruszenie pasdéw ochronnych. Ich odbudowy mozna byto dokona¢ dopiero po
wznowieniu dziatalno$ci polegajacej na wydobyciu piaskow, ktore jak zadeklarowat
przedsiebiorca miato nastapi¢ w 2019 r. Organ koncesyjny prawdopodobnie przez
nieuwage nie wyegzekwowat usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Podobnie
kontrola na ztozu ,Anna 2” wykazafa drobne uchybienie w postaci sktadowania mas
ziemnych w miejscach do tego nieprzeznaczonych. (...). Prawdopodobnie z uwagi, iz
przedsigbiorca nie posiadat obowigzujgcego planu ruchu odkrywkowego zakfadu
gorniczego i nawet go nie przedfozyt do zatwierdzenia do organu nadzoru goérniczego,
a wiec nie mogt prowadzic zadnych robot gorniczych, to organ nie wskazat terminu
realizacji przemieszczenia wykonanych obwafowann w rejonie potudniowym
i potnocnym wyrobiska. Poza tym przedsigbiorca nie wykroczyt z robotami poza
obszar gorniczy, a zeskfadowane nieprawidfowo masy ziemne nie Stanowity
zagrozenia dla racjonalnej gospodarki ztozem.

(akta kontroli str. 159, 161, 401, 402)

5 Wydanych przedsigbiorcom posiadajacym koncesje na wydobywanie kopaliny ze zt6z ,Wszachéw I” i Wierzbie.
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3. Marszatek w 11 przypadkach sposrod 22, w ktorych wydat decyzje ustalajaca
optate eksploatacyjng, nie zawiadomit przedsiebiorcy o wszczeciu postepowania
administracyjnego w tej sprawie. Dotyczy to decyzji, ktore zostaty wydane w zwigzku
ze stwierdzeniem, na podstawie informacji dotyczacych wydobytej kopaliny za lata
2019-2021, niedokonania wpfaty optaty w terminie lub dokonania jej w wysoko$ci innej
niz nalezna.

Zgodnie z art. 61 § 4 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, o wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie
0Soby bedace stronami w Sprawie.

Dyrektor wyjasnita, ze w urzedach marszatkowskich stosowane jest rozne podejscie
w odniesieniu do wysytania zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego z urzedu w sprawach dot. wydawania decyzji w przedmiocie optaty
eksploatacyjnej. Z uwagi na pojawiajgce sie rozne interpretacje, co do zawiadamiania
0 wszczeciu postepowania przedsiebiorcy, czesto rozbiezne, zmieniono praktyke
dziatania w tym zakresie. Dotychczas brano np. pod uwage komentarz do przepisow
ustawy Prawo geologiczne i gornicze, H. Schwarz, Tom Il.: ,Postepowanie w Sprawie
wymierzenia opfaty wszczyna sie tylko wtedy, gdy przedsigbiorca w ogéle opfaty nie
uiScit. Jesli optata zostata wniesiona po terminie, brak jest podstaw do wszczecia
postepowania, a jesli postepowanie juz wszczeto — nalezy je umorzy¢ jako
bezprzedmiotowe (art. 105 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego), co
jednak nie uchyla obowigzku wniesienia przez przedsiebiorce odsetek za opdznienie
w zaptacie, naliczanych na podstawie przepisow art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa¢ w zw. z art. 142 § 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze". Positkowano sie takze praktykq opartg na zatozZeniu, ze skoro opfata
eksploatacyjna powstaje z mocy prawa i polega na samoobliczeniu jej przez podmiot,
za$ w razie niedokonania przez przedsiebiorce samoobliczenia — w drodze
deklaratoryjnej decyzji administracyjnej, to miedzy brakiem zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania, a treScig decyzji administracyjnej nie zachodzit
jakikolwiek zwigzek przyczynowy (Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
16 marca 2017 r. Il GSK 1736/15). Dyrektor dodata, ze przez wiele lat w Urzedzie —
owczesny geolog wojewodzki stosowat praktyke, ktora z ostroznosci procesowej
w 2022 r. zostafa zmieniona.

(akta kontroli str. 166)

W zwigzku z wyeliminowaniem przez jednostke nieprawidtowos$ci, NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego.

W Urzedzie typowano przedsiebiorcow wydobywajacych kopaling objetg wiasno$cig
nieruchomosci gruntowej po uprzedniej analizie prawdopodobiefstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Kontrole u nich
prowadzono prawidtowo. Wigkszos¢ skontrolowanych przedsigbiorcow, w zwigzku ze
stwierdzonymi uchybieniami lub nieprawidtowo$ciami, zostata zobowigzana do ich
usuniecia lub zaniechania naruszen. W pojedynczych przypadkach nie podjeto jednak
dziatan w celu pozyskania informaciji o realizacji zaleceri pokontrolnych. W Urzedzie
egzekwowano od przedsiebiorcow wywigzanie sie z obowigzku przediozenia
informacji o zmianach zasobdéw ztoza kopaliny. Marszatek wydawat decyzje
ustalajgce wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej w zwigzku niedokonaniem
wptaty optaty w terminie lub dokonaniem jej w wysokosci innej niz nalezna. Niestety
tylko potowa badanych decyzji zostata wydana po uprzednim zawiadomieniu
przedsiebiorcy 0 wszczeciu postepowania. Marszatek nie zawsze rzetelnie wypetniat
obowigzek przekazywania do PIG dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
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wpisu do rejestru obszaréw gérniczych. W Urzedzie rzetelnie rozpatrywano wnioski
lub prosby o interwencje w zwigzku z naruszeniem warunkow koncesji.

IV. Uwagi i wnioski

Wniosek W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przekazywanie do PIG dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonania wpisu do rejestru obszaréw gérniczych.

2. Podejmowanie dziatan w celu pozyskania od przedsiebiorcow informacji
dotyczacych realizacji zalecen pokontrolnych.

Uwagi  NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2023 r.

Kontroler
Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Olejarz Delegatura w Kielcach
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Grzegorz Walendzik
....................... b' odp/s i
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