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|. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Gérniczy (dalej: OUG lub Urzad), ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce.

Marzena Rabiasz Dyrektor OUG w catym okresie objetym kontrola.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
I przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub
z naruszeniem jej warunkow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalno$ci
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/58/2023 z 17 lutego 2023 .

2. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/27/2023 z 17 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 w OUG realizowano zadania zwigzane z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem
jej warunkéw, jednak nie zawsze w prawidtowy sposob. Urzad inicjowat
i prowadzit corocznie, poczawszy od 2020 r., dziatania edukacyjne i informacyjne
majgce na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploataciji kopalin.

W OUG zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne do rzetelnej realizacji tych
zadan: wdrozono stosowne zasady postepowania, dysponowano sprzetem
pomiarowym, a zadania byly wykonywane przez pracownikdbw o odpowiednich
kwalifikacjach. Zapewniono im mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach i warsztatach
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw. Istotnym problemem organizacyjnym
okazata sie fluktuacja kadrowa i zatrudnianie nowych pracownikéw, a tym samym
zbyt niska liczba pracownikow inspekcyjno-technicznych, co mogto by¢ jedng
z przyczyn wystapienia nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK.

W kazdym przypadku otrzymania informacji o podejrzeniu prowadzenia wydobycia
kopalin bez wymaganej koncesji, w Urzedzie podejmowano dziatania majgce na
celu zweryfikowanie jej zasadno$ci, a po potwierdzeniu nielegalnego wydobycia
prowadzono postepowania dotyczace ustalenia opfaty podwyzszonej. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty ujawnienia w postanowieniach o dopuszczeniu dowodow
danych osobowych osoby zgtaszajacej do OUG informacje o podejrzeniu wydobycia
kopalin bez wymaganej koncesji oraz nieinformowanie, w kazdym przypadku, strony
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3 (dalej:
kpa).

W OUG nie zawsze rzetelnie weryfikowano otrzymywane zawiadomienia o zamiarze
wydobycia piaskow i zwirdw przeznaczonych dla zaspokojenia wiasnych potrzeb,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gbrnicze* (dalej: pgg).

Kontrole w zaktadach gdrniczych dotyczace gospodarowania ztozami kopalin
realizowano w oparciu o ustanawiany corocznie plan kontroli, ktérego sporzadzenie
poprzedzone byto analizami z uwzglednieniem prawdopodobieristwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci oraz zidentyfikowania obszaréw,
w ktorych naruszenie przepisow jest najwieksze. Z przeprowadzonych kontroli
kazdorazowo sporzadzano protokdt zawierajacy elementy, o ktorych mowa w art.
152b ust. 2 pgg. Stwierdzono jednak, ze w niektérych przypadkach pracownicy
OUG nie zweryfikowali oraz nie wyegzekwowali wykonania natozonych na
przedsiebiorcdw obowigzkow oraz nie informowali wtasciwego organu koncesyjnego
0 naruszeniu przez nich warunkéw koncesji.

Dyrektor OUG nie w kazdym przypadku potwierdzenia przez Urzad wykonywania
dziatalno$ci w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z z naruszeniem warunkow
udzielonej koncesji, informowata organy wiasciwe w sprawach o wykroczenie.
Dyrektor OUG rowniez nie zawsze informowata organy wiasciwe w sprawach
rekultywacji gruntéw rolnych i lesnych i/lub organdw ochrony $rodowiska wtasciwych
w sprawie wydania decyzji lub wykonania czynno$ci zmierzajacych do przywrdcenia
Srodowiska do stanu wiasciwego, pomimo stwierdzenia w terenie wyrobisk
gérniczych powstatych w zwigzku z prowadzong nielegalng eksploatacja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

$Dz.U.z2023r. poz. 775 ze zm.

4Dz. U. z2023r. poz. 633.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdzialaniem eksploataciji
kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem
jej warunkow.

1. Wiasciwo$¢ miejscowa OUG obejmuje obszar wojewoddztwa tddzkiego
I Swietokrzyskiego oraz cze$¢ obszaru wojewddztwa podkarpackiego, tj. powiat
tarnobrzeski i miasto na prawach powiatu Tarnobrzeg®. Organizacja wewnetrzna
oraz tryb pracy OUG zostaly okreslone w regulaminie organizacyjnym.
Obowigzujacy regulamin organizacyjny OUG zostat wprowadzony zarzadzeniem nr
32 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie
regulaminu  organizacyjnego okregowych urzedéw gérniczych’. Poprzednio
obowigzujace regulaminy organizacyjne bylty wprowadzane zarzadzeniem Nr 21
Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 13 lutego 2012 r.8. W OUG nie
zostaty wyodrebnione komorki organizacyjne.

(akta kontroli str. 6-11)

W okresie objetym kontrolg w OUG obowigzywaty uregulowania wewnetrzne pn.
Metodyka prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych naliczania opfaty
podwyzszonef® (dalej;: Metodyka), ktore okreSlaty zasady prowadzenia
postepowania  dotyczacego ustalenia optaty podwyzszonej w  zwigzku
z prowadzeniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji. Dokumenty te byty
zaakceptowane i przekazane do stosowania przez Prezesa WUG'. Ponadto
w OUG opracowano Zasady i procedury wewnetrzne dotyczace przeprowadzania
kontroli w zaktadach gérmiczych oraz obiegu dokumentacji pokontrolnej'!.

(akta kontroli str. 6-11, 39-66)

W latach 2019-2022 zadania dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin byty
realizowane przez Srednio 13 pracownikow OUG'2. W zakresach czynnosci tych
pracownikow wskazano zadania zwigzane z nielegalnym wydobyciem kopalin.
Wg stanu na 31 marca 2023 r. w OUG byto pie¢ wakatdbw na stanowiskach
inspekcyjno-technicznych o specjalno$ciach: geologicznej, mierniczej, ochrony
Srodowiska, budowlanej, elektrycznej. W latach 2019-2023 (do 31 marca)
przeprowadzono 27 naborébw na rozne stanowiska inspekcyjno-techniczne,
w wyniku ktérych nie zatrudniono pracownikow.

(akta kontroli str. 26-32, 90)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Aktywow Paristwowych z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia nazw, siedzib i wiasciwosci miejscowej okregowych urzedoéw gérniczych oraz zniesienia Okregowego
Urzedu Gdrniczego w Gliwicach (Dz. U. poz. 525).

"Dz. Urz. WUG z 2022 r. poz. 68.

8 Zarzadzenie Nr 21 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego okregowych urzedéw gérniczych oraz Specjalistycznego Urzedu Gérniczego (Dz. Urz. WUG
z2021r. poz. 122 ze zm.).

9 W latach 2019-2023 (do marca 2023) obowiazywaty Metodyki przekazane do stosowania 24 listopada 2015 .,
14 lutego 2020 r. i 25 lipca 2022 r.

10 Wyzszy Urzad Gorniczy.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace wersje tych zasad: z dnia 1 czerwca 2016 r.,
1 wrze$nia 2020 r., 2 stycznia 2023 r.

12 Nie wliczono Dyrektora OUG, zastepcow Dyrektora OUG i radcy prawnego.
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Dyrektor OUG wyjasnita: Aktualnie obsadzonych jest 11 z 16 etatow inspekcyjno-
technicznych, nie uwzgledniajgc dwdch stanowisk kierowniczych. Taki stan
zatrudnienia powoduje utrudnienia w realizacji zadan i obowigzkow natoZonych na
organ nadzoru gorniczego i skutkuje konieczno$ciq zwigkszonego obcigzenia
zadaniami pozostatych pracownikdw. Trudnosci te powiekszajq sie w przypadku
trudnej do przewidzenia absencji chorobowej pracownikow lub wynikajgcej
Z udzielonych urlopow. Majgc na uwadze liczbe nadzorowanych zakfadow
goriczych na terenie wojewodziwa Swigtokrzyskiego, todzkiego | powiatu
tarnobrzeskiego w wojewodztwie podkarpackim (1074), liczbe zafatwianych spraw
administracyjnych, w tym prowadzenie trudnych i czasochfonnych postepowan
w sprawie naliczenia podwyzszonej opfaty za wydobywanie kopaliny bez
wymaganej koncesji uwazam, ze pewnym wyjSciem z sytuacji jest w pierwszej
kolejnoSci obsadzenie istniejgcych wakatow. Niestety prowadzone nabory czesto
okazujg sie nieskuteczne z powodu braku kandydatow lub braku kandydatow
Spetniajagcych wymogi opisu stanowiska lub rezygnacji kandydata z powodu
niezadawalajgcej propozycji finansowej. PodkreSlenia wymaga fakt, ze w 2022 r.
Z powodu braku satysfakcji finansowej rozwigzato stosunek pracy piecioro
pracownikdw w specjalnoSciach: gorniczej, mierniczej, ochrony Srodowiska oraz
dwdch radcow prawnych. W mojej ocenie dla zapewnienia sprawnej realizacji
powierzonych zadan wynikajacych ze sprawowanego nadzoru i kontroli nad
Zakfadami gorniczymi, a takze w szczegolnosci dot. naliczania podwyZzszonej optaty
za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji niezbednym jest wzmocnienie
zasobu kadrowego o dodatkowe ftrzy etaty w specjalnoSciach: gorniczej,
geologicznej i mierniczej, co z catg pewnosciq wptynetoby na optymalizacje
i poprawe skuteczno$ci biezgcej pracy Urzedu.

(akta kontroli str. 88-91)

2. Pracownicy OUG wykonujacy zadania dotyczace nielegalnej eksploataciji kopalin
mieli odpowiednie kwalifikacje. Ich wyksztatcenie i doSwiadczenie bylo zwigzane
z gornictwem, geologig lub geodezja.
W latach 2019-2022 niektdrzy z pracownikow Urzedu uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych  postepowania  administracyjnego  prowadzonego w  zwigzku
z ustaleniem opfaty podwyzszonej (pie¢ szkolen) oraz w szkoleniach poswieconych
obstudze sprzetéw i oprogramowania uzywanych podczas wykrywania nielegalne;
eksploataciji (pie¢ szkolen).
W 2019 r. w warsztatach dotyczacych postepowania administracyjnego wziety udziat
trzy osoby'3, w szkoleniu dotyczacym odpowiedzialno$ci kilku podmiotéw — trzy
osoby', w szkoleniu z zakresu gtownych probleméw zwigzanych z obstugg prawng
urzeddw gorniczych — dwie osoby's. W 2022 r. dwoje pracownikow odbyto szkolenie
dotyczace stosowania technik dochodzeniowych, a Dyrektor OUG - szkolenie
zwigzane z prowadzeniem postepowania administracyjnego prowadzonego
w zwigzku z ustaleniem optaty podwyzszonej. Najwazniejsze zagadnienia ze
szkolen byly przekazywane pozostatym pracownikom podczas narad wewnetrznych
w Urzedzie. Dyrektor OUG wyjasnita: W tut. Urzedzie przyjeta jest praktyka szkolen
kaskadowych tj. po ukoriczeniu szkolenia, pracownik OUG uczestniczacy w danym
szkoleniu, szczegotowo przedstawia podczas narady w siedzibie OUG w Kielcach
pozostatym pracownikom najwazniejsze zagadnieniu poruszone na warsztatach.
(akta kontroli str. 26-33, 819-820)

3 W tym Dyrektor OUG.
4 W tym Dyrektor OUG i radca prawny.
5 W tym radca prawny.



Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z nielegalng eksploatacjg kopalin'e
dostrzegali potrzebe cyklicznego poszerzania wiedzy i umiejetnosci w zakresie
praktycznego zastosowania przepisow kpa i aktualnego orzecznictwa sadowego
dotyczacego nielegalnego wydobycia kopalin.

(akta kontroli str. 72-86)

3. W OUG zapewniono sprzet i oprogramowanie niezbedne do prowadzenia spraw
zwigzanych z nielegalng eksploatacjg. Podczas wykonywania czynnoSci pracownicy
OUG uzywali odbiornikow GPS, dalmierzy i echosondy. Korzystali takze
z ptywajacej platformy pomiarowej oraz oprogramowania C-Geo'’. W sprawie
dokonywania przegladéw technicznych sprzetu starszy inspektor Marcin Grabowski
zatrudniony na stanowisku mierniczy-gorniczy wyjasnit. Przepisy ustawy pgg wraz
Z przepisami wykonawczymi do tej ustawy nie naktadaja obowigzku wykonywania
weryfikacji poprawno$ci otrzymywanych danych korekcyjnych w trakcie pomiaréw
GPS  wykonywanych ~ w  trakcie  czynnoSci  inspekcyjno-technicznych
w kontrolowanych zaktadach gérniczych, a tym samym weryfikowania poprawnosci
dziatania sprzetu GPS w trakcie pomiaréw. Jednakze, bazujgc na posiadanej wiedzy
i doswiadczeniu zawodowym, kazdorazowo w trakcie wykonywanych pomiarow
GPS w ramach czynnosci inspekcyjno-technicznych OUG w  Kielcach, przyjeto
praktyke, ze wykonywane sg dwukrotnie pomiary kontrolne wybranego w terenie
(dowolnego) punktu, celem zweryfikowania poprawnosci pomiaru GPS w czasie
sesji pomiarowej. Wykonanie takiego dwukrotnego pomiaru kontrolnego wybranego
punktu pozwala na zweryfikowanie doktadno$ci i powtarzalno$ci ich wykonania. Nie
jest mozliwym weryfikowanie otrzymywanych danych korekcyjnych ze stacji
referencyjnych (bazowych) wchodzacych w skfad panistwowego systemu odniesien
przestrzennych. Poprawno$c i nieprzerwalno$c ich dziatania zapewnia zarzadzajacy
takimi stacjami. Przyjete jest, ze wykonywane pomiary GPS dajg doktadno$c¢
+/- 0,03 m w odniesieniu do panstwowej osnowy geodezyjnej | klasy. System GPS
zostat tak skonstruowany, Ze wykonanie wiarygodnego pomiaru jest mozliwe
dopiero po inicjalizacji (nawigzaniu sie) odbiornika GPS z jedng z pobliskich stacji
referencyjnych - wchodzacych w skfad panstwowego systemu odniesien
przestrzennych oraz osiggnieciu wymaganej doktadnosci wykonania pomiaru
gwarantowanej przez system GPS. W przeciwnym wypadku urzadzenie
kazdorazowo informuje operatora o tym, ze GPS nie posiada precyzyjnego
rozwigzania do okreSlenia pofoZenia mierzonego punktu. Bez osiggniecia
wymaganej doktadnosSci pomiaru urzgdzenie nie wykona precyzyjnego pomiaru.
Odzwierciedleniem osigganych dokfadno$ci pomiardw jest raport generowany przez
system, daje to mozliwoS¢ kontrolowania doktadnoSci wykonanych pomiarow
i ewentualnego odrzucenia punktow, ktore nie spetniajq oczekiwanych doktadnoSci.
Kolejnym elementem kontroli wykonanych pomiardw jest w niejednym przypadku
korzystanie z danych udostepnianych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii np.
ortofotomapa i numeryczny model terenu oraz dane z geoportali powiatowych, ktore
wykonywane | opracowywane sg W panstwowym systemie odniesien
przestrzennych. Zarowno ww. dane jak i pomiary wykonywane w trakcie czynnosci
inspekcyjno-technicznych wykonywane sg w panstwowym systemie odniesien
przestrzennych, co pozwala na wzajemng ich kontrole jak i kontrole poprawnosci
(umiejscowienia-lokalizacji) wykonanych pomiaréw, co za tym idzie poprawno$ci
dziatania wykorzystywanego sprzetu pomiarowego.

(akta kontroli str. 22, 88-93, 1103-1104)

16 Préba: wyjasnienia pieciu pracownikow OUG wykonujacych zadania zwigzane z nielegalng eksploatacjg
kopalin.

7 Uniwersalne oprogramowanie wspomagajace prace geodetéw, projektantow, specjalistow przetwarzajacych
dane przestrzenne.
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Podczas kontroli NIK'® do OUG przekazano opracowany w kwietniu 2023 r. przez
WUG Harmonogram przegladdw urzadzenh  kontrolno-pomiarowych. Celem
wprowadzenia tego dokumentu byto zapewnienie wysokiego poziomu wiarygodnosci
pomiarow wykonywanych przy uzyciu zestawow GPS/GNSS RTK, bedacych na
wyposaZeniu organow nadzoru gorniczego.

(akta kontroli str. 1095-1101)

Koszty poniesione na zakup sprzetu wykorzystywanego podczas prowadzenia
spraw zwigzanych z nielegalnym wydobyciem kopalin oraz zwigzane z jego
eksploatacjg wyniosty: 41 680 zt w 2019 r.; 1794 zt w 2021 r. i 5879 zt w 2022 r.
(w 2020 r. — nie ponoszono takich kosztow).

Dyrektor OUG wyjasnita: (...)wykorzystywany sprzet (...) jest wystarczajacy i na
dzien dzisiejszy nie widze potrzeby dodatkowych zakupow.

(akta kontroli str. 23-25, 88-93)

4. W latach 2019-2022 OUG byt trzykrotnie kontrolowany przez WUG. Kontrole te
nie dotyczyty bezposrednio zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i wykrywaniem
nielegalnej eksploataciji kopalin. W tym samym okresie Urzad nie byt objety audytem
wewnetrznym.

(akta kontroli str. 34-35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w OUG zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne
dla realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalnej
eksploatacji kopalin. Zadania te byly wykonywanie przez pracownikow
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie, zapewniono im réwniez
mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach
i warsztatach. W OUG wystapity jednak problemy zwigzane z fluktuacjg kadrowq
i zatrudnieniem nowych pracownikéw, przez co pie¢ (31%) sposrdd 16 stanowisk
inspekcyjno-technicznych byto wolnych. Urzad dysponowat sprzetem pomiarowym
niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z nielegalng eksploatacja.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem
i przeciwdziatlaniem eksploatacji kopalin  bez
wymaganej konces;ji lub z naruszeniem jej warunkow.

21 Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi
kopaliny

1. W latach 2019-2023 (27 marca) na stronie internetowej BIP Urzedu'® nie
zamieszczono ogoinego schematu procedur kontroli, o ktorym mowa w art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow2. W styczniu 2023 r. na
stronie BIP OUG zamieszczono dokument pn. Ogdlne zasady kontroli OUG
w Kielcach, ktéry zawierat informacje o czestotliwosci prowadzonych przez OUG
kontroli roznych podmiotow. Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

18 11 kwietnia 2023 r.
19 https://wug.bip.info.pl/dokument.php?iddok=261&idmp=183&r=0. (dostep w dniu 16 marca 2023 r.).
20Dz, U. 22023 r. poz. 221.



https://wug.bip.info.pl/dokument.php?iddok=261&idmp=183&r=o

Z zapisOw tego dokumentu wynikato, ze stanowit on wykonanie obowigzku, o ktérym
mowa w art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z ktorym organ
kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego organ ogolny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikajg
Z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.

(akta kontroli str. 67-69, 88-93)

2. Zgodnie z Zasadami i procedurami wewnetrznymi dotyczacymi przeprowadzania
kontroli w zakfadach goérniczych oraz obiegu dokumentacji pokontrolnej, kontrole
prowadzone przez OUG w zakfadach goérniczych lub w innych podmiotach
wszczynano na podstawie planu kontroli lub na polecenie kierownictwa. Plany
kontroli na 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 rok stanowity zatgcznik do planu pracy na
dany rok kalendarzowy. W OUG sporzadzanie planu kontroli poprzedzone byto
analizami  dokonywanymi przez poszczegdlnych pracownikow inspekcyjno-
technicznych dokonywanymi w zakresie ich specjalnosci z uwzglednieniem
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci oraz
zidentyfikowania obszarow, w ktdrych naruszenie przepisow jest najwieksze. Na
podstawie tych analiz pracownicy przedktadali kierownictwu OUG propozycje do
planu kontroli. Zgodnie z opracowanymi Zasadami??, przy ustalaniu planu kontroli
uwzgledniano:  strategie dziatania urzedow gdrniczych, skale zagrozen
wystepujacych w urzedach gdrniczych, wielko$¢ wydobycia i liczbe zatrudnionych
pracownikow, date ostatniej kontroli zaktadu goérniczego, wyniki ostatniej kontroli
zaktadu goérniczego.

(akta kontroli str. 12-21, 94-515, 615-647)

3. W latach 2019-2022 OUG przeprowadzit tacznie 219 kontroli planowych
w zakresie gospodarki ztozami kopalin, z czego 81 w 2019r., 42 w 2020 r., 37
w 2021 r. oraz 59 w 2022 r. W toku prowadzonych 92 kontroli w zaktadach
gbrniczych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci, z czego w 27 zaktadach dotyczyly
one naruszenia warunkow koncesji, a w 1422 naruszone zostaty pionowe lub
poziome granice wyznaczonego w koncesji obszaru gorniczego.

(akta kontroli str. 516-530, 531-532, 533-537)

4. Pracownicy OUG przeprowadzajacy kontrole w zaktadach goérniczych, stosownie
do art. 154 ust. 3 pgg posiadali, w kazdym przypadku23, stosowne upowaznienie do
jej przeprowadzenia, zawierajagce m.in. wskazanie podstawy prawnej, imie
I nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej, nazwe przedsigbiorcy objetego kontrola,
okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli oraz wskazanie terminu prowadzenia
kontroli. Wyjatek stanowita jedna kontrola, w ktdrej pracownicy OUG realizowali
czynnosci  kontrolne w zaktadzie gorniczym poza terminem wskazanym
w upowaznieniu. Czynnosci kontrolne byly realizowane w dniach 25 marca,
4 i 8 kwietnia 2019 r. podczas gdy pracownicy zostali upowaznieni do
przeprowadzenia kontroli jedynie w dniach 25 marca i 4 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 531-532, 538-557)

21 Wersja z 2 stycznia 2023 r. W wersji z 1 wrze$nia 2020 r. przy ustalaniu planu kontroli nalezato uwzgledni¢:
ustalenia strategii dziatania urzedéw gorniczych, skale zagrozen wystepujacych w zaktadach gérniczych, date
ostatniej kontroli zaktadu gdrniczego, wyniki ostatniej kontroli zaktadu gérniczego; w wersji z 1 czerwca 2016 .
— ustalenia strategii dziatania urzedéw gérniczych, zadania planu operacyjnego urzedéw goérniczych, skale
zagrozen wystepujacych w zaktadach gérniczych, wielkos¢ wydobycia oraz obszaru gérniczego, date ostatniej
kontroli zaktadu gérniczego, wyniki ostatniej kontroli zaktadu gérniczego.

22 \W dwéch z tych kontroli naruszenie dotyczyto wydobycia i zdejmowania nadktadu poza obszarem gérniczym.

23 Na podstawie proby kontrolnej (dobor celowy) 40 kontroli w zakresie gospodarki zlozami zrealizowanych
w zaktadach gérniczych w latach 2019-2022.



Dyrektor OUG wyjas$nita, m.in. ze przyczyng zakonczenia kontroli w dniu 8 kwietnia
2019 r., przez co ulegta ona wydtuzeniu o dodatkowy dzien, jest fakt, ze zakres
kontroli okazat sie niemozliwy do zrealizowania w dniach 25 marca 2019 r.
i 4 kwietnia 2019 r., czego tut. organ nie mogt wczesniej przewidzie¢. Dyrektor OUG
wskazata rowniez, ze upowaznienie zawierato wszystkie elementy przewidziane
przepisem art. 49 pkt 7 Prawa przedsiebiorcow i stanowito podstawe do
przeprowadzenia kontroli, a kontrolowany przedsiebiorca podpisat i przyjat protokot
oraz nie wnidst zastrzezen do ustalen w nim zawartych.

(akta kontroli str. 620)

NIK nie neguje potrzeby wydtuzenia czasu trwania kontroli u przedsigbiorcy,
jednakze zwraca uwage, ze stosownie do art. 153 ust. 1 pgg wskazane w nim
uprawnienia pracownikéw organoéw nadzoru gorniczego przy wykonywaniu nadzoru
I kontroli przystugujq jedynie upowaznionym pracownikom. Ponadto zgodnie z art.
95 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedtuzenie czasu trwania kontroli jest
mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia
na piSmie, ktdre to uzasadnienie dorecza sie przedsiebiorcy.

Stosownie do art. 154b ust. 1 pgg, po kazdej przeprowadzonej kontroli sporzadzony
zostat protokdt kontroli, zawierajacy, zgodnie z art. 154b ust. 2 pgg,
w szczegdInosci:

— zakres przedmiotowy kontroli;

— dzien lub dni, w ktorych przeprowadzono kontrole;
— miejsce lub miejsca, w ktdrych przeprowadzono kontrole;

— o0soby biorgce udziat w kontroli ze strony kontrolujgcego i kontrolowanego,
z okres$leniem, w jakim charakterze braty udziat w kontroli;

— ustalenia kontrolj;
— wykaz dowoddw, zebranych w trakcie kontroli.
(akta kontroli str. 531-532)

5. Po przeprowadzonych kontrolach, w przypadku stwierdzenia naruszen OUG
stosowat mozliwe do wykorzystania srodki pokontrolne. Sposrdd 40 kontroli objetych
analizg w ramach proby kontrolnej, w odniesieniu do 29 z nich w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydane zostaty tgcznie 54 decyzje, w tym:

— 30 decyzji nakazujgcych usuniecie nieprawidtowosci powstatych wskutek
naruszenia przepisobw stosowanych w ruchu zaktadu goérniczego Iub
warunkéw okreslonych w planie ruchu zaktadu gérniczego, a w przypadku
dziatalno$ci prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste -
warunkéw dotyczacych ruchu zaktadu goérniczego, okreslonych w tej
koncesji;

— 10 decyzji w catosci lub w czesci wstrzymujacych ruch kontrolowanego
zakladu (dziewie¢ decyzji) lub jego urzadzen (jedna decyzja), wraz
z okresleniem warunkéw wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzenia,
w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla zaktadu
gbrniczego, jego pracownikdw, bezpieczenstwa powszechnego lub
srodowiska;

— jedng decyzje nakazujacg podjecie niezbednych srodkdw profilaktycznych;

— 13 decyzji nakazujacych dokonanie okreslonych czynnosci, niezbednych dla
zapewnienia prawidtowego prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego.



W wydawanych po przeprowadzonych kontrolach ww. decyzjach, w przypadku
stwierdzenia  naruszen, pracownicy OUG informowali  przedsigbiorcow
0 konieczno$ci przedtozenia do Urzedu informacji o ich wykonaniu. Przewaznie
przedsigbiorcy wywigzywali sie z tego obowigzku, jednak w przypadku 11 decyzji
informacje takie nie wptynety do OUG lub podmioty kontrolowane poinformowaty
tylko o czeSciowym ich wykonaniu, a Urzad?* nie weryfikowat i nie wyegzekwowat
ich wykonania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami pracownicy OUG:

— nafozyli na osoby odpowiedzialne za popetnione wykroczenie tacznie 16
grzywien w postaci mandatu karnego. W przypadku jednego?® z tych
mandatow karnych btednie wskazano podstawe prawng popetnionego
wykroczenia. Wskazany zostat art. 183 ust. 3 pkt 2 pgg, podczas gdy taki
przepis nie istnieje. Dyrektor OUG wyjasnita, ze w przedmiotowym
mandacie karnym prawidtowo okreslono popetnione wykroczenie, natomiast
omytkowo podano przepis art. 183 ust. 3 pkt 2 pgg, zamiast art. 184 ust. 3
pkt 2 lit. h;

— w dwbch przypadkach zastosowali inne $rodki  oddziatywania
wychowawczego (pouczenie i ostrzezenie), o ktdrych mowa w art. 41
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?6;

— po 16 przeprowadzonych kontrolach wobec 0sdb odpowiedzialnych
skierowano réwniez wnioski o ukaranie za popetnione wykroczenie do
wiasciwego miejscowo sadu rejonowego. W o$miu przypadkach?’ pomimo
stwierdzenia naruszenia w prowadzonej dziatalno$ci warunkdw udzielone;
konces;ji, nie informowano organow wiasciwych w sprawach o wykroczenia.
Dyrektor OUG wyjasnita, ze organy te nie zostaly poinformowane
o stwierdzonych naruszeniach, z uwagi na przedawnienie wykroczenia juz
w trakcie prowadzenia kontroli w zaktadzie (trzy sprawy?®) oraz braku
mozliwosci ustalenia czasookresu stwierdzonych nieprawidtowosci (dwie
sprawy2?). Pozostate trzy sprawy opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 533-537, 570-571, 610-614, 628-629)

W OUG w przypadku czterech3® kontroli, w trakcie ktorych stwierdzono m.in.
prowadzenie wydobycia poza granicami obszaru goérniczego wskazanymi
w obowigzujacych koncesjach, wydawano decyzje wstrzymujgce ruch zaktadu
gbrniczego. W szesciud! innych kontrolach zaktadow gorniczych, w ktorych rowniez
stwierdzono takie uchybienie, decyzje wstrzymujgce ruch zaktadu goérniczego nie
byty wydawane.

(akta kontroli str. 516-530, 533-537)

Dyrektor OUG wyja$nita, ze: sytuacjg upowazniajgcq organ nadzoru gorniczego do
wydania decyzji wstrzymujgcej ruch zaktadu gorniczego w cato$ci lub czesci, jest
zaistnienie bezpos$redniego zagroZenia dla zakfadu gorniczego, jego pracownikow,

24 Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, tj. do 17 lutego 2023 r.

25 Seria CZ Numer 21442631.

%Dz, U. 22022 r. poz. 2151, ze zm.

27 Kontrole nr: 43/2021, 39/2019, 17/2021, 18/2021, 50/2021, 64/2021, 92/2021 oraz 52/2022.
28 Kontrole nr; 17/2021, 18/2021, 92/2021.

29 Kontrole nr: 39/2019, 52/2022.

30 Kontrole nr: 145/2022, 80/2019, 66/2020, 43/2021.

31 Kontrole nr: 8/2020, 64/2021, 18/2021, 115/2019, 93/2020, 82/2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwa powszechnego lub Srodowiska. Zagrozenie to musi mie¢ charakter
realny, co nakfada na organ obowigzek wyjasnienia w decyzji m.in. na czym
bezposrednie zagrozenie polega.

(akta kontroli str. 628)

6. W przypadku 25 sposrdd 40 kontroli objetych analizg w ramach proby kontrolne;j,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na naruszeniu warunkéw
koncesji, w 20 z nich o nieprawidtowosciach zostat poinformowany witasciwy organ
koncesyjny, z czego w pieciu z tych spraw w terminie przekraczajgcym 30 dni liczac
od dnia wydania decyzji. W przypadku pieciu kolejnych naruszen nie informowano
wiasciwego starosty lub marszatka wojewodztwa, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 533-537)

7. W okresie objetym kontrolg w OUG zostato wszczete postepowanie w sprawie
ustalenia optaty podwyzszonej, w zwigzku ze stwierdzeniem w toku realizowane;
kontroli u jednego z przedsigbiorcow32 prowadzenia wydobycia kopaliny bez wazne;
koncesji. Postepowanie zakonczyto sie ustaleniem optaty podwyzszonej
w wysokosci 29 356 zt za wydobycie 1146,7 t piasku.

(akta kontroli str. 516-530, 687-688)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2023 (do 27 marca) na stronie internetowej BIP Urzedu nie
zamieszczono ogdlnego schematu procedur kontroli, co byto niezgodne z art.
47 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow. W dniu 12 stycznia 2023 r. na stronie
tej zamieszczono dokument pn. Ogdine zasady kontroli OUG w Kielcach, ktéry
zawierat jedynie informacje o czestotliwosci prowadzonych przez OUG kontroli
réznych podmiotéw i nie stanowit ogélnego schematu procedur kontroli.

(akta kontroli str. 67-69)

Dyrektor OUG wyjasnita: (...) w latach 2019-2022 W BIP OUG nie zostat
zamieszczony 0golny schemat procedur kontroli, poniewaz obstuga prawna
Urzedu nie poinformowata mnie o takim wymogu, a byfto to w jej zakresie
obowigzkow.

(akta kontroli str. 70-71)

Podczas kontroli NIK, w dniu 27 marca 2023 r. na stronie BIP Urzedu
zamieszczono QOgdlny schemat procedur kontroli w organach nadzoru
gorniczego, w zwigzku z czym NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 88-93)

2. W przypadku pieciu3® sposrdd 25 spraw kontroli zaktadéw gérniczych, w toku
ktorych OUG stwierdzit naruszenie warunkoéw koncesji, nie informowat o tym
fakcie wiasciwego organu koncesyjnego, a w przypadku kolejnych pieciu
spraw3* przekazanie takiej informacji nastgpito po uptywie 30 dni od dnia
wydania decyzji (w terminie od 53 do 107 dni od dnia wydania decyzji).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 173 ust. 2 pgg, zgodnie z ktérym organ

32 Nr kontroli 70/2020.
33 Dotyczy kontroli Nr 64/2021, 66/2019, 39/2019, 80/2019, 25/2020.
3 Dotyczy kontroli Nr 67/2022, 30/2019, 115/2019, 65/2022, 145/2022.
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nadzoru geologicznego jest zobowigzany do niezwtocznego zawiadomienia
wiasciwego organu administracji geologicznej w przypadku stwierdzenia, ze
dziatalno$¢ regulowana ustawg jest wykonywana z naruszeniem warunkow
koncesiji.

(akta kontroli str. 533-537)

Dyrektor OUG w zakresie opOznien w informowaniu organdéw koncesyjnych
wyjasnita, ze Urzad zawiadamiat te organy o stwierdzonych naruszeniach
warunkow koncesji tak szybko jak to bylo mozZliwe, biorac pod uwage
terminowo$¢ zatatwiania spraw biezacych przez pracownikdw inspekcyjno-
technicznych. Wyjasniajac fakt niepoinformowania organéw, Dyrektor OUG
wskazata, ze w zwigzku z wykonaniem przez przedsigbiorce natozonych
obowigzkéw lub w uwagi na potwierdzenie, ze obowigzki te byty w trakcie
realizacji odstgpiono od informowania starosty/marszatka wojewodztwa.
Ponadto w przypadku trzech ze spraw35, Dyrektor OUG wyjasnita, ze byty one
prowadzone przez pracownika, ktdry nie pracuje juz w OUG i nie miata ona
wiedzy, ze nie zostaty ,zamknigte”.

(akta kontroli str. 620-621)

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 173 ust. 2 pgg zobowigzuje organ nadzoru
gdrniczego do niezwlocznego zawiadomienia wtasciwego organu administracii
geologicznej o naruszeniu warunkdéw okre$lonych w koncesji. W zwigzku
z powyzszym fakt realizowania przez przedsiebiorce natozonych przez OUG
obowigzkéw nie moze uzasadnia¢ odstgpienia od obowigzku informowania
organdéw koncesyjnych. Ponadto NIK zauwaza, ze niezwtoczne informowanie
wiasciwych organdw administracji geologicznej o stwierdzonych naruszeniach
warunkéw konces;ji jest warunkiem niezbednym dla sprawnego i prawidtowego
sprawowania nadzoru nad zaktadami gorniczymi przez te organy.

3. W przypadku trzech36 sposrod 25 spraw kontroli zaktadéw gérniczych, w toku
ktérych stwierdzono prowadzenie wydobycia kopalin z naruszeniem warunkdw
koncesji, Dyrektor OUG nie informowata o tym fakcie organdéw wiasciwych
w sprawach o wykroczenie. Tym samym organy te nie mogly wszczaé
postepowan w zwigzku z popetnionym wykroczeniem, o ktorym mowa w art.
177 pkt 2 pgg, zgodnie z ktdrym, wykonywanie dziatalnoSci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z z naruszeniem warunkoéw koncesji, stanowi
wykroczenie i podlega karze aresztu albo grzywny. Jednoczesnie
niepoinformowanie organdéw wiadciwych w sprawach o wykroczenie
0 stwierdzonych naruszeniach warunkéw koncesji spowodowato, ze karalno$¢
popetnionych wykroczen ustata, gdyz stosownie do art. 45 § 1 kw, karalno$c¢
wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok (...).

(akta kontroli str. 533-537)

Dyrektor OUG wyjaénita, ze: (...) brak skierowania wniosku o ukaranie do
wiasciwego organu w sprawach o wykroczenia, wynika z przecigzenia iloscig
spraw biezacych i skupieniu sie na koniecznosci dochowania termindéw z kpa
Skutkujgcych sankcjg bezczynno$ci i konsekwencjami finansowymi.

(akta kontroli str. 626-627)

4. W OUG po przeprowadzonych kontrolach, do dnia rozpoczecia kontroli NIK,
w 11 przypadkach sposrdd 40 kontroli objetych badaniem nie zweryfikowano

35 Dotyczy kontroli Nr 66/2019, 80/2019, 64/2021.
36 Dotyczy kontroli Nr 64/2021, 43/2021, 50/2021.



i nie wyegzekwowano wykonania przez podmioty kontrolowane natozonych
obowigzkow, w przypadkach gdy przedsigbiorca nie poinformowat Urzedu lub
informowat jedynie o czesciowym ich wykonaniu. Ponadto w dwoch kolejnych
przypadkach weryfikacja wykonania natozonych obowigzkéw przez OUG
nastgpita odpowiednio po 1057 i 428 dniach od dnia wydania decyzj.
Stwierdzone przypadki dotyczyty:

— kontroli nr: 70/2020, 78/2019, 67/2022, 64/2021, 65/2022, 83/2022,
w ktorych pomimo wydania decyzji naktadajacych na podmioty
kontrolowane wykonanie okreslonych obowigzkéw (z rygorem
natychmiastowe]j wykonalnosci), podmioty te nie poinformowaty o ich
wykonaniu;

— kontroli nr: 7/2021, 115/2019, 52/2021, 92/2021 oraz 52/2022,
w ktorych podmioty kontrolowane poinformowaty o jedynie czesciowym
wykonaniu natozonych obowigzkow;

— kontroli nr 8/2020, po ktorej w dniu 17 marca 2020 r. wydano decyzje
nakazujacg usuniecie nieprawidtowosci polegajacej na prowadzeniu
eksploatacji kopaliny ze ztoza z naruszeniem granic obszaru
gbrniczego i pasow ochronnych od dziatek przylegtych nienalezacych
do przedsigbiorcy. Zweryfikowanie przez OUG wykonania tych
obowigzkéw nastgpito w dniu 7 lutego 2023 r. podczas ogledzin
obszaru;

— kontroli nr 17/2021, po przeprowadzeniu ktérej w dniu 9 marca 2021 r.
wydano decyzje nakazujgca usuniecie nieprawidtowosci oraz decyzje
nakazujacg niezwtoczne dokonanie czynnosci niezbednych dla
zapewnienia prawidtowego ruchu zaktadu gérniczego, poprzez
odbudowe pasa ochronnego z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Przedsiebiorca  poinformowat OUG o prowadzeniu dziatan
naprawczych dopiero 11 lutego 2022 r. (tj. po 339 dniach od wydania
decyzji), a organ zweryfikowat ich wykonanie w dniu 11 maja 2022 r.
(tj. po 428 dniach od wydania decyzji).

W wyjasnien Dyrektor OUG wynika, ze w przypadku 11 z ww. kontroli
w Urzedzie, w trakcie kontroli NIK, podjete zostaty dziatania w celu weryfikaciji
wykonania przez podmioty kontrolowane natozonych obowigzkéw (wezwano
przedsiebiorcow do pisemnego ziozenia informacji o sposobie wykonania
decyzji lub informacja taka wptyneta po telefonicznej interwencji OUG).

W odniesieniu do kontroli nr 17/2021, Dyrektor OUG wyjasnita, Zze
przedsigbiorca pismem z dnia 11 lutego 2022 r. poinformowat o wykonaniu
obowigzkow wynikajacych z decyzji nakazujacej usuniecie nieprawidtowosci.
Wykonanie pozostatych obowigzkéw wynikajacych z decyzji nakazujgcej
niezwtoczne dokonanie czynno$ci niezbednych dla zapewnienia prawidtowego
ruchu zaktadu gorniczego, zweryfikowano podczas przeprowadzonej w dniu
11 maja 2022 r. wizji prac rekultywacyjnych. Ponadto w wyjasnieniach dot.
kontroli nr 8/2020 Dyrektor OUG wskazata, ze weryfikacji wykonania
natozonego obowigzku pracownicy OUG dokonali w trakcie ogledzin terenu
w dniu 7 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 533-537, 626-627, 630-644)



2.2 Podejmowanie dzialan majacych na celu wykrywanie
i przeciwdziatanie eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji
lub z naruszeniem jej warunkéw

8. W latach 2019-2023%7 do OUG wptyneto tacznie 3038 zawiadomien o zamiarze

wydobycia piaskéw i zwirbw na wiasny uzytek. Zawiadomienia te, zawieraty
informacje:

0 rodzaju skaly przeznaczonej do wydobycia na wiasny uzytek (30
zawiadomien),

— 0 przeznaczeniu wydobytej kopaliny dla zaspokojenia potrzeb wtasnych (28
zawiadomien),

— 0 wydobyciu kopaliny z nieruchomo$ci stanowigcych przedmiot prawa
wiasno$ci  (uzytkowania wieczystego) osoby fizycznej, bez prawa
rozporzadzania wydobytg kopaling (25 zawiadomien),

— 0 wydobyciu kopaliny bez uzycia $rodkow strzatowych (15 zawiadomien),

— 0 wielkosci zamierzonego wydobycia w roku kalendarzowym (27
zawiadomien),

— 0 nienaruszeniu przeznaczenia nieruchomosci w zwigzku z planowanym
wydobyciem (15 zawiadomien).

Stosownie do art. 4 ust. 2 pgg, zawiadomienia te byly w wiekszo$ci przypadkow
przedktadane do OUG z siedmiodniowym wyprzedzeniem (16 zawiadomien)
i okreslaty lokalizacje zamierzonych robét (30 zawiadomien) wraz ze wskazaniem
zamierzonego czasu ich wykonywania (20 zawiadomieri). Wyjatek stanowity
przypadki, ktére szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W OUG nie byly podejmowane czynnosci polegajace na weryfikacji zamieszczonych
w zawiadomieniu informacji, w tym réwniez Urzad nie prowadzit weryfikacji w terenie
miejsc wskazanych w zawiadomieniach. W przypadku jednego z zawiadomien
Urzad poinformowat zawiadamiajacego o konieczno$ci uzupetienia dokumentu,
a w przypadku drugiego o braku uprawnienia do wydobycia kopaliny.

(akta kontroli str. 648-650)

9. W okresie objetym kontrolg w OUG prowadzono Rejestr interwencji i listow,
ktorych przedmiotem jest dziatalno$¢ przedsiebiorcow oraz innych podmiotow lub
Jjednostek, podlegajgca nadzorowi i kontroli Dyrektora OUG w Kielcach. Wptywajace
do OUG interwencje i listy dotyczylty nieprawidtowej dziatalno$ci przedsiebiorcow
w réznym zakresie. W latach 2019-2023 OUG rozpatrzyt tacznie 131 takich spraw.
Dotyczyly one gtownie nieprawidtowosci zwigzanych z robotami strzatowymi (46
spraw), negatywnym wptywem wykonywanych robét gérniczych na $rodowisko (22
sprawy), a takze naruszeniem warunkéw koncesji (16 spraw) oraz prowadzeniem
eksploatacji bez wymaganej konces;ji (jedna sprawa). Szczeg6towa analiza spraw
dotyczacych prowadzenia eksploatacji bez wymaganej koncesji oraz naruszenia jej
warunkoéw zostata przedstawiona w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

tacznie 61 z rozpatrywanych spraw zostato do OUG przekazanych z innych
jednostek, w tym m.in. 27 z jednostek samorzadu terytorialnego, 16 z wojewodzkich
inspektoratow ochrony $rodowiska oraz 10 z Wyzszego Urzedu Gobrniczego.
W przypadku 37 spraw przeprowadzone przez OUG postepowanie potwierdzito lub
czesciowo potwierdzito nieprawidtowe dziatanie przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 651-667)

37 Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, tj. do 17 lutego 2023 r.
38 W tym pie¢ w 2019 ., sze$¢ w 2020 r., osiem w 2021 r., 10 w 2022 r. i jedno w 2023 r.
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W latach 2019-2023 (do 30 kwietnia) do Urzedu wptynety tacznie cztery skargi na
dziatalno$¢ OUG: po jednej w 2020 r. i 2022 r. oraz dwie3® w 2023 r. Dwie ze skarg,
ktore wptynety w 2023 r. dotyczyty wydanej przez OUG decyzji w sprawie naliczenia
optaty podwyzszonej w zwigzku z prowadzeniem nielegalnej eksploatacji kopalin.
Wszystkie skargi zostaty przekazane do rozpatrzenia przez Wyzszy Urzad Gérniczy,
trzy z nich zostaty uznane za niezasadne, a w przypadku jednej z nich Urzad nie
miat wiedzy o sposobie jej rozpatrzenia przez Wyzszy Urzad Gérniczy.

(akta kontroli str. 668-672)

10. W okresie objetym kontrolg do OUG wptywaty informacje o podejrzeniu
prowadzenia eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji. W latach 2019-2023 (do
30 kwietnia) do Urzedu wptyneto tacznie 190 informacji, z czego 45 w 2019 r., 43
w 2020 r., 32 w 2021 r., 50 w 2022 r. oraz 20 w 2023 r. (do 30 kwietnia). Wsrdd tych
informacji przewazaty zgtoszenia od oséb fizycznych i innych jednostek administracji
publicznej (np. WIOS, jednostki policji, urzedy gmin i starostwa powiatowe). W OUG
w ramach dziatan wtasnych4? w poszczegolnych latach objetych kontrolg uzyskano
informacje odpowiednio o szesciu (w 2019 r.), jednym (w 2020 r.), i pigciu (w 2022
r.) miejscach prowadzenia eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji.

Ponadto w 2021 r. siedem potencjalnych miejsc eksploataciji kopalin bez wymagane;
koncesji zostato wytypowanych przez OUG do kontroli w oparciu o dane
pochodzace z projektu realizowanego przez Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: PIG) pn. Monitoring Odkrywkowej Eksploatacji
Kopalin. W sze$ciu z tych miejsc potwierdzono prowadzenie eksploatacji bez
wymaganej koncesji, a w jednym z nich nie stwierdzono S$laddéw biezacej
eksploatacji.

(akta kontroli str. 673-690, 815)

W zakresie wykorzystania danych pochodzacych z projektu realizowanego przez
PIG pn. Monitoring Odkrywkowej Eksploatacji Kopalin Dyrektor OUG wyjasnita, ze
po otrzymaniu pisma od Dyrektora PIG informujacego o wynikach ww. projektu,
dokonata analizy tych informacji. Przeprowadzona analiza wykazata, ze objetych
wiasciwos$cig miejscowq byto 341 miejsc nielegalnej eksploatacji, z ktorych 104 wg
informacji PIG wymagato pilnej interwencji. Do kontroli OUG wytypowanych zostato
siedem miejsc potozonych w powiecie wioszczowskim. Dyrektor OUG wskazata, ze
podczas typowania tych miejsc kierowata sie informacjg o duzej skali eksploatacji,
zagrozeniu geotechnicznym w postaci stromych skarp i zagrozeniu dla ujecia wody
podziemnej, prowadzeniu biezacej eksploatacji oraz mozliwosciami kadrowymi
Urzedu.

Dyrektor OUG wyjasnita ponadto, ze sposrod siedmiu skontrolowanych miejsc, trzy
postepowania zostaty zakoriczone i w zadnym z nich nie zostata naliczona opfata
podwyzszona (z powodu niewykrycia sprawcy, nieustalenia stron postepowania oraz
niepotwierdzenia eksploatacji kopaliny). W ocenie Dyrektor OUG dane udostepnione
w raporcie PIG wymagajace pilnej interwencji w powiecie wtoszczowskim Stanowiq
wylgcznie zrédfo informaciji o potencjalnym miejscu nielegalnej eksploatacii i sq tylko
materiatem  pogladowym i informacyjnym nieprzystosowanym do potrzeb
prowadzenia postepowan w sprawie naliczania opfaty podwyzszonej, a tym samym
nie wnoszg Zzadnych walorow procesowych. Podata ona jako przyktad brak
w raporcie PIG danych o numerze ewidencyjnym dziatek, na ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ wydobywcza czy tez innych informacji o whascicielach dziatek,

39 Zlozone przez te samag osobe w tej samej sprawie.
40 Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, tj. do 17 lutego 2023 r.
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potencjalnych $wiadkach czy tez doktadnym okresie eksploatacii, ktdre to informacje
mogtyby zosta¢ wykorzystane jako materiat dowodowy i przyspieszy¢ prowadzenie
postepowan.

(akta kontroli str. 1030-1031)

W okresie objetym kontrolg w 10 miejscach, co do ktorych istniato podejrzenie
0 prowadzeniu eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji, pracownicy OUG
stwierdzili realizowanie roznych zamierzen inwestycyjnych, tj. budowy stawow
(osiem przypadkdw) oraz budowy budynku gospodarczego i zagospodarowania
terenu wokot nieczynnego kamieniotomu (po jednym przypadku). W pieciu z tych
spraw podjeto decyzje o niewszczynaniu postepowania, w dwdch sprawach
prowadzone postepowanie zostato umorzone, a w kolejnych trzech sprawa jest
w trakcie rozpoznawania.

(akta kontroli str. 822-824)

W odniesieniu do pozyskiwania przez OUG informacji o potencjalnych miejscach
nielegalnego pozyskiwania kopalin pod pozorem roznych zamierzen inwestycyjnych,
Dyrektor OUG wyjasnita, ze w Urzedzie nie uzyskiwano takich informacji oraz
organy wiasciwe w sprawach wydawania decyzji w zakresie budowy stawdw lub
budynkéw badz innych inwestycji réwniez nie przekazywaty informacji o takich
miejscach. Zdaniem Dyrektor OUG ocena zgodnosci realizacji inwestycji
z posiadanymi pozwoleniami, decyzjami nalezy do kompetencji organdw ich
udzielajacych. Wskazata przy tym na wyrok sadu (Il SA/GI 449/17), w ktérym
wskazano, ze w postepowaniu administracyjnym dotyczacym ustalenia optaty
podwyzszonej za wydobycie kopaliny bez wymaganej koncesji, organ nadzoru
gorniczego nie posiada kompetencji ani do stwierdzenia wadliwosci decyzji innego
organu, ani do uznania tej decyzji za pozorng. Przyjecie pogladu przeciwnego
oznaczatoby, Ze organ moze samg decyzje rowniez uznac za pozorng i pozbawic jg
niejako mocy prawne;j.

Informacje o nielegalnej eksploatacji kopalin byly, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 7
Prezesa WUG z dnia 11 stycznia 2016 r. w Sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jjednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwum zakfadowego*!, rejestrowane jako sprawy dotyczace ustalenia
optaty podwyzszone;.

(akta kontroli str. 818-819)

Stosownie do obowigzujacych w OUG wytycznych zawartych Metodyce, kazda
z informacji o podejrzeniu prowadzenia eksploataciji kopalin bez wymaganej konces;i
podlegata wstepnemu rozpoznaniu42, poprzez przeprowadzenie wizji w terenie
miejsca wskazanego w ww. informacji, a nastepnie byla poddawana analizie
w ramach prac kameralnych (m.in. poprzez weryfikacje wydanych koncesji,
pozwolen na budowe, pozwolen i zgtoszen wodno-prawnych, decyzji w sprawie
rekultywacji i zagospodarowania gruntéw). W trakcie wizji w terenie pracownicy
OUG dokonywali m.in. opisu zastanego stanu faktycznego, obmiaru wyrobiska,
okreslali rodzaj kopaliny oraz wykonywali dokumentacje fotograficzna.

W oparciu o wyniki wstepnego rozpoznania, w OUG podejmowano decyzje
0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej Iub

41Dz, Urz. WUG z 2020 r. poz. 18, ze zm.

42 Ustalen dokonano w oparciu o probe kontrolng spraw, ktére wptynety do Urzedu w latach 2019-2022 (dobor
celowy 117 spraw dotyczacych podejrzenia prowadzenia eksploatacji kopalin bez wymaganej konces;ji, w tym 40
w2019r.,38w2020r., 28 w 2021 r. oraz 11 w 2022 r.).
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pozostawiano sprawe bez dalszego rozpoznania (nie wszczynano postepowania).
Wsrod powoddw nie podejmowania dalszego rozpoznania przewazaty:

— brak potwierdzenia prowadzenia nielegalnej eksploatacji kopalin,
— niezidentyfikowanie w terenie wyrobisk gorniczych,

— prowadzenie innych prac w tym rekultywacyjnych, budowlanych lub
wymiany gruntu,

— brak mozliwosci ustalenia sprawcy.
(akta kontroli str. 39-66)

Sposrod 117 spraw objetych badaniem w ramach proby kontrolnej w przypadku 51
z nich (44 %) postepowanie w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej nie zostato
wszczete, a w odniesieniu do trzech*® z tych spraw, ktére wptynety do Urzedu
w 2019 r. nie zostato zakoriczone wstepne rozpoznanie, gdyz nie podjeto decyzji
0 wszczeciu postepowania lub pozostawienia sprawy bez rozpoznania.

Dyrektor OUG wyjasnita, ze w przypadku jednej ze spraw podejmowano kilkukrotne
proby skutecznego doreczenia zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania, w tym
rowniez z pomocg Policji, jednak pisma nie byly przez strone podjete w terminie.
W zwigzku z powyzszym, po potwierdzeniu przez OUG prawidtowosci danych
adresowych strony uznano, ze postepowanie zostato wszczete skutecznie w dniu
8 lutego 2020 r. W dniu 9 maja 2023 r. wystgpiono do wojta gminy o przekazanie
danych osobowych strony, niezbednych do wydania rozstrzygniecia. W odniesieniu
do pozostatych dwéch spraw Dyrektor OUG wskazata, ze prowadzone jest
kompletowanie i analizowanie uzyskanych informacji.

(akta kontroli str. 619-620, 628-690)

Sredni czas rozpatrzenia sprawy dot. prowadzenia wydobycia kopaliny bez
wymaganej koncesji od uzyskania takiej informacji przez OUG do wydania decyzji
w sprawie ustalenia opfaty podwyzszonej wyniést w latach 2019-202144 - 713 dni
(w przedziale od 377 dni do 1224 dni) i ksztattowat sie w poszczegdinych latach
odpowiednio na poziomie 785 dni, 717 dni oraz 516 dni.

(akta kontroli str. 628-690)

W przypadku 66 spraw, w ktérych zostaty wszczete postepowania dotyczace
ustalenia opfaty podwyzszonej, strona/strony, stosownie do art. 61 § 4 kpa oraz
zgodnie z Metodykg byly zawiadamianie o wszczeciu postepowania. W toku
prowadzonego postepowania w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej w OUG
w 35 spoérod 66 spraw, w ktorych zostaty wszczete postepowania dotyczace
ustalenia optaty podwyzszonej byly one, stosownie do art. 35 § 3 kpa, zatatwiane
nie pdzniej niz w ciggu miesigca lub sprawy szczegdinie skomplikowane nie pdzniej
niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie Urzad informowat strone o nowym terminie
zatatwienia sprawy. Jednak w 31 sposrod ww. 66 spraw, pomimo uptywu terminu jej
zatatwienia, OUG nie poinformowat strony o przyczynach zwioki, nie wskazywat
rowniez nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczat o prawie do
wniesienia ponaglenia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto w toku prowadzonego postepowania, stosownie do wytycznych zawartych
w Metodyce (pkt 2 ppkt 2), nie byly ujawniane dane osobowe 0s6b zgtaszajgcych do
Urzedu informacje o podejrzeniu wydobycia kopalin bez wymaganej konces;ji.

43 Nr sprawy KIE.543.23.2019, KIE.543.20.2019, KIE.543.15.2019.
44 W przypadku spraw z 2022 r. nie zostata wydana zadna decyzja ustalajaca optate podwyzszona.
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Wyjatek stanowity dwie sprawy, w ktorych w postanowieniach o dopuszczeniu
dowoddéw w sprawie te dane zostaty ujawnione, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 628-690, 730-732)

W 23 sprawach dot. ustalenia optaty podwyzszonej sposrod 117 objetych badaniem
w ramach proby kontrolnej (w tym w 14, w ktérych zostato wszczete postepowanie),
wystapity dtugotrwate przerwy (ponad 100 dni) w prowadzeniu przez OUG czynnosci
wyjasniajacych. Z wyjasnien Dyrektor OUG wynika, ze w przypadku dwoch z tych
spraw (KIE.543.29.2019 oraz KIE.5432.9.2020) przerwy w prowadzonym
postepowaniu spowodowane byly odpowiednio oczekiwaniem na rozstrzygniecie
w pozostatych sprawach prowadzonych na obszarach bezposrednio sgsiadujgcych,
ktére mogty dostarczy¢ nowych, istotnych dowoddéw i okoliczno$ci faktycznych oraz
oczekiwaniem na rezultaty postepowania prowadzonego przez Policje. W o$miu
sposrod 23 tych spraw OUG réwniez nie informowat strony o przyczynach zwtoki,
nie wskazywat nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczat o prawie do
whniesienia ponaglenia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 628-690, 1027-1030)

11. W latach 2019-2023 pracownicy OUG nie wymierzali kar grzywny
w przypadkach niewykonania decyzji dotyczacej nakazu wstrzymania dziatalnoSci
bez wymaganej koncesji. Dyrektor OUG wyjasnita: W zwigzku z uchyleniem z dniem
1 stycznia 2015 r. art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze, organy nadzoru gorniczego nie posiadajg podstawy prawnej
do wydania decyzji nakazujgcej wstrzymanie wykonania dziatalno$ci bez
wymaganej koncesji.

(akta kontroli str. 36, 38)

12. W Urzedzie w kazdym przypadku, w ktorym w toku prowadzonego
postepowania ustalona zostata osoba wydobywajgca kopaling bez wymagane;
koncesji, iloS¢ oraz okres wydobywania kopaliny, zostata okreslona optata
podwyzszona. Stosownie do art. 140 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 pgg, opfata ta byta ustalana
w wysokosci czterdziestokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej*> dla danego rodzaju
kopaliny, obowigzujacej w dniu wszczecia postepowania, pomnozonej przez ilos¢
wydobytej bez koncesji kopaliny.

(akta kontroli str. 628-690)

Sposrdd wszystkich 190 informacji o podejrzeniu prowadzenia wydobycia kopaliny
bez wymaganej koncesji, ktére wptynety do OUG w latach 2019-2022, Urzad
w przypadku 33 (19%) wydat decyzje ustalajgce optate podwyzszong w tacznej
wysokosci 639 048 zt za nielegalne wydobycie facznie 23 033 t oraz 500 m?
kopaliny“6. Z tego dla 13 spraw z 2019 r. ustalono opfate podwyzszong w wysokosci
206 894 zt, dla 15 spraw z 2020 r. w wysoko$ci 260 486 zt, a dla pieciu spraw
2 2021 r. w wysoko$ci 171 668 zt. Zadna ze spraw, ktore wptynety do OUG w latach
2022-2023 do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie zakoriczyta si¢ wydaniem decyzji
o ustaleniu optaty podwyzszone;j.

(akta kontroli str. 628-690)

13. Stosownie do art. 177 pkt 2 pgg, wykonywanie dziatalnosci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z bez wymaganej konces;ji jest wykroczeniem. W okresie

45 \Wysokos¢ stawki eksploatacyjnej jest okreslana corocznie, w drodze obwieszczenia, przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska.

46 Z uwzglednieniem decyzji, ktdre nie byty jeszcze prawomocne.
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objetym kontrolg w przypadku 48 spraw w toku prowadzonych przez OUG czynno$ci
wyjasniajacych, potwierdzono wykonywanie dziatalnosci w zakresie wydobywania
kopalin ze zt6z bez wymaganej koncesji. Sposrod tych spraw:

w dwoch przypadkach poinformowano organy wiasciwe w sprawach
0 wykroczenie;

— w czterech przypadkach akta sprawy znajdowaty sie w WUG w zwigzku
z wptynieciem odwotania od decyzji Dyrektora OUG;

— w 14 przypadkach w aktach sprawy znajdowaty sie informacje
0 prowadzeniu odrebnego postepowania przez organy wiasciwe
w sprawach o wykroczenie lub sprawca wykroczenia zostat juz ukarany;

— w pozostatych 2847 (58%) przypadkach, w tym 13 w 2019 r., 12 w 2020 r.
oraz trzy w 2021 r., Dyrektor OUG nie informowata organéw wtasciwych
w sprawach o wykroczenie.

W odniesieniu do pieciu*® z tych spraw Dyrektor OUG wyjasnita, ze
informacje nie byly przekazywane, gdyz zawiadomienie o potencjalnym
nielegalnym wydobyciu Urzad otrzymat z policji, a takze gdy w toku
powadzonego postepowania wystepowano do tych organéw z prosbg
0 ustalenie sprawcy i czasookresu wydobycia. W odniesieniu do
pozostatych przypadkéw Dyrektor OUG wyjasnita, ze Urzad pomimo
ustalenia wykonywania dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin bez
wymaganej koncesji, nie informowat o tym fakcie organéw wiasciwych
w sprawach o wykroczenie w sytuacji, gdy nastgpito przedawnienie
karalnosci wykroczenia.

(akta kontroli str. 628-690, 1035)

14. Sposrod tacznie 33 spraw zakonczonych ustaleniem optaty podwyzszonej
w toku prowadzonego postepowania ustalono, ze przypadku czterech spraw po
stwierdzeniu w terenie wyrobisk gdrniczych powstatych w zwigzku z prowadzong
nielegalng eksploatacja, Dyrektor OUG informowata organy wtasciwe w sprawach
rekultywacji gruntow rolnych i leSnych i/lub organy ochrony $rodowiska.
W dziewieciu sprawach wyrobiska poeksploatacyjne zostaly zasypane.
Dokumentacja kolejnych czterech spraw w zwigzku z wptynieciem odwotania
znajdowata sie w WUG. W pozostatych 16 sprawach Dyrektor OUG nie informowata
organow wiasciwych w sprawach rekultywacji gruntéw rolnych i lesnych ilub organy
ochrony $rodowiska wiasciwych w sprawie natozenia obowigzku wykonania
czynno$ci zmierzajacych do przywrdcenia Srodowiska do stanu wiasciwego, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Natomiast sposrod tacznie 52 spraw dot. ustalenia optaty podwyzszonej, ktore
zostaty zakonczone*® w trzech przypadkach po stwierdzeniu w terenie wyrobisk
gbrniczych powstatych w zwigzku z prowadzong nielegalng eksploatacjg, Dyrektor
OUG informowata organy wiasciwe w sprawach rekultywacji gruntéw rolnych
i leSnych i/lub organy ochrony $rodowiska. W kolejnym przypadku w miejscu
nielegalnego pozyskiwania kopalin rozpoczeto legalng dziatalno$¢ wydobywcza.

47 Dotyczy spraw: KIE.543.28.2019, KIE.543.27.2019, KIE.543.25.2019, KIE.543.24.2019, KIE.543.42.2019,
KIE.543.37.2019, KIE.543.35.2019, KIE.543.34.2019, KIE.543.32.2019, KIE.543.18.2019, KIE.543.16.2019,
KIE.543.3.2019, KIE.543.4.2019, KIE.5432.40.2020, KIE.5432.5.2020, KIE.5432.10.2020, KIE.5432.12.2020,
KIE.5432.19.2020,  KIE.5432.26.2020,  KIE.5432.27.2020,  KIE.5432.44.2020,  KIE.5432.45.2020,
KIE.5432.46.2020, KIE.5432.49.2020, KIE.5432.50.2020, KIE.5432.3.2021, KIE.5432.10.2021,
KIE.5432.10.2021.

48 KIE.543.28.2019, KIE.543.27.2019, KIE.543.25.2019, KIE.543.24.2019, KIE.543.3.2019.
49Tj. takich, w ktérych postepowanie zostato umorzone lub podjeto decyzje o niewszczynaniu postepowania.
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W 43 przypadkach sprawy zostaty zakofczone, gdyz w terenie nie stwierdzono
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji. Jedna sprawa byta w trakcie
ponownego rozpatrywania, w zwigzku z decyzjg WUG. W pozostatych czterech
sprawach Dyrektor OUG nie informowata organéw wiadciwych w sprawach
rekultywacji gruntdw rolnych i leSnych i/lub organy ochrony Srodowiska wtasciwych
w sprawie natozenia obowigzku wykonania czynno$ci zmierzajacych do
przywrocenia Srodowiska do stanu wiasciwego, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 628-690)

15. W okresie objetym kontrolg Urzad inicjowat i prowadzit dziatania edukacyjne
i informacyjne majace na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin.
Dziatania te rozpoczeto w 2016 r. przestaniem do wojtdw, burmistrzow
i prezydentéw miast z terenu wkasciwosci miejscowej OUG pism z prosbg o podjecie
kampanii informacyjnej o obowigzku zgtaszania wydobycia kopalin na wiasny
uzytek.  Kontynuacjg  tych  dziatlan  bylo  prowadzenie  kampanii
#StopNielegalnejEksploatacji. W 2021 r. Dyrektor OUG ponownie skierowata do
wlodarzy  jednostek samorzadu terytorialnego pisma wraz z prosbg
0 rozpropagowanie materiatéw informacyjnych OUG na stronach internetowych
gmin, w gminnych mediach spoteczno$ciowych i w inny dogodny sposob. Dziatania
te byly kontynuowane w kolejnych latach. Ponadto opracowano Formularz
zawiadomienia 0  zamiarze  podjecia  wydobywania  piaskow/zwirow
Z przeznaczeniem dla zaspokojenia potrze wiasnych osoby fizycznej i udostepniono
go na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 615-647, 1041-1094)

16. W zakresie wspOtpracy z innymi organami dotyczacej przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji obowigzywato porozumienie zawarte w 2014 r. pomiedzy
Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska a Prezesem WUG, ktdre dotyczyto
takze wspdtdziatania na szczeblu terenowym. Na jego podstawie odbywaty sie
spotkania Dyrektor OUG z Lodzkim i Swietokrzyskim Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska. Dyrektor OUG wyjasnita: Wspéforaca miedzy WIOS a OUG
odbywa sie w ramach dziatari informacyjnych, koordynacyjnych oraz w razie
potrzeby prowadzona jest na biezgco w sprawach indywidualnych. Odno$nie
wspotpracy na przyktad z jednostkami samorzgdu terytorialnego informuje, Ze OUG
podjgt dziatania poprzez zainicjowanie | wspllne przeprowadzenie akcji
#StopNielegalnejEksploatacji. (...) W ocenie organu nie ma potrzeby zawierania
odrebnych porozumien lub umow z jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 360-363)

17. Zdaniem Dyrektor OUG, podczas prowadzenia postepowan administracyjnych
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad podmiotami wydobywajgcymi kopaliny
wystepuje szereg problemow wynikajagcych ze stosowania obowigzujgcych
przepisow prawa. Dyrektor OUG wyjasnita: Przyktadowo w mojej ocenie do takich
ucigzliwosci mozna zaliczy¢: (1) trudnosci z ustaleniem sprawcy prowadzenia
dziatalno$ci  (urzedy gbrnicze nie posiadajg ,policyjnych” uprawnien); (2)
niestawienie sie wezwanych Swiadkow na przestuchanie/ztozenie wyjasnien,
nieodbieranie korespondencji, co rodzi problemy ze wszczeciem postepowania; (3)
brak mozliwosci wejscia na teren, posesje ogrodzong, nawet po wezwaniu policji; (4)
odmowe wylegitymowania sie 0s0b i opuszczenie przez nich miejsca prowadzenia
dziatalnosci pomimo ich zastania na dziafce.

W opinii Dyrektor OUG, istotnym utrudnieniem jest brak uregulowan prawnych
dotyczacych: (1) fatwiejszego dostepu do baz danych obywateli (wtascicieli dziatek,
Swiadkow), baz pojazdéw/maszyn (numery rejestracyjne pojazdéw zastanych na
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miejscu i utrwalonych na zdjeciach); (2) fatwiejszego dostepu do bazy danych
kartograficznych (wypisy, wyrysy z rejestru gruntow oraz dostepu do numeréw ksigg
wieczystych dla nieruchomosci); (3) ujednolicenia formatu danych geodezyjnych
otrzymywanych z zasobéw PODGIK i dostosowania ich do potrzeb prowadzenia
spraw nielegalnej eksploatacji; (4) brak danych geodezyjnych do ustalenia stanu
wyj$ciowego do obliczen z okresu, za ktory nalicza sie optate podwyzszona.
Dyrektor OUG wskazata rowniez, ze utrudnieniem w wykrywaniu i przeciwdziataniu
nielegalnej eksploatacji kopalin sg niewystarczajace zasoby kadrowe Urzedu.
Dyrektor OUG wyjasnita: (...)liczba ustawowych zadan kontrolno-nadzorczych
przerasta mozliwosci kadrowe dla sprawnej ich realizacji, a proby poprawy sytuacji
nie przynoszg pozytywnych rezultatow (brak chetnych do pracy gtownie z powodow
ekonomicznych - nieudane nabory). Zdaniem Dyrektor OUG problem stanowi takze
wspotpraca z niektorymi starostwami: (...) zdarzajg sie przypadki zgdania przez
Starostwo Powiatowe Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru optaty za
udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym dotyczgcych wypisu
Z rejestru gruntow.

(akta kontroli str. 36-37, 87)

18. W poszczegoinych latach objetych kontrolg szacunkowe koszty dotyczace
dziatalnosci OUG zwigzanej z nielegalng eksploatacjg kopalin wyniosty:

w 2019 r. — 1250 tys. zt;
w 2020 r. — 1265 tys. zt;
— w2021r. - 14849 tys. zk;
w 2022 r. — 1590,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 23-24)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2019-2023 w OUG nie prowadzono rzetelnej weryfikacii
wptywajacych do Urzedu zawiadomien o zamiarze wydobycia piaskow
i zwirow przeznaczonych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb. Sposréd
wszystkich 30 zawiadomien, ktdre w okresie objetym kontrolg wptynety do
Urzedu:

— dwa zawiadomienia nie zawieraty informacji o przeznaczeniu
wydobytej kopaliny na wtasne potrzeby;

— W pieciu zawiadomieniach nie wskazano, ze nieruchomo$¢ stanowi
przedmiot wlasno$ci (uzytkowania wieczystego) zawiadamiajacego;

— w15 zawiadomieniach nie wskazano, ze wydobycie kopaliny bedzie
sie odbywato bez uzycia srodkdw strzatowych;

— w trzech zawiadomieniach nie wskazano ilosci kopaliny, ktorg
zgtaszajacy zamierza wydobyc;

— w15 sprawach nie wskazano, ze planowane wydobycie nie naruszy
przeznaczenia nieruchomosci;

— w siedmiu zawiadomieniach nie okreslono daty rozpoczecia
wydobycia kopaliny;

— w dwoch zawiadomieniach OUG zostat poinformowany
0 rozpoczeciu wydobycia kopalin z pieciodniowym wyprzedzeniem.
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W zwigzku w ww. brakami w zawiadomieniach OUG podjgt czynno$ci
wyjasniajace jedynie wobec jednego ze zgtaszajacych, wskazujac na
konieczno$¢ uzupetnienia danych, a w przypadku drugiego zgtoszenia
poinformowat o braku uprawnienia do wydobycia kopaliny.

(akta kontroli str. 648-650)

Dyrektor OUG wyjasnita m.in., ze: (...) wydobywanie piaskow i zwirow na
wiasne potrzeby osoby fizycznej, zgodnie z art. 4 ust. 1 pgg, nie podlega
wszystkim przepisom ustawy. Nie stosuje sie m.in. przepisow art. 168-174
dotyczacych nadzoru i kontroli urzedow gorniczych. Wytaczajac stosowanie
przepisow art. 168-174 pgg, wylgczono tym samym mozliwosci
sprawowania kontroli przez organy nadzoru gérniczego nad wydobyciem na
wiasne potrzeby.

(akta kontroli str. 1030)

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w wyjasnieniach. Art. 4 ust.
3 pgg, jednoznacznie wskazuje organ nadzoru gérniczego, jako wtasciwy do
ustalenia optaty podwyzszonej w przypadku naruszenia wymagan
okreslonych w art. 4 ust. 1i2 pgg. Aby mozliwym byfo ustalenie naruszenia
tych przepisdw, niezbedne jest sprawowanie wtasciwego nadzoru i kontroli
rowniez nad osobami fizycznymi, ktore zamierzajg wydobywa¢ kopaling na
wiasne potrzeby. Przytoczone w wyjasnieniu przepisy art. 168-174 pgg nie
dotyczg os6b fizycznych, a prowadzonego przez organy nadzoru
gorniczego nadzoru i kontroli nad zaktadami gérniczymi, wykonywaniu
dziatalno$ci bez projektu rob6t geologicznych, a takze czynno$ci organu
podejmowanych w przypadku niebezpiecznego zdarzenia, wypadku lub
zgonu. Ponadto wskazany w wyjasnieniach Dyrektora OUG brak mozliwosci
sprawowania nadzoru i kontroli nad wydobyciem na wtasne potrzeby nie ma
odzwierciedlenia w stanie faktycznym, gdyz wobec jednego ze
zgtaszajacych zamiar wydobycia kopaliny na potrzeby wiasne, OUG podjat
czynno$ci wyjasniajace, wskazujac na konieczno$¢ uzupetnienia danych
zamieszczonych w ztozonym zawiadomieniu.

2. Na podstawie analizy proby kontrolnej 117 spraw dotyczacych ustalenia
opfaty podwyzszonej stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez OUG
w toku prowadzenia tych spraw nie zawsze byty prawidtowe, gdyz:

a) W przypadku dwoch®0 sposrod 66 spraw, w ktdrych zostato
wszczete postepowanie dot. ustalenia optaty podwyzszonej,
w postanowieniach o dopuszczeniu dowoddw w sprawie ujawnione
zostaty dane osobowe osoby zgtaszajacej do Urzedu informacje
0 podejrzeniu wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji. Byto to
niezgodne z wytycznymi zawartymi w Metodyce, zgodnie z ktérymi
dane osobowe 0sdb fizycznych, ktore zgtosity do urzedu informacje
o nielegalnej eksploatacji kopalin, podlegaja szczegdlnej ochronie
i nie moga by¢ ujawniane (pkt 2 ppkt 3).

(akta kontroli str. 628-690, 730-732)

Dyrektor OUG w odniesieniu do sprawy KIE.543.19.2019
potwierdzita, ze w wydanym przez Urzad postanowieniu
0 dopuszczeniu dowodéw wskazano pismo stanowigce zrodto
informacji o nielegalnej eksploatacji z podaniem danych osoby
informujacej. Wyjasnita jednak, ze: dane osobowe Swiadka, byty

50 KIE.543.33.2020, KIE.5432.46.2020.
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Stronie postepowania znane, jako Ze strona ma prawo do czynnego
udziatu w przeprowadzeniu dowodu z przestuchania swiadka na
podstawie art. 79 § 2 kpa (...). Ponadto w toku postepowania osoba
fizyczna, ktora zglosita do Urzedu informacje o nielegalnej
eksploatacji byta przestuchiwana w roli Swiadka i w swoim zeznaniu
ujawnita tre$¢ swojego e-maila skierowanego do OUG z pro$bg
o interwencje (...). Dyrektor OUG wyjasnita réwniez, ze strona
postepowania miata na kazdym etapie postepowania prawo
dostepu do oryginatéw zebranych dokumentdw, w ktorych widniaty
dane osobowe $wiadka bedacego tg samg osoba, ktora zgtosita do
OUG informacje o nielegalnej eksploatacii.

W przypadku sprawy KIE.5432.46.2020 Dyrektor OUG wyjasnita, ze
pismo pochodzace od osoby fizycznej, ktéra dokonata zgtoszenia
do Urzedu i stanowigce zrodto informacji o nielegalnej eksploatacii,
nie zostato ujawnione w postanowieniu o dopuszczeniu dowodow
w sprawie. Wskazata natomiast, ze w postanowieniu tym
wymieniono dwa inne dokumenty wraz ze wskazaniem imienia
i nazwiska tej osoby. Zdaniem Dyrektora OUG dokumenty te nie sg
informacja, o ktorej mowa w pkt 2.2 Metodyki, poniewaz zostaty
wytworzone w toku sprawy. Wskazata réwniez, ze: dane osobowe
Swiadka, byty stronie postepowania znane, jako Ze strona ma prawo
do czynnego udziatu w przeprowadzeniu dowodu z przestuchania
Swiadka na podstawie art. 79 § 2 kpa (zawiadomienie
0 przeprowadzeniu dowodu z zeznah swiadka z podaniem imienia
i nazwiska (...)).

(akta kontroli str. 1034-1035)

Wyjasnienia nie mogg by¢ uwzglednione, gdyz zgodnie
z wytycznymi zawartymi w obowigzujacej w OUG Metodyce (pkt 2
ppkt 3), dane osobowe 0s6b fizycznych, ktére zgtosity do urzedu
informacje o nielegalnej eksploatacji, podlegaja szczegdlnej
ochronie i nie mogq by¢ ujawniane. W $wietle tego zapisu, dla
oceny stwierdzonej nieprawidtowosci, nie ma znaczenia pozniejsze
wzywanie przez OUG tej osoby w charakterze Swiadka, celem
Ztozenia stosownych zeznan, czy tez wytworzenie przez OUG
innych dokumentéw w toku postepowania.

W 31 sposrdéd 66 spraw, po wszczeciu postepowania w OUG
w przypadku uptywu terminu zatatwienia sprawy, o ktérym mowa
w art. 35 § 3 kpa, (tj. miesigca w przypadku spraw wymagajacych
postepowania wyjasniajagcego lub dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania w  przypadku spraw  szczeg6lnie
skomplikowanych) nie informowano strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie. Nie wskazywano rowniez przyczyn zwioki, a takze nie
wyznaczano nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczano
0 prawie do wniesienia ponaglenia, przy czym w 20 sprawach
strona nie byto informowana o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy w catym okresie prowadzenia postepowania. W pieciu
sprawach Urzad wprawdzie informowat o niezatatwieniu sprawy
w terminie, podajac przyczyny zwioki oraz wskazujgc nowy termin
jej zatatwienia, jednak nie pouczat strony o prawie do wniesienia
ponaglenia.
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Powyzsze byto niezgodne z art. 36 § 1 kpa, zgodnie z ktorym,
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zaftatwienia sprawy oraz
pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

Dodatkowo w o$miu z tych sprawd! (po cztery sprawy z 2019 r.
i 2020 r.) wystapity dtugotrwate przerwy w prowadzeniu przez OUG
czynnoSci  wyjasniajacych w celu ustalenia czy wykonywanie
dziatalnosci polegajacej na wydobyciu kopalin bez wymaganej
koncesji miato miejsce, a co za tym idzie, czy konieczne byto
ustalenie optaty podwyzszonej. Przerwy w  czynno$ciach
wyjasniajacych w tych sprawach wynosity ponad 100 dni.

(akta kontroli str. 628-690)

Dyrektor OUG wyjasniajac powyzsze wsrdd przyczyn wskazata na
przede wszystkim problemy kadrowo-organizacyjne Urzedu, stopien
skomplikowania prowadzonych postepowan w sprawie ustalenia
opfaty podwyzszonej, prowadzenie przez pracownikow kilku spraw
jednocze$nie oraz koniecznos¢ realizacji innych ustawowych
obowigzkéw organu nadzoru gorniczego.

(akta kontroli str. 1025, 1027-1030)

3. Dyrektor OUG nie informowata organéw wiasciwych w sprawach
rekultywacji gruntdw rolnych i le$nych illub organdéw ochrony $rodowiska
wiasciwych w sprawie wydania decyzji lub wykonania czynnoSci
zmierzajacych do przywrocenia $rodowiska do stanu wiadciwego, pomimo
stwierdzenia w terenie wyrobisk gérniczych powstatych w zwigzku
z prowadzong nielegalng eksploatacjg. Dotyczylo to:

szesciu®? sposrod 13 spraw zarejestrowanych w2019 r.
zakonczonych naliczeniem opfaty podwyzszonej oraz dwdch®3
sposrod pozostatych 22 zakonczonych spraw zarejestrowanych
w 2019 r. dot. ustalenia opfaty podwyzszonej, w ktorych optata ta
nie zostata naliczona, pomimo stwierdzenia w terenie wyrobisk
poeksploatacyjnych (optata podwyzszona nie zostata ustalona
z uwagi na niewykrycie sprawcy lub brak mozliwosci okre$lenia
ilosci wydobytej kopaliny);

siedmiu®* sposréd 15 spraw zarejestrowanych w 2020 r.
zakonczonych naliczeniem optaty podwyzszonej oraz jednej®®
sposréd pozostatych 17 zakonczonych spraw zarejestrowanych
w 2020 r. dot. ustalenia optaty podwyzszonej, w ktérych optata ta
nie zostata naliczona, pomimo stwierdzenia w terenie wyrobisk
poeksploatacyjnych (optata podwyzszona nie zostata ustalona
z uwagi na niewykrycie sprawcy lub brak mozliwosci okreslenia
ilosci wydobytej kopaliny);

5" Dotyczy spraw: KIE.543.35.2019, KIE.543.22.2019, KIE.543.43.2019, KIE.543.29.2019, KIE.5432.20.2020,
KIE.5432.22.2020, KIE.5432.24.2020, KIE.5432.23.2020.

52 Dotyczy spraw nr: KIE.543.42.2019, KIE.543.35.2019, KIE.543.32.2019, KIE.543.21.2019, KIE.543.18.2019,
KIE.543.8.2019.

53 Dotyczy spraw nr: KIE.543.34.2019, KIE.543.29.2019.

% Dotyczy spraw nr: KIE.5432.20.2020, KIE.5432.40.2020, KIE.5432.26.2020, KIE.5432.27.2020,
KIE.5432.45.2020, KIE.5432.46.2020, KIE.5432.49.2020.

5 Dotyczy sprawy KIE.5432.5.2020.
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— trzech% spo$rdd pieciu spraw zarejestrowanych w 2021 r.
zakonczonych naliczeniem optaty podwyzszonej oraz jednej®’
sposrod pozostatych 13 zakonczonych spraw zarejestrowanych
w 2021 r. dot. ustalenia opfaty podwyzszonej, w ktorych optata ta
nie zostata naliczona, pomimo stwierdzenia w terenie wyrobisk
poeksploatacyjnych (optata podwyzszona nie zostata ustalona
z uwagi na niewykrycie sprawcy lub brak mozliwosci okreslenia
ilosci wydobytej kopaliny).

Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, bowiem zgodnie z wymogami
wynikajacymi ze standardéw kontroli zarzadczej, stanowigcych zatacznik do
komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®8: nalezy
zapewnic efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majgcymi wpfyw na osigganie celow | realizacje zadan.
(obszar D Informacja i komunikacja, standard 3 Komunikacja zewnetrzna).

(akta kontroli str. 628-690)

Dyrektor OUG wyjasnita, ze w toku prowadzonych spraw wspotpracowano
z organami ochrony Srodowiska (tj. wojtem, burmistrzem, starostg oraz
marszatkiem wojewddztwa). Wspétpraca ta polegata m.in. na uzyskiwaniu
od tych organdw informacji lub decyzji administracyjnych wykorzystywanych
nastepnie w prowadzonym przez OUG postepowaniu. W pismach
kierowanych do tych organow wskazywano na cel i powdd uzyskiwania
danych, tj. prawdopodobienstwo prowadzenia nielegalnej eksploatacii.
Zdaniem Dyrektora OUG organy ochrony $Srodowiska otrzymywaty
informacje o potencjalnych miejscach wydobycia kopaliny bez wymaganej
koncesji. W zwigzku z powyzszym, w prowadzonych przez OUG
postepowaniach mogty zdarzy¢ sie przypadki, w ktorych nie informowano
ponownie ww. organow z uwagi na uznanie, ze w danej sprawie miaty one
juz wiedze w tym zakresie. Wsrdd wyjasnien dotyczacych pojedynczych
spraw Dyrektor OUG jako przyczyny nieprzekazywania informacji wskazata
na: [1] stwierdzenie w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych wyrobisk
niewielkich rozmiarow, w tym réwniez zlokalizowanych na terenie
poeksploatacyjnym® oraz [2] przekazanie zawiadomienia do OUG
0 podejrzeniu prowadzenia nielegalnej eksploatacji przez staroste®.

(akta kontroli str. 1036-1039)

Zdaniem NIK, wystepowanie przez OUG do wiasciwych organdéw
0 udostepnienie informacji i decyzji administracyjnych w odniesieniu do
miejsca, co do ktdrego istnieje podejrzenie prowadzenia wydobycia kopaliny
bez wymagane] koncesji jeszcze na wstepnym etapie prowadzenia sprawy,
nie moze by¢ utozsamiane z poinformowaniem tych organéw o faktycznym
potwierdzeniu prowadzenia tej dziatalno$ci, a co za tym idzie podejrzenia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Dopiero w toku prowadzonego
rozpoznania sprawy OUG po zebraniu dowodoéw w sprawie, podejmuje
rozstrzygniecie co do faktu wydobycia kopaliny oraz ustalenia, ze wydobycie
to byto prowadzone bez wymaganej koncesiji.

% Dotyczy spraw nr: KIE.5432.3.2021, KIE.5432.10.2021, KIE.5432.27.2021.
57 Dotyczy sprawy KIE.5432.12.2021.

% Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

5 Sprawy nr: KIE.543.34.2019, KIE. 543.29.2019.

60 Sprawy nr: KIE. 543.21.2019, KIE.5432.45.2020.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ponadto NIK wskazuje, ze przekazanie informacji o stwierdzeniu w terenie
wyrobisk  poeksploatacyjnych  powstatych  w  wyniku  wykonywania
dziatalnosci bez wymaganej koncesji jest warunkiem niezbednym po
podjecia dziatan w celu przeprowadzenia rekultywacji gruntéw rolnych
i lesnych lub natozenia przez organy ochrony S$rodowiska obowigzku
wykonania czynno$ci zmierzajacych do przywrdcenia srodowiska do stanu
wiasciwego.

W OUG podejmowano dziatania w zakresie wykrywania nielegalnej eksploatacii
kopalin przede wszystkim w odpowiedzi na wptywajace do jednostki zawiadomienia
dotyczace podejrzenia prowadzenia takiej dziatalnosci. Zainicjowano rowniez
| prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne majace na celu przeciwdziatanie
nielegalnej eksploataciji kopalin.

Kazdorazowo w przypadku otrzymania informacji o podejrzeniu prowadzenia
wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji, podejmowano czynno$ci wyjasniajace.
W przypadku potwierdzenia nielegalnego wydobycia prowadzono postepowanie dot.
ustalenia optaty podwyzszonej, jednakze nie zawsze w sposéb prawidtowy.
Nierzetelnie weryfikowano wptywajace do Urzedu zawiadomienia o zamiarze
wydobycia piaskow i zwirdw przeznaczonych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pgg. Kontrole w zaktadach gdrniczych dotyczace
gospodarowania ztozami kopalin realizowano w oparciu 0 ustanawiany corocznie
plan kontroli, ktérego sporzadzenie poprzedzone bylo analizami uwzgledniajgcymi
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoSci oraz
zidentyfikowania obszaréw, w ktdrych naruszenie przepisow jest najwigksze.
W przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszen przepisow, pracownicy OUG po
przeprowadzonych kontrolach, wydawali decyzje w ktdrych zobowigzywali
przedsigbiorce do wykonania okreslonych czynno$ci, wskazujac jednoczesnie na
konieczno$¢ poinformowania o sposobie ich wykonania. Jednak do dnia
rozpoczecia kontroli NIK, w 11 przypadkach®' w ktérych przedsiebiorca nie
poinformowat Urzedu lub informowat jedynie o czeSciowym ich wykonaniu nie
zweryfikowano i nie wyegzekwowano wykonania natozonych obowigzkow,
a w dwoch przypadkach taka weryfikacja nastapita odpowiednio po 1057 i 428
dniach od dnia wydania decyzji.

Stwierdzono rowniez nieprawidtowo$ci dotyczace nieprzekazywania informacji do:
[1] wiasciwych organdéw koncesyjnych w kazdym przypadku potwierdzenia
naruszenia warunkéw koncesji w kontrolowanych zaktadach gdrniczych, oraz [2]
organow wiasciwych w sprawach rekultywacji gruntow rolnych i leSnych i/lub
organdw ochrony $rodowiska wtasciwych w sprawie wydania decyzji lub wykonania
czynnosci zmierzajgcych do przywrocenia Srodowiska do stanu wiasciwego,
w kazdym przypadku zidentyfikowania w terenie wyrobisk gérniczych powstatych
w wyniku prowadzenia eksploatacji bez wymaganej konces;ji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Biezace informowanie wiasciwych organéw koncesyjnych o kazdym
stwierdzonym przypadku naruszenia warunkéw koncesiji.

61 Na podstawie proby kontrolnej 40 kontroli zrealizowanych przez OUG w latach 2019-2022 w zaktadach
gdrniczych.
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Uwagi

Informowanie organéw wiasciwych w sprawach o wykroczenie w kazdym
przypadku potwierdzenia wykonywania dziatalno$ci w zakresie wydobywania
kopalin ze zt6Z z naruszeniem warunkow koncesji.

Biezace weryfikowanie, a w przypadku niezrealizowania, skuteczne
egzekwowanie wykonania przez przedsiebiorcéw natozonych obowigzkdéw po
przeprowadzonych kontrolach w zaktadach gérniczych.

Rzetelne weryfikowanie wptywajacych do Urzedu zawiadomien o zamiarze
wydobycia piaskow i zwirdw przeznaczonych dla zaspokojenia wiasnych
potrzeb.

Prawidtowe prowadzenie spraw dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej w
zwigzku z prowadzeniem wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji.

Biezace informowanie innych organéw wiasciwych w sprawach rekultywacji
gruntéw rolnych i lesnych illub organdw ochrony S$rodowiska wiasciwych
w sprawie wydania decyzji lub wykonania czynnosci zmierzajacych do
przywrocenia $rodowiska do stanu wiasciwego, w przypadku stwierdzenia
w terenie wyrobisk gorniczych powstatych w zwigzku z prowadzong nielegaing
eksploatacja.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Kontrolerzy Krzysztof Wilkosz

Kinga Komenda
specjalista kp.

tukasz Pierkowski
starszy inspektor kp.
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