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|. Dane identyfikacyjne

Swigtokrzyski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: Oddziat
lub SWOW NFZ), ul. Jana Pawta Il 9, 25-025 Kielce

Matgorzata Kiebzak, Dyrektor Oddziatu (dalej: Dyrektor), od 30 wrzesnia 2016 r.

1. Prowadzenie postepowan w sprawie zawarcia uméw i zawieranie umow oraz
zapewnienie finansowania $wiadczen w ramach programu pilotazowego
dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocg
przezcewnikowej trombektomii mechanicznej naczyn domdzgowych lub
wewnatrzczaszkowych (dalej: Program lub Pilotaz).

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z realizacjg Programu przez Oddziat
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.

Lata 2019-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Agnieszka Olejarz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/90/2023 z 29 sierpnia 2023 r.

2. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/87/2023 z 24 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Sposob wdrozenia Programu przez Oddziat i pula srodkdw przeznaczona na
finansowanie $wiadczen udzielanych ramach tego Programu pozwalaty na
osiggniecie celow wyznaczonych przez Ministra Zdrowia. Wniosek o zawarcie umowy
o realizacje programu pilotazowego (dalej: wniosek o zawarcie umowy) ztozony przez
wyznaczonego realizatora Programu, tj. Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach
(dalej: Szpital lub Swiadczeniodawca) zostat prawidtowo zweryfikowany. SwOW NFZ
prawidlowo i rzetelnie zapewnit finansowanie realizacji Programu przez
Swiadczeniodawce.

Oddziat monitorowat realizacje Swiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach
Programu. Zapewnit rzetelng weryfikacje raportéw statystycznych, o ktérych mowa
w § 9 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie programu pilotazowego dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru
niedokrwiennego za pomocg przezcewnikowej trombektomii mechanicznej naczyn
domézgowych lub wewnatrzczaszkowych ze zmianami® (dalej: rozporzadzenie
Ministra Zdrowia). Monitorowat i raportowat do Ministerstwa Zdrowia przypadki
nieterminowej realizacji obowigzku przybycia lekarza petnigcego dyzur ,pod
telefonem” w ciggu 45 minut od przyjecia chorego do Szpitala. Oddziat nie weryfikowat
na biezaco sprawozdan dotyczacych wskaznikow realizacji Pilotazu, o ktérych mowa
w § 9 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie postepowan w sprawie zawarcia umow
i zawieranie umoéw oraz finansowanie udzielania
swiadczen w ramach Programu

1.1.  Szpital ztozyt w Oddziale dwa wnioski o zawarcie umowy, j. 5 lipca 2019 r.
i 13 sierpnia 2019 r. W wyniku weryfikacji drugiego ze wspomnianych dokumentow
SWOW NFZ zawart 19 listopada 2019 r. ze Swiadczeniodawca umowe
nr 13-PTM18/3-19-00233-001 o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
programu pilotazowego dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za
pomocg przezcewnikowe] trombektomii mechanicznej naczyn domoézgowych lub
wewnatrzczaszkowych (dalej: umowa). Zgodnie z jej postanowieniami, kwota
zobowigzania Oddziatu wobec Szpitala z tytutu jej realizacji w okresie od 4 lipca
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wynosita maksymalnie 1598,6 tys. zt. Umowa zostata
zawarta na okres od 4 lipca do 31 grudnia 2019 r. Zawarto do niej 27 anekséw, ktore
dotyczyty m.in. zmiany kwoty finansowania $wiadczen oraz przedtuzenia okresu jej
obowigzywania, o czym szerzej w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego. taczna
warto§¢ zakontraktowanych $wiadczen w okresie objetym kontrolg wyniosta
23 798,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-8, 64-68, 135-216)

1.2. W dniu 4 lipca 2019 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
27 czerwca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie programu pilotazowego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. poz. 1985, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocg
przezcewnikowej trombektomii  mechanicznej naczyn  domoézgowych lub
wewnatrzczaszkowych?, ktdre zmienito zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
obejmujacy wykaz realizatordw Programu w ten sposdb, ze m.in. ujeto w nim Szpital.
Swiadczeniodawca zlozyt 5 lipca 2019 r. w Oddziale wniosek o zawarcie umowy
zgodny ze wzorem okreslonym w zarzadzeniu Nr 128/2018/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie uméw o realizacje programu pilotazowego
dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocg
przezcewnikowej trombektomii  mechanicznej naczyn  domozgowych lub
wewnatrzczaszkowych (dalej: zarzadzenie w sprawie uméw o realizacje programu
pilotazowego). Wynikato z niego, m.in. Zze S$wiadczenia opieki zdrowotnej —
trombektomia mechaniczna w ostrej fazie udaru niedokrwiennego bedg udzielane
w nastepujacych komérkach organizacyjnych Szpitala: Klinice Neurologii, Oddziale
Leczenia Udaru Mézgu, Pracowni Radiologii Zabiegowej oraz Klinice Neurochirurgii
i Chirurgii Kregostupa. We wniosku tym wskazano w czesci Propozycja iloSciowo-
cenowa liczbe zabiegow i ich warto$¢ od lipca 2019 r., tj. odpowiednio 60
1 2092,7 tys. zt.

Dyrektor zobowigzata pisemnie 5 lipca 2019 r. dwoch pracownikéw Dziatu Lecznictwa
Zamknietego Wydziatlu Swiadczen Opieki Zdrowotnej (dalej; DLZ WSOZ) do
weryfikacji wniosku Szpitala. Nie powotata zespotu do oceny tego dokumentu, gdyz
jak wyjasnita nie byto takiego obowigzku.

Naczelnik WSOZ podata m.in.: Nie podjeto udokumentowanych dziatari majgcych na
celu weryfikacje ztozonego 5 lipca 2019 r. przez Szpital wniosku o zawarcie umowy
o realizacje programu pilotazowego. Wynikafo to z tego, Ze niedfugo po ztozeniu ww.
dokumentu QOddziat otrzymat informacje, Ze nastapi zmiana zarzadzenia
Nr 128/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 grudnia
2018 r. w sprawie umow o realizacje programu pilotazowego dotyczgcego leczenia
ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocq przezcewnikowej trombektomii
mechanicznej naczyn domdzgowych lub wewnatrzczaszkowych. (...)

(akta kontroli str. 4-38, 41-43)

Prezes NFZ wydat 9 sierpnia 2019 r. zarzadzenie Nr 109/2019/DSOZ zmieniajace
zarzadzenie Nr 128/2018/DSOZ i w zwiazku z tym Swiadczeniodawca ziozyt 13
sierpnia 2019 r. wniosek o zawarcie umowy. Wynikato z niego, m.in. ze Swiadczenia
opieki zdrowotnej — trombektomia mechaniczna w ostrej fazie udaru niedokrwiennego
bedg udzielane w nastepujacych komorkach organizacyjnych Szpitala: Klinice
Neurologii, Oddziale Leczenia Udaru Mézgu, Pracowni Radiologii Zabiegowej oraz
Klinice Neurochirurgii i Chirurgii Kregostupa. W dokumencie tym wskazano w czesci
Propozycja ilosciowo-cenowa liczbe zabiegow i ich wartos¢ od lipca 2019 r.,
tj. odpowiednio 55 i 1598,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 51-68)

W zwigzku z weryfikacjg ww. wniosku dokonang przez pracownikéw DLZ WSOZ,

Oddziat skierowat do Szpitala nastepujace pisma:

— z 23 sierpnia 2019 r., w ktérym wezwat o dostarczenie do 27 sierpnia 2019 r.
dokumentoéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzielania $wiadczen
gwarantowanych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia oraz ztozenia
kopii polisy lub innego dokumentu potwierdzajgcego zawarcie przez
wnioskodawce umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwiazku z udzielaniem $wiadczen (Swiadczeniodawca mogt ztozyé
takze umowe przedwstepng Ilub inny dokument, w tym os$wiadczenie

5Dz. U. poz. 1236.



w przedmiocie  zobowigzania do  zawarcia umowy  ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej od dnia rozpoczecia obowigzywania umowy); Szpital
przekazat w wyznaczonym terminie® wymagane dokumenty; jednoczes$nie
poinformowat, ze oczekuje na zaakceptowanie przez wojewode $wigtokrzyskiego
procedury okre$lajacej zasady wspdtpracy miedzy lekarzem prowadzacym
leczenie i lekarzem wykonujacym zabieg, a zespotem ratownictwa medycznego;

— z 4 wrze$nia 2019 r., w ktorym zwrécit sie o dostarczenie do 9 wrze$nia 2019 r.
m.in. potwierdzenia, ze procedura, o kiérej mowa powyzej, zostata
zaakceptowana przez dysponenta lotniczego zespotu ratownictwa oraz
dokumentéw potwierdzajacych funkcje urzadzen medycznych wymaganych do
realizacji badan’; Swiadczeniodawca przekazat w wyznaczonym terminie
wymagane dokumentys.

(akta kontroli str. 35-38, 69-108)

W trakcie weryfikacji wniosku o zawarcie umowy, Oddziat zwrocit sie pismami
z 30 sierpnia 2019 r. do dwdch konsultantéw wojewodzkich w dziedzinach: neurologii
oraz neurochirurgii 0 potwierdzenie posiadania przez dwéch lekarzy, ktorzy zostali
wskazani przez Szpital do realizacji Swiadczen, wymaganego do$wiadczenia,
tj. uczestnictwa w co najmniej 150 zabiegach z zakresu neuroradiologii, w tym co
najmniej 50 zabiegow przeprowadzonych samodzielnie albo wykonania 50 zabiegow
z zakresu endowaskularnego leczenia naczyn domézgowych i wewnatrzczaszkowych
(w tym co najmniej pieciu zabiegbw leczenia naczyn wewnatrzczaszkowych
wykonanych samodzielnie lub w obecno$ci proktora?, ktéry wykonat samodzielnie co
najmniej 50 zabiegdw wewnatrzczaszkowych). Konsultanci, o ktdrych mowa powyzej,
potwierdzili posiadanie przez tych lekarzy stosownych kwalifikacji'0.

(akta kontroli str. 109-114)

Szpital ztozyt wszystkie dokumenty wymienione w zarzadzeniu w sprawie uméw

realizacje programu pilotazowego, niezbedne do zawarcia takiej umowy, tj. m.in.:

- oSwiadczenie o wpisach do wtasciwych rejestrow, zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 5 do przedmiotowego zarzadzenia;

- wniosek w sprawie rachunku bankowego, zgodny ze wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 6 do tego zarzadzenia;

- sformalizowang procedure postepowania z pacjentami we wczesnej fazie udaru,
0 ktérej mowa w § 7 ust. 1 pkt 5 lit. f rozporzadzenia Ministra Zdrowia;

- sformalizowang procedure okre$lajaca zasady wspotpracy miedzy lekarzem
prowadzacym leczenie i lekarzem wykonujacym zabieg a zespotem ratownictwa
medycznego, o ktdrej mowa w § 7 ust. 1 pkt 5 lit. g ww. rozporzadzenia;

- sformalizowang procedure okre$lajacq zasady wspétpracy miedzy lekarzem
prowadzacym leczenie a lekarzem wykonujacym zabieg oraz pozostatym
personelem medycznym sprawujacym opieke nad pacjentem, o ktérej mowa
w § 7 ust. 1 pkt 5 lit. h rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Wykazane we wniosku o zawarcie umowy zasoby personalne i sprzetowe spetniaty
warunki okreslone w przedmiotowym rozporzadzeniu.

o

(akta kontroli str. 35-37)

6 Dwa pisma z 27 sierpnia 2019 r.

" Tomografii komputerowej (TK) z opcjg naczyniowa oraz perfuzjg TK oraz rezonansu magnetycznego (RM)
Z opcjg haczyniowg oraz dyfuzjq i perfuzjg RM.

8 Pismo z 9 wrzesnia 2019 .
9 Do$wiadczony operator szkolacy.
10 Pisma z 6 i 19 wrzesnia 2019 .



Dwoch pracownikow DLZ WSOZ zajmujgcych sie analizg wniosku Szpitala, we
wspotpracy z pracownikami Dziatu Obstugi Uméw, przeprowadzito 9 wrze$nia 2019 r.
weryfikacje sformalizowanych procedur: postepowania z pacjentami we wczesnej
fazie udaru oraz okre$lajacej zasady wspotpracy miedzy lekarzem prowadzacym
leczenie a lekarzem wykonujgcym zabieg oraz pozostatym personelem medycznym
sprawujacym opieke nad pacjentem. W tym celu wykorzystano Rekomendacje
nr 20/2017 z dnia 31 marca 2017 r. Prezesa Agencji Technologii Medycznych
| Taryfikacji w sprawie zasadno$ci kwalifikacji $wiadczenia opieki zdrowotne;j ,terapia
taczona mechanicznego udrazniania domozgowych lub wewnatrzmdzgowych tetnic
z podaniem leku fibrynolitycznego w ostrej fazie udaru niedokrwiennego” jako
Swiadczenia gwarantowanego z zakresu leczenie szpitalne oraz Wytyczne
postepowania w udarze moézgu z 29 maja 2017 r. opracowane przez Polskie
Towarzystwo Neurologiczne. Pracownicy DLZ WSOZ nie mieli uwag do tych
procedur. Zostaty one 11 wrzesnia 2019 r. pozytywnie ocenione przez Dyrektor.
Weryfikacji sformalizowanej procedury okre$lajacej zasady wspOtpracy miedzy
lekarzem prowadzacym leczenie i lekarzem wykonujgcym zabieg a zespotem
ratownictwa medycznego dokonato 9 wrzesnia 2019 r. dwéch pracownikéw DLZ
WSOZ zajmujacych sie analizg wniosku Szpitala we wspotpracy z pracownikami
Dziatu Obstugi Umow oraz Zespotem Radcéw Prawnych. Dokument ten zawierat
adnotacje, ze zostat on uzgodniony z wojewoda $wietokrzyskim oraz Swietokrzyskim
Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach. Z pisma
dyrektora Lotniczego Pogotowia Ratunkowego z 9 wrzes$nia 2019 r. wynikato, ze
zaakceptowat przedmiotowg procedure. Pracownicy DLZ WSOZ nie mieli do niej
uwag. Zostata ona 11 wrzesnia 2019 r. pozytywnie oceniona przez Dyrektor.

Procedury, o ktérych mowa powyzej, nie zostaty przekazane do Centrali NFZ celem
zatwierdzenia, gdyz — jak wyjasnita Dyrektor — zgodnie z zarzadzeniem w sprawie
uméw o realizacje programu pilotazowego Dyrektor Oddziatu Funduszu zostat
obowigzany do ich oceny.

(akta kontroli str. 35-37, 91-104, 108)

1.3. Pracownicy SWOW NFZ nie przeprowadzili czynnoéci sprawdzajacych
w Szpitalu w trakcie postepowania w sprawie zawarcia umowy o realizacje programu
pilotazowego, w celu weryfikacji informacji przedstawionych we wniosku o zawarcie
umowy.

(akta kontroli str. 39)

Dyrektor wyjasnita: Zgodnie z zapisami zarzadzenia w sprawie umoéw o realizacje
programu pilotazowego Dyrektor Oddziatu ma prawo do przeprowadzenia czynnoSci
Sprawdzajgcych u wnioskodawcy w trakcie postepowania w sprawie zawarcia Umowy.
Jednak zapis ten nie jest obligatoryjny.

(akta kontroli str. 41-43)

1.4. Oddziat zwrdcit sie pismem z 30 sierpnia 2019 r. do p.o. Prezesa NFZ
0 udzielenie odpowiedzi m.in. na pytanie dotyczace mozliwosci zawarcia od 4 lipca
2019 r. umowy ze Swiadczeniodawca. Odpowiadajac na to pismo, dyrektor
Departament Swiadczer Opieki Zdrowotnej NFZ!!, podat ze nie jest mozliwe zawarcie
takiej umowy we wskazanym terminie.

Opierajac sie na stanowisku zaprezentowanym w ww. pi$mie, Oddziat przedstawit
24 wrze$nia 2019 r. Szpitalowi propozycje finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej
— trombektomia mechaniczna w ostrej fazie udaru niedokrwiennego od 13 sierpnia
2019 r.2, {j. od dnia ztozenia przez niego drugiego wniosku o zawarcie umowy

1 Pismo z 19 wrzesnia 2019 r.
12 Pismo z 24 wrze$nia 2019 r.



i zaproponowat podpisanie umowy od tego dnia. Swiadczeniodawca zakwestionowat
date poczatkowag obowigzywania umowy i wystapit pismem z 26 wrzesnia 2019 r. do
Ministerstwa Zdrowia'3 o zajecie stanowiska w tej sprawie.
Dyrektor Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej NFZ zwrécit sie pismem
z 10 pazdziernika 2019 r. do Oddziatu o przekazanie do ww. departamentu
stanowiska w przedmiotowej sprawie.
Szpital pismem z 11 pazdziernika 2019 r. zwrécit sie do SWOW NFZ o zapfate za
wykonane Swiadczenia od 4 lipca 2019 r.
Oddziat w piSmie z 15 pazdziernika 2019 r. skierowanym do Prezesa NFZ podat, ze
proponuje zawarcie od 5 lipca 2019 r. umowy ze Szpitalem na realizacje $wiadczen
w ramach Programu. Pismem z 15 pazdziernika 2019 r. poinformowat
Swiadczeniodawce, ze zwrécit sie do Centrali Funduszu o ponowne przeanalizowanie
mozliwosci zawarcia umowy i sfinansowanie $wiadczen przezcewnikowe;
trombektomii mechanicznej naczyn domoézgowych lub wewnatrzczaszkowych od
lipca 2019 r.
Prezes NFZ pismem z 21 pazdziernika 2019 r poinformowat dyrektorow Oddziatow
NFZ, ze umowa z ,nowymi” $wiadczeniodawcami realizujgcymi program pilotazowy
winna obejmowac okres od 4 lipca 2019 r. do 30 listopada 2020 r.
Oddziat pismem z 23 pazdziernika 2019 r. poinformowat o powyzszym Szpital.
Jednocze$nie nadmienit, ze akceptuje wskazang we wniosku o zawarcie umowy
kwote zobowiazania SWOW NFZ na pierwszy okres rozliczeniowy od 4 lipca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r., tj. 1598,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 115-134)

Oddziat zawart 19 listopada 2019 r. ze Szpitalem umowe, ktéra byta zgodna ze
wzorem okreslonym w zarzadzeniu w sprawie umow o realizacje programu
pilotazowego. Zgodnie z jej postanowieniami, kwota zobowigzania SWOW NFZ
wobec Szpitala z tytutu jej realizacji w okresie od 4 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
wynosita maksymalnie 1598,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 54-59, 135-140)

Zawarto 27 aneksow do ww. umowy. Dotyczyty one m.in.:

- przediuzenia terminu do przedstawienia i ustalenia kwoty zobowigzania Oddziatu
wobec Swiadczeniodawcy (cztery)™:

~  ustalenia kwoty zobowigzania SwWOW NFZ wobec Szpitala (cztery)';

- zmiany kwoty finansowania $wiadczen (siedem)*®;

- ustalenia tekstu jednolitego umowy oraz aktualizacji potencjatu wykonawczego
przeznaczonego do jego realizacji (cztery)'7;

- przediuzenia okresu obowigzywania umowy (dwa)*e;

- aktualizacji planu rzeczowo-finansowego w wyniku ustalenia kwoty zobowigzania
SwOW NFZ wobec Swiadczeniodawcy (jeden)?;

13 Szpital przekazat przedmiotowe pismo do wiadomosci Dyrektor oraz Centrali NFZ.

14 Aneksy: 1/2020 z 20 listopada 2019 r., 112021 z 30 listopada 2020 r., 1/2021/VII-XIl z 14 maja 2021 r. oraz 1/2022
z 29 pazdziernika 2021 .

15 Aneksy: 112020 z 20 grudnia 2019 r., 11/2021 z 18 grudnia 2020 r., 11/2021/1l z 26 maja 2021 r. oraz /2022
z 16 grudnia 2021 .

16 Aneksy nr: 01-FN3 z 2 czerwca 2020 r., 03-FB z 18 grudnia 2020 r., 04-FB z 10 lutego 2021 r., 02-FB
z 14 lutego 2022 r., 02-FB z 13 maja 2022 r., 05-FB z 14 lutego 2023 r. oraz 01-FB z 8 maja 2023 r.

17 Aneksy: 2020 z 3 lutego 2020 r., 2021 z 16 lutego 2021 r., 2022 z 7 lutego 2022 oraz 2023 z 13 stycznia
2023 .

'8 Aneksy nr: 02 z 30 listopada 2020 r. oraz 1/2023 z 5 czerwca 2022r.
19 Aneks nr 01-FI-Il z 28 lipca 2021 r.



- aktualizacji potencjatu wykonawczego przeznaczonego do realizacji umowy
(jeden),
Wedtug stanu na dziehn rozpoczecia kontroli NIK umowa miata obowigzywa¢ do
31 grudnia 2023 .
(akta kontroli str. 141-216)

1.5. W odniesieniu do pierwszego okresu rozliczeniowego od 4 lipca do 31 grudnia
2019 r. Oddziat zaakceptowat wskazang przez Szpital we wniosku o zawarcie umowy
liczbe zabiegow i ich wartos¢ od lipca 2019 r., tj. odpowiednio 55 i 1598,6 tys. zt.

W Planie zakupu swiadczen na rok 2020 w rodzaju leczenie szpitalne oraz program
pilotazowy — $wiadczenie opieki zdrowotnej — trombektomia mechaniczna w ostrej
fazie udaru niedokrwiennego oraz program pilotazowy - Swiadczenia opieki
zdrowotnej — standard szpitalnego zywienia kobiet w cigzy i w okresie poporodowym
- dieta mamy okre$lono pierwotng planowang warto$¢ $rodkéw na realizacje
Programu - 2354,3 tys. zt. Kwota ta wynikata z symulacji rocznego wykonania
$wiadczen dokonanej na podstawie $wiadczen zrealizowanych przez Szpital
w okresie sierpien — pazdziernik 2019 r. W wyniku zmian przedmiotowego planu
ostateczna planowana wartos¢ srodkéw na realizacje Programu w 2020 r. wyniosta
4011 tys. zt, co stanowito 24,5% planowanej wartodci $Srodkow na realizacje
wszystkich programoéw pilotazowych w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

W Planie zakupu swiadczen na rok 2021 w rodzaju leczenie szpitalne oraz program
pilotazowy — $wiadczenie opieki zdrowotnej — trombektomia mechaniczna w ostrej
fazie udaru niedokrwiennego oraz program pilotazowy - $wiadczenia opieki
zdrowotnej — standard szpitalnego zywienia kobiet w cigzy i w okresie poporodowym
- dieta mamy okre$lono pierwotng planowang warto$¢ $rodkéw na realizacje
Programu — 4418 tys. zt. Kwota ta wynikata z upowaznienia przekazanego 9 grudnia
2020 r. Dyrektor do zaciggania zobowigzania w zakresie programoéw pilotazowych.
W wyniku zmian przedmiotowego planu ostateczna planowana warto$¢ srodkéw na
realizacje Programu w 2021 r. wyniosta 6103,7 tys. zt, co stanowito 16,6% planowanej
warto$ci srodkow na realizacje wszystkich programow pilotazowych w wojewodztwie
Swietokrzyskim.

W Planie zakupu $wiadczen na rok 2022 program pilotazowy — $wiadczenie opieki
zdrowotnej — trombektomia mechaniczna w ostrej fazie udaru niedokrwiennego
okreSlono pierwotng planowang wartos¢ $rodkéw na realizacje Programu,
tj. 4069,1 tys. zt. Kwota ta wynikata z pomnozenia przez 12 warto$ci odpowiedniej
czesci umowy obowigzujacej dla grudnia 2021 r. W wyniku zmian przedmiotowego
planu ostateczna planowana warto$¢ srodkoéw na realizacje Programu w 2022 r.
wyniosta 8581,4 tys. zt, co stanowito 19,1% planowanej warto$ci $rodkéw na
realizacje wszystkich programow pilotazowych w wojewddztwie swietokrzyskim.

W Planie zakupu swiadczen na rok 2023 program pilotazowy — $wiadczenie opieki
zdrowotnej — trombektomia mechaniczna w ostrej fazie udaru niedokrwiennego
okre$lono pierwotng planowang wartos¢ $rodkéw na realizacie Programu,
tj. 5005 tys. zt. Kwota ta wynikata z pomnozenia przez 12 wartosci odpowiedniej
czesci umowy obowigzujacej dla grudnia 2022 r. Planowana wartos¢ Srodkéw na
realizacje Programu w pierwszym pdiroczu 2023 r. wyniosta 3503,5 tys. zt, co
stanowito 13,4% planowanej wartosci Srodkow na realizacje wszystkich programow
pilotazowych w wojewodztwie Swietokrzyskim.

W planach zakupu, o ktérych mowa powyzej, nie wskazywano liczby zabiegéw
planowanych do przeprowadzenia w ramach Programu. Liczba zabiegéw mozliwych
do przeprowadzenia w danym roku byta determinowana wysokoscig zaplanowanych
$rodkdw finansowych.

20 Aneks nr 04-ZP z 4 stycznia 2023 r.



(akta kontroli str. 217-218,220-257)

Oddziat sfinansowat wszystkie zabiegi przeprowadzone przez Szpital: 38 w 2019 .,
138 w 2020 r., 211 w 2021 r., 262 w 2022 r. oraz 148 w 2023 r. (do 30 czerwca).
W trakcie realizacji Programu SwOW NFZ nie finansowat trombektomii mechanicznej
w ostrej fazie udaru niedokrwiennego ze Srodkéw ujetych w planie finansowym
Oddziatu w pozycji B2.18 koszty swiadczen opieki zdrowotnej w latach ubiegtych.
Wystapity nadwykonania $wiadczen objetych Programem: 1656,7 tys. zt w 2020 r.,
20346 tys. zt w 2021 r., 3993,5tys.zt w 2022 r. oraz 1001 tys.zt w 2023r.
(do 30 czerwca).
W zwigzku z nadwykonaniami zawierano aneksy do umowy: trzy dotyczace 2020 r.21,
jeden — 2021 r.22, dwa — 2022 r.23 oraz jeden — 2023 r.24 W 2022 r. zawarto réwniez
dwa aneksy dotyczace zwigkszenia ceny jednostki rozliczeniowej2®. W wyniku tych
anekséw wartos¢ umowy wzrosta:
- 223543 tys. zt do 4011 tys. ztw 2020 r,;
- z2034,6tys. zt do 6103,7 tys. ztw 2021 r.;
- 24069,1 tys. zt do 8581,4 tys. zt;
- z2502,6 tys. zt do 3503,5 tys. zt. w 2023 r. (do 30 czerwca).
Koszt realizacji Programu przez Szpital byt nastepujacy:
- 10754 tys. ztw 2019r,;
- 4011 tys. ztw 2020 r.;
- 59874 tys. ztw2021r,;
- 84384 tys.ztw2022r,;
- 3503,5 tys. zt w 2023 r. (do 30 czerwca).
Jednostkowy koszt przeprowadzonego zabieg wynidst:
- 29,1 tys. zt w latach 2019-2022 (do 31 marca);
- 30,5 tys. zt w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2022,
- 35,7 tys. zt w okresie od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 217-219)

Oddziat zwracat si¢ do Prezesa NFZ o zwiekszenie warto$ci upowaznien dla Dyrektor
do zaciggania zobowigzania w zakresie kosztow Swiadczen opieki zdrowotne
w ramach programéw pilotazowych nw. wnioskami:

-z 28 grudnia 2022 r. dotyczacym zwiekszenia na 2022 r. z 10 000 tys. zt do
13000 tys. zt z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia Srodkéw w zwigzku
z finansowaniem $wiadczen w zakresie trombektomii mechanicznej. Prezes NFZ
dokonat 29 grudnia 2022 r. stosownego zwigkszenia;

-z 13 lutego 2023 r. dotyczacym zwiekszenia na 2022 r. z 13 000 tys. zt do
13300tys.zt z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia $rodkéw w zwigzku
z finansowaniem Swiadczen w zakresie trombektomii mechanicznej. Prezes NFZ
dokonat 14 lutego 2023 r. stosownego zwiekszenia;

-z 25 kwietnia 2023 r. dotyczacym zwigkszenia na 2023 r. z 11 082 tys. zt do
12 682 tys. zt z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia srodkdw w zwigzku z zapfaty
za $wiadczenia wykonane ponad limit w programach pilotazowych — profilaktyka
40 plus oraz trombektomii mechanicznej w okresie styczen-marzec 2023 r.;
Prezes dokonat 28 kwietnia 2023 r. stosownego zwigkszenia (kwota 1001 tys. zt
dotyczyta trombektomii mechaniczne;j);

21 Aneksy nr: 01-FN3 z 2 czerwca 2020 r., 03-FB z 18 grudnia 2020 r. oraz 04-FB z 10 lutego 2021 r.
22 Aneks nr 02-FB z 14 lutego 2022 .

23 Aneksy nr: 02-FB z 13 maja 2022 r. oraz 05-FB z 14 lutego 2023 r.

24 Aneks nr 01-FB z 8 maja 2023 r.

25 Aneksy nr: 01-FI-Cena z 20 kwietnia 2022 r. oraz 03-FI-Cena z 10 pazdziernika 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

-z 27 czerwca 2023 r. dotyczacym zwigkszenia na 2023 r. z 12 682 tys. zt do
12 912 tys. zt z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia Srodkdw w zwigzku z zapfaty
za $wiadczenia wykonane ponad limit w programie pilotazowym — profilaktyka
40 plus oraz zwigkszeniem wyceny $wiadczen w zakresie trombektomia
mechaniczna w 2023 r.; Prezes dokonat 28 czerwca 2023 r. stosownego
zwigkszenia (kwota 203,5 tys. zt dotyczyta trombektomii mechaniczne;j);

-z 20 wrze$nia 2023 r. dotyczacym zwiekszenia na 2023 r. z 13 492 tys. zt do
15 279 tys. zt z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia srodkdw w zwigzku z zapfaty
za Swiadczenia wykonane ponad limit w ramach Programu w okresie styczen-
czerwiec 2023 r.; Prezes dokonat 20 wrze$nia 2023 r. stosownego zwigkszenia.

(akta kontroli str. 389-401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykonywanie obowiazkow zwigzanych z realizacja
Programu przez Oddziat Wojewddzki Narodowego
Funduszu Zdrowia

2.1.  Swiadczeniodawca, wraz wnioskiem o zawarcie umowy, ztozyt oéwiadczenie
potwierdzajace, Ze pacjent leczony trombolitycznie ma zapewniong wczesng
rehabilitacje w oddziale udarowym zgodnie z procedurg postepowania dedykowang
dla pacjentow udarowych, oraz ze pacjent po zakonczonym leczeniu w oddziale
udarowym moze kontynuowac leczenie rehabilitacyjne, w zalezno$ci od stanu
klinicznego pacjenta, w jednym z dwdch oddziatow rehabilitacji neurologiczne;
funkcjonujacych w Szpitalu.

(akta kontroli str. 258, 259)

Oddziat analizujac raporty statystyczne od Swiadczeniodawcy, weryfikowat spetnienie
warunku zapewniania ciggtosci w realizacji Swiadczen zdrowotnych z zakresu
rehabilitacji leczniczej, okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 5 lit. i rozporzadzenia Ministra
Zdrowia. Na podstawie tych raportdbw ustalono, ze w latach 2019-2023
(do 30 czerwca) S$Swiadczenia z zakresu rehabilitacji neurologicznej lub
ogbInoustrojowej zostaty udzielone tacznie 86 pacjentom, ktérym w ramach Programu
wykonano trombektomie mechaniczna.

(akta kontroli str. 258, 260-264)

W piSmie z 17 pazdzienika 2019 r. Ministerstwo Zdrowia wyrazito opinie?,
iz Swiadczenie zdrowotne - trombektomia mechaniczna ostrej fazie udaru
niedokrwiennego moze by¢ realizowane poprzez odbywanie dyzuru lekarskiego poza
lokalizacjg podmiotu leczniczego w opcji ,pod telefonem”, w wybrane dni miesigca
pod warunkiem, ze od czasu przyjecia pacjenta do szpitala przyjazd lekarza
wykonujacego zabieg do tej placowki nie przekroczy 45 minut. Jednoczes$nie
zobowigzano Oddziaty Wojewddzkie NFZ do monitorowania sytuacji oraz
raportowania przypadkéw braku realizacji lub braku terminowej realizacji
ww. obowigzku. W pismie z 31 pazdziernika 2019 r. doprecyzowano, ze raporty
w powyzszym zakresie powinny by¢ przekazywane w formie elektronicznej na adres
uwagi.swiadczenia.gwarantowane@mz.gov.pl do 10 dnia po zakoAczeniu kwartatu.
W zwigzku z powyzszym, w piSmie z 17 grudnia 2019 r. Oddziat zobowigzat Szpital
do przekazywania mu do trzeciego dnia kazdego miesigca, zgodnie z okre$lonym

% Po zasiegnieciu opinii konsultanta krajowego w dziedzinie neurologii.
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przez niego wzorem, za miesigc poprzedni, danych o czasie (w minutach) od przyjecia
pacjenta do szpitala do przybycia lekarza wykonujacego zabieg.

Od 10 stycznia 2020 r. Oddziat co kwartat przesytat do Ministerstwa Zdrowia na
ww. adres informacje o przypadkach przekroczenia 45 minut od przyjecia pacjenta
do szpitala do przybycia lekarza wykonujacego zabieg trombektomii mechaniczne;.
Oddziat, w zwigzku ze zwiekszong liczbg przypadkow przekroczenia tego czasu
w pierwszym pdtroczu 2021 r. w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego,
poprosit Swiadczeniodawce o wyjasnienie tego wzrostu. W odpowiedzi na pismo
z 29 lipca 2021 r., Szpital wyjasnit, ze u zadnego z raportowanych pacjentéw,
u ktérych wykonywany byt zabieg trombektomii mechanicznej, czas przybycia
lekarza wykonujgcego zabieg nie przekraczat 45 minut. Dodat rowniez, ze dane
podane w comiesiecznych raportach dotyczyty czasu od przybycia pacjenta do
Szpitala do czasu rozpoczecia zabiegu, a nie do czasu przybycia lekarza
wykonujgcego zabieg. Taka nie$cistoSC wynikata z bfednej interpretacji instrukcji
wprowadzenia wymaganych danych do uzupetnienia raportu przez osobe tworzgcg
comiesieczne raporty. Wszystkie raporty przekazane z btednym czasem zostaty
skorygowane przez Swiadczeniodawce. Stosowng informacje w tym zakresie Oddziat
przekazat do Ministerstwa Zdrowia pismem z 12 stycznia 2022 r.

W okresie od 30 lipca 2019 r. do 30 wrze$nia 2021 r. wystapito tacznie 11 przypadkow,
w ktérym od przybycia pacjenta do Szpitala do przyjazdu lekarza wykonujacego
zabieg trombektomii mechanicznej mineto wiecej niz 45 minut. Czas ten, w dziewieciu
przypadkach wynosit od 45 do 49 minut, a w dwdch 62 i 86 minut. Od 1 pazdziernika
2021 r. do 30 czerwca 2023 r. nie byto przypadkéw przekroczen.

(akta kontroli str. 300-319, 375-377)

Szpital, w zatgczonym do wniosku o zawarcie umowy o$wiadczeniu zobowigzat sie
do przeprowadzenia szkolen, o ktdrych mowa w § 7 ust. 1 pkt 5 lit j rozporzadzenia
Ministra Zdrowia. Oddziat nie weryfikowat realizacji tego obowigzku z uwagi - jak
wyjasnita Dyrektor — na zfozone przez Swiadczeniodawce zobowigzanie do
przeprowadzenia przedmiotowych szkolen. Dyrektor dodata, ze obowigzujgce akty
prawne nie wskazujg koniecznoSci, a takze sposobu monitorowania przez Oddziat
Funduszu prowadzonych programow szkolen w trakcie realizacji umowy w zakresie
programu pilotazowego w zakresie trombektomii mechanicznej. (...) Swigtokrzyski
Oddziat Funduszu planowat przeprowadzenie kontroli w zakresie prawidtowoSci
realizacji umowy w kontekScie wytycznych rozporzadzenia w sprawie programu
pilotazowego, w tym rowniez potwierdzenia przez realizatora przeprowadzonych
Szkoleh po zakonczeniu obowigzywania umowy celem dokonania kompleksowej
oceny programu pilotazowego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego.

(akta kontroli str. 266, 269, 300, 323)

2.2. Przekazywane przez Swiadczeniodawce w formie elektronicznej komunikaty
SWX (raporty statystyczne), zawierajace informacje o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej udzielanych w ramach Programu podlegaty w systemie informatycznym
KS-SIKCh sprawdzeniu poprawno$ci podczas importu (tzw. walidacji) oraz kontroli
merytorycznej (tzw. weryfikacji). Oba procesy odbywaty sie automatycznie przy
pomocy Centralnych Regut Walidacji i Weryfikacji2’. Kazdy raport statystyczny
poddawany byt tzw. weryfikacji biezacej, odbywajacej sie bezposrednio po jego
wptynieciu. Ponadto w celu krzyzowej weryfikacji $wiadczen?® Oddziat wykonywat

27 Wykaz Centralnych Reguty Walidacji i Weryfikacji dostepny jest w wersji elektronicznej pod adresem:
https:/lIwww.nfz.gov.pl/dla-swiadczeniodawcy/sprawozdawczosc-elektroniczna/walidacje-i-
weryfikacje/zestawienie-zbiorcze,6464 .html.

28 M.in. w celu sprawdzenia naktadania sie rozliczanych $wiadczen.
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tzw. weryfikacje wsteczng?® obejmujacg wszystkie sprawozdawane $wiadczenia
wykonane od poczatku roku. Weryfikacja wsteczna wykonywana byfa przynajmniej
raz na kwartat. Bledy istotne, ktore pojawity sie w wyniku weryfikacji biezace;
skutkowaty zablokowaniem ptatno$ci za dane $wiadczenie, a w przypadku weryfikacji
wstecznej dodatkowo automatycznym wystornowaniem ptatnosci za niepoprawne
Swiadczenie przy pierwszej kolejnej ptatnosci, co w konsekwencji prowadzito
najczesciej do skorygowania przekazanych danych o $wiadczeniach zdrowotnych.
Przestanie raportu statystycznego bylo réwnoznaczne ze ztozeniem przez
Swiadczeniodawce o$wiadczenia, iz wskazane w nim $wiadczenia zostaty wykonane
W sposéb prawidtowy i zgodnie z danymi szczegdtowymi. Wykaz Swiadczen
negatywnie zweryfikowanych udostepniany byt Szpitalowi na Portalu Systemu
Zarzadzania Obiegu Informacji w wykazie produktéw z problemami dla danej umowy
(menu: umowy, opcja: lista umoéw, operacje: biezace rozliczenie, zaktadka: wykaz
produktow z problemami; waga problemu: btad).

Dyrektor podata, ze monitorowanie realizacji swiadczen w zakresie Swiadczenia
opieki zdrowotnej - trombektomia mechaniczna w ostrej fazie udaru
niedokrwiennego, podobnie jak w pozostafych zakresach Swiadczen odbywa sie
poprzez reqularne wykonywanie zestawien z realizacjitych Swiadczen w formie plikow
Excel, ktore przekazywane sg do Dziatu Lecznictwa Zamknietego, Naczelnika
Wydziatu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej i Dyrekcji Oddziatu. Zestawienia
przygotowywane sg praktycznie po kazdym miesigcu, a przynajmniej po kazdym
kwartale. Pozwala to oceni¢ dynamike realizacji $wiadczen. Na podstawie danych
zawartych w zestawieniach podejmowano decyzje o ewentualnym aneksowaniu
umowy.

(akta kontroli str. 270-298)

Liczba nierozliczonych $wiadczenn z powodu istotnych btedow wynosita: dwa
w 2021 r., trzy w 2022 r. i 14 w | potowie 2023 r. Bledy te polegaty na: braku
wypetnionej ankiety udarowej, niepoprawnym typie personelu lub identyfikatorze
personelu realizujgcym procedure, nieprzekazaniu informacji o kodzie systemu i/lub
id dokumentu, wykazaniu w trakcie hospitalizacji $wiadczenia ambulatoryjnego
u innego $wiadczeniodawcy lub porady lekarskie;.

Warto$¢ niezaptaconych $wiadczen wynosita: 116,3 tys. zt w 2021 r., 143 tys. zt
w 2022 r.11787, 5 tys. zt w | potroczu 2023 r., w tym z powodu istotnych bteddw
odpowiednio: 58,1 tys. zt, 107,2 tys. zti 500,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 271, 299)

2.3. W okresie objetym kontrolg Szpital przedtozyt do Oddziatu wszystkie
sprawozdania dotyczace wskaznikdw realizacii Pilotazu, o ktérych mowa w § 9 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Jedno z nich, wymagane za okres od
1 grudnia 2020 r. do 31 maja 2021 r., nie uwzgledniato danych za maj 2021 r.
(Swiadczeniodawca zamiescit w sprawozdaniu informacje, ze na dzien jego
sporzadzenia mozliwe byto ujecie w nim danych za okres do kwietnia 2021 r.).
Dyrektor wyjasnita: w tym okresie zaréwno Szpital jaki i SWOW NFZ znajdowat sie
w szczycie walki z pandemig, wigec wyjasSnienie realizatora zostato przyjete
i sprawozdanie w takiej postaci zostato przekazane do Centrali NFZ. Kolejne
Sprawozdania byty przygotowywane za inne okresy, nie narastajgco. Dopiero
w sierpniu 2023 r., po weryfikacji wszystkich dotychczasowych sprawozdan,
w sprawozdaniu przygotowanym narastajgco szpital przystat brakujgce dane.

Oddziat akceptowat sprawozdania, w ktorych nie wykazano wszystkich wskaznikow,
0 ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

2 Ponowne uruchomienie procedury detekcyjnej z Centralnymi Regutami Weryfikacyjnymi dla wszystkich
raportow za dany okres (narastajaco).
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Dyrektor wyjasnita, ze za poprawno$¢ danych w sprawozdaniach odpowiada
realizator Programu. Dodata réwniez, ze w sprawozdaniach zaréwno ,b/d” jak i puste
pola oznaczajg brak danych. Najczestszg przyczyng braku danych jest brak
wspotpracy pacjenta przy przeprowadzaniu wywiadu.

(akta kontroli str. 331-339, 378, 380)

Centrala NFZ, w pismach z 23 grudnia 2021 r. i 14 czerwca 2022 r. poinformowata
Oddziaty Wojewodzkie NFZ, Zze zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia NFZ
jest podmiotem zobowigzanym do monitorowania i ewaluacji Pilotazu. W zwigzku
z tym poprosita o przekazanie sprawozdania stanowigcego zatgcznik nr 7 do
zarzadzenia w sprawie uméw o realizacje programu pilotazowego odpowiednio:
za okres od 1 czerwca 2021 r. do 30 listopada 2021 r. i od 1 grudnia 2021 r. do 31
maja 2022 r. Podata réwniez, ze sprawozdanie przekazane przez $wiadczeniodawce
podlega weryfikacji w Oddziatach Wojewodzkich NFZ. Z dniem 14 pazdziernika
2022 r., zarzadzeniem Nr 130/2022/DSOZ Prezesa NFZ z 13 pazdziernika 2022 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie umoéw o realizacje programu pilotazowego,
wprowadzony zostat obowigzek weryfikacji sprawozdan dotyczacych wskaznikéw
realizacji Pilotazu.

Sprawozdania dotyczace wskaznikdw realizacii Pilotazu, o ktérych mowa w § 9 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia, za okresy: od 1 czerwca 2021 r. do 30
listopada 2021 r., od 1 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022 ., od 1 czerwca do 31 grudnia
2022 r. oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. nie byty weryfikowane przez Oddziat
przed ich przekazaniem do Centrali, tylko dopiero w trakcie kontroli, a dokonana
weryfikacja tych sprawozdan polegata wytacznie na sprawdzeniu, czy pacjenci w nich
wykazani zostali rozliczeni w raportach statystycznych i odwrotnie, czy pacjenci
podani w raportach zostali uwzglednieni w sprawozdaniach (nie weryfikowano
podanych w sprawozdaniach wskaznikdw realizacji Pilotazu, o ktérych mowa w § 10
ww. rozporzadzenia), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Weryfikacji sprawozdan za dwa ostatnie okresy dokonano 30 sierpnia 2023 r. W jej
wyniku stwierdzono pojedyncze przypadki uwzglednienia w sprawozdaniach
pacjentow nieujetych w raportach statystycznych. Z powodu tych niescisto$ci,
wszystkie dotychczas przestane sprawozdania zostaty poréwnane z raportami
statystycznymi. W zwigzku z nieuwzglednieniem w tych sprawozdaniach czesci
pacientbw  przekazanych do rozliczenia w raportach  statystycznych,
Swiadczeniodawca — jak wyjasnita Dyrektor — zostat poproszony o nadestanie pliku
ze sprawozdaniem narastajgcym (od 1 lipca 2019 r.) uzupetnionym o brakujgcych
pacjentow w celu dokonania oceny poprawno$ci i kompletnoSci dostarczanych
danych i przygotowania ewentualnego zlecenia kontroli. W wyniku ponownej analizy
porownawczej stwierdzono, ze wszyscy pacjenci przekazani do rozliczenia
w raportach statystycznych za okres od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. zostali
uwzglednieni w sprawozdaniu sporzadzonym narastajgco od poczatku realizacii
Pilotazu. Ustalono rowniez, ze w sprawozdaniu tym pieciu pacjentow zostato
wykazanych dwu- lub trzykrotnie oraz Zze ujeto w nim pieciu pacjentéw
nieprzekazanych do rozliczenia w raportach statystycznych. Oddziat w tej sprawie
uzyskat wyjasnienia, z ktérych to wynika, ze wiekszo$¢ tych btedow byta wynikiem
omyiki.
(akta kontroli str. 324-330, 340-370, 373-375, 379, 380)
W Oddziale nie ustalono procedury weryfikacji sprawozdan dotyczacych wskaznikow
realizacji Pilotazu, gdyz — jak wyjasnita Dyrektor — nie byto takiego wymogu.
(akta kontroli str. 340-370, 379)

Dyrektor wyjasnita, ze doktadne sprawdzenie poprawnosci danych zawartych
w sprawozdaniach dotyczacych wskaznikdw realizacji Pilotazu jest mozliwe tylko
w drodze sprawdzenia indywidualnej dokumentacji medycznej. Dodata rowniez, ze
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Z uwagi na to, zZe na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego Swiadczenia programu
pilotazowego dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomocq
przezcewnikowej  trombektomii  mechanicznej naczyn domozgowych  lub
wewnagtrzczaszkowych realizowane sg przez jeden podmiot nie byto mozliwoSci
porownania realizatorow.

(akta kontroli str. 380)

24. Oddziat, w trakcie realizacji Programu, nie przeprowadzat czynno$ci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 61w ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®, gdyz -
jak wyjasnita Dyrektor — termin rozpoczecia realizacji umowy w niedfugim czasie
zbiegt sie z wystgpieniem na terenie kraju epidemii COVID-19. W zwigzku
Z powyzszym wprowadzono szereg rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych. Majgc na
celu skuteczne przeciwdziatanie COVID-19 szpitale musiaty wprowadzic ograniczenia
dotyczace przyje¢ pacjentdw, czasowego zawieszenia udzielania S$wiadczen
wykonywanych planowo, a takZe ograniczenia funkcjonowania poszczegolnych
komorek organizacyjnych szpitali w zwigzku z ogniskami epidemicznymi
SARS-CoV-2. Na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego Wojewédzki Szpital
Zespolony w Kielcach zostat ujety w wykazie podmiotow udzielajgcych $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego przeciwdziataniem COVID-19 od 10
marca 2020 r. do 31 marca 2022 r. Z uwagi na zblizajgcy sie termin zakonczenia
realizacji programu z dniem 31 grudnia 2022 r. Dziat Lecznictwa Zamknigtego
wskazat jako propozycje tematu kontroli na 2023 r. ,Prawidfowo$¢ realizacji uméw
w kontekscie wytycznych rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego —
przezcewnikowa trombektomia mechaniczna” celem dokonania kompleksowej oceny
programu pilotazowego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego. Jednak z uwagi
na polecenie Centrali NFZ informujgce o wskazaniu tylko trzech tematow kontroli
(pismo z dnia 16 maja 2022 r.) a takze sygnatach o planowanym wyatuzeniu terminu
obowigzywania programu pilotazowego do 31 grudnia br. Oddziat odstgpit od
wskazania powyZzszej propozycji.

Oddziat nie wnioskowat do Prezesa NFZ o przeprowadzenie kontroli realizacji umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach realizacji Programu w zakresie
okreslonym w art. 61a ustawy o Swiadczeniach z uwagi na to, ze — jak wyjasnita
Dyrektor — nie otrzymat zadnych skarg i wnioskow dotyczacych realizacji programu
pilotazowego.

(akta kontroli str. 41, 42, 46-48)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wptyneta zadna skarga lub wniosek
dotyczacy realizacji Programu.

(akta kontroli str. 39)

2.6. W zwigzku z tym, ze Oddziat nie stwierdzit niewykonania lub nienalezytego
wykonywania umowy o realizacje Programu, nie naktadat kar umownych, o ktérych
mowa w § 6 ust. 1 umowy.

(akta kontroli str. 266)

2.7. Dyrektor w toku realizacji Programu nie podjeta wspotpracy z organami
jednostek  samorzadu terytorialnego,  organizacjami  Swiadczeniodawcow
i ubezpieczonych dziatajagcymi w wojewddztwie $wigtokrzyskim, o ktérej mowa
w art. 107 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach. Dyrektor, wykonujac zadania okreslone
w art. 107 ust. 5 ww. ustawy (m.in. w zakresie monitorowania realizacji umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach Programu) nie wspétpracowata

80 Dz. U. 22022 r. poz. 2561, ze zm. (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

12



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

rowniez z konsultantami wojewodzkimi w dziedzinie neurologii, neurochirurgii oraz
radiologii i diagnostyki obrazowej z uwagi na to, ze — jak wyjasnita— podczas
weryfikacji ztozonego przez Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach wniosku
0 Zzawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach pilotazu
uzyskat od ww. konsultantow potwierdzenie spetniania warunkow wymaganych dla
realizacji Swiadczen przez personel posiadajgcy Scisle okreSlone kwalifikacje zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 42)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacgq na nierzetelnym wywigzywaniu sie przez Oddziat
z obowigzku weryfikowania sprawozdan dotyczacych wskaznikéw realizacji Pilotazu.

Sprawozdania dotyczace wskaznikow realizacji Pilotazu za okresy: od 1 czerwca
2021 r.do 30 listopada 2021 r., od 1 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022r., od 1 czerwca
do 31 grudnia 2022 r. oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r., przed ich
przekazaniem do Centrali NFZ, nie zostaty zweryfikowane przez Oddziat. Obowigzek
weryfikacji tych sprawozdan wynikat najpierw z pism Centrali NFZ z 23 grudnia
2021 r. i 14 czerwca 2022 r., a od 14 pazdziernika 2022 r. z § 13 zarzadzenia
w sprawie uméw o realizacje programu pilotazowego. Oddziat dopiero w trakcie
kontroli przeanalizowat sprawozdania za okres od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca
2023 r. pod katem ich zgodnosci z raportami statystycznymi.

(akta kontroli str. 324-331, 340-370, 374, 375, 379)

Dyrektor wyjasnita, ze praktycznie caty czas realizacji pilotazu przypadt na okres
pandemii COVID, ktora trwata od 20 marca 2020 r. do 30 czerwca 2023 r.
Zrewidowata ona priorytetowe zadania NFZ, ktory znalazt sie w pierwszym Szeregu
walki z pandemig. Rok 2023 jest rokiem powrotu NFZ do "normalnej dziatalnosci”.
Z uwagi na pefne zaangazowanie Oddziatu, a przede wszystkim Wydziatu Swiadczer:
Opieki Zdrowotnej, do zadan zwigzanych z realizacjq rozliczania $wiadczen opieki
zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19 Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej dokonat weryfikacji przekazanych
sprawozdan po zakonczeniu pandemii. Weryfikacji zostaty poddane zaréwno
sprawozdania z okresu od 1 czerwca 2021 do 30 czerwca 2023, jak réwniez
wczesniejsze sprawozdania.

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze zarzadzenie w sprawie umow o realizacje programu
pilotazowego nie okresla terminu, w ktérym nalezy zweryfikowa¢ przekazane przez
Swiadczeniodawce sprawozdanie dotyczace wskaznikéw realizagji Pilotazu. Ponadto
przepisy tego zarzadzenia nie uzalezniajg rozliczenia udzielanych w ramach
Programu $wiadczen od ziozenia lub nieztozenia sprawozdania, o ktérym mowa
w § 13 tego zarzadzenia, czy tez jego zweryfikowania, jak rowniez nie wskazuja, jak
ma przebiega¢ weryfikacja.

(akta kontroli str. 373, 374, 379)

Zdaniem NIK sprawozdania dotyczace wskaznikéw realizacji Pilotazu winny by¢
weryfikowane przez Oddziat przed ich przekazaniem do Centrali NFZ, z uwagi na to,
Ze sg one zrodtem danych dla Centrali NFZ do opracowania raportu, o ktérym mowa
w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Oddziat monitorowat realizacje $wiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach
Programu. Weryfikowat spetnienie przez Szpital obowigzku zapewnienia ciggtosci
w realizacji $wiadczen zdrowotnych, okres$lonego w § 7 ust. 1 pkt 5 lit. i
rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Zapewnit rzetelng weryfikacje raportow
statystycznych, o ktdrych mowa w § 9 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Raportowat
do Ministerstwa Zdrowia przypadki przekroczenia 45 minut od przyjecia pacjenta do
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Whiosek

Uwagi

Szpitala do przybycia lekarza wykonujacego zabieg trombektomii mechanicznej.
Oddziat nie weryfikowat na biezaco sprawozdan dotyczacych wskaznikow realizacii
Pilotazu, o ktérych mowa w § 9 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o biezace weryfikowanie
sprawozdan dotyczacych wskaznikow realizacji Pilotazu, o ktorych mowa w § 9 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: p.0. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz

Agnieszka Olejarz
Gtéwny specialista kontroli panstwowej

Karol Pokora
Specjalista kontroli paristwowe;



